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Paaasian kohde

Perheenyhdistdminen — Perheenyhdistdmisen kohteena olevan henkilén
oleskeluluvan epddminen tai uusimatta jattdminen — Hallinnollisesti
sdantdjenvastainen tilanne — Erityisen vaikeat olosuhteet — Henkilokohtaisten
olosuhteiden ennalta arviointi — Lapsen etu — Erillinen oleskelulupa

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Tulkintaa koskeva ennakkoratkaisupyyntdé — SEUT 267 artikla — Kansallisen
sdannoksen yhteensopivuus direktiivin 2003/86/EY kanssa — 15 artiklan 3 kohta —
17 artikla — Perheenyhdistdmisen kohteena olevan henkilén oleskeluluvan
epaédminen tai uusimatta jattdminen — Hallinnollisesti saantdjenvastainen tilanne —
Erityisen vaikeat olosuhteet — Henkilon olosuhteiden ennalta arviointi — Erillinen
oleskelulupa — Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 24 artikla, 33 artiklan
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1 kohta ja 47 artikla — Lapsen etu — Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
1 kappale ja 8 artiklan 1 ja 2 kappale

Ennakkoratkaisukysymykset

1. Kattavatko direktiivin 15 artiklan 3 kohdan loppuosassa ja 17 artiklassa
tarkoitetut “erityisen vaikeat olosuhteet” automaattisesti kaikki olosuhteet, joissa
on kyse alaikdisesta lapsesta, ja/tai olosuhteet, jotka vastaavat kyseisessa
15 artiklassa tarkoitettuja olosuhteita?

2.  Onko kansallinen s&annostd, jossa ei saddetd erillisen “oleskeluluvan
myontamisestd sen varmistamiseksi, ettd perheenyhdistamisen kohteena. olevat
perheenjasenet eivat joudu téllaisissa erityisen vaikeissa olesuhteissa
hallinnollisesti sadntdjenvastaiseen tilanteeseen, direktiivinyl5 artiklan 3\kohdan
loppuosan ja 17 artiklan mukainen?

3. Voidaanko direktiivin 15 artiklan 3 kohdan loppuosaayja 17 artiklaa tulkita
siten, ettd tdmé& oikeus erilliseen oleskelulupaan on, olemassa silloin, jos
perheenyhdistamisen kohteena oleva perhe jaé itsestédan riippumattomista syisté
ilman oleskelulupaa?

4. Onko kansallinen sdanndst0, jossa el sdddeta, direktiivin 17 artiklassa
tarkoitettujen olosuhteiden tarpeellisestaja pakaMisesta arvioimisesta ennen
perheenyhdistamisen kohteéna olevien, perheenjasenten oleskeluluvan uusimatta
jattamista, direktiivin 15 artiklan 3 kohdan,ja 17 artiklan mukainen?

5. Onko kansallinen saannosto, jossa ei saadeta perheenyhdistamisen kohteena
olevan henkilon oleskeluluvan, epaamista tai uusimatta jattdmista edeltdvasta
erityisesta” alaikdisten “lasten “kuulemismenettelystd, kun perheenkokoajan
oleskelulupa on evatty, tai" jatetty uusimatta, direktiivin 15 artiklan 3 kohdan ja
17 artiklan, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen ja 8 artiklan
1 ja 2 kappaleen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47, 24 ja 7 artiklan ja
33aartiklan‘d kohdanymukainen?

6.0, Onko kansallinen saannésto, jossa ei sdddetd perheenyhdistdmisen kohteena
olevan, aviopuolison oleskeluluvan epadmisté tai uusimatta jattamista edeltavasta
menettelystd, jossa tdma voisi vedota direktiivin 17 artiklassa tarkoitettuihin
olosuhteisiin ja vaatia, ettd hé&nelle annetaan mahdollisuus jatkaa oleskelua
aiemman oleskelunsa keskeytymattd, kun perheenkokoajan oleskelulupa on evétty
tai jatetty uusimatta, direktiivin 15 artiklan 3 kohdan ja 17 artiklan, Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen ja 8 artiklan 1 ja 2 kappaleen ja
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47, 24 ja 7 artiklan ja 33 artiklan 1 kohdan
mukainen?



SAGRARIO

Asiaa koskevat unionin oikeussaannot

Unionin tuomioistuimen tuomio 27.6.2006, parlamentti v. neuvosto, C- 540/03,
EU:C:2006:429

Unionin  tuomioistuimen  tuomio  14.3.2019, Y. Z. ym. (Petos
perheenyhdistamisessd), C-557/17, EU:C:2019:203

Direktiivin 2003/86/EY johdanto-osan toinen ja 11 perustelukappale

Direktiivin 2003/86/EY 5 artiklan 5 kohta, 15 artiklan 3 kohta, 16 artiklan 3 kohta
jal7 ja 18 artikla

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklan 1 ja 2 kohta

Lasten oikeuksien kayttoa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen @artikla

Asiaa koskevat kansalliset oikeussaannot

Ulkomaalaisten  oikeuksista ja vapauksista. Espanjassa sek& heidan
kotouttamisestaan 11.1.2000 annetun’ lain 4/2000, (LeynQ@rganica 4/2000 sobre
derechos y libertades de los extranjeros'en Espafa y'su integracion social), jota on
muutettu lailla 2/2009 (Ley Organica 2/2009); (jaljempéna laki 4/2000) 19 §. Se
koskee perheenyhdistamisenavaikutuksia erityisissa olosuhteissa, mukaan luettuna
oleskelu- ja ty6lupa seka aviopuolison jalasten erillinen oleskelulupa.

Ulkomaalaisten  oikeuksista ja vapauksista Espanjassa sekd heidén
kotouttamisestaan annetuny,lain  4/2000, jota on muutettu lailla 2/2009,
soveltamisesta.annetun ‘asetuksen, hyvaksymisesta 20.4.2011 annetun kuninkaan
asetuksen 557/2011(Real"Decreto 557/2011 por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Qrganica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia Yy, sutintegracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009,
jaljempana kuninkaan asetus 557/2011) ensimmaisen lisdésddnndksen 4 momentti.
Siin saddetadn mahdollisuudesta myontéa tilapdisia oleskelulupia ja/tai ty6lupia
taloudellisten;ysosiaalisten tai tyohon liittyvien olosuhteiden perusteella sek&
erityisen tarkeissd tilanteissa, joista ei ole erikseen saddetty, ja tilapéisia
oleskelulupia sellaisten poikkeuksellisten olosuhteiden perusteella, joista ei ole
saadetty lain 4/2000 soveltamisesta annetussa asetuksessa.

Kuninkaan asetuksen 557/2011 58 &n 3 momentti. Se Kkoskee
perheenyhdistdmisen  kohteena  olevien  perheenjdsenten  oleskeluluvan
voimassaoloa perheenkokoajan oleskeluluvan perusteella.

Kuninkaan asetuksen 557/2011 59 §. Se koskee perheenyhdistamisen kohteena
olevien perheenjédsenten oleskelulupaa, joka ei ole sidoksissa perheenkokoajan
oleskelulupaan, ja muun muassa sen vaatimuksia, edellytyksia ja kestoa.
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Kuninkaan asetuksen 557/2011 61 8. Se koskee oleskelulupien uusimista
perheenyhdistamisen perusteella ja muun muassa hakemuksen muotovaatimuksia
ja edellytyksid, kestoa, perheenkokoajaa ja hanen luokseen tulevia perheenjésenia
koskevia myodntamisedellytyksid, vaadittuja asiakirjoja ja muita tietoja, jotka
viranomaisten on arvioitava luvan uusimiseksi.

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta padasiassa

Valittajalla ja tdaman kahdella alaikaisella lapsella oli perheenyhdistdmisen
perusteella myonnetty oleskelulupa sen seurauksena, ettd heidat oli. yhdistetty
valittajan aviomiehen ja lasten isan kanssa.

Kaikki perheenjasenet tekivat 22.4.2021 pitk&aikaista oleskelulupaa Koeskevan
hakemuksen.  Subdelegacion del Gobierno en ““Barcelonan  (valtion
aluehallintovirasto Barcelonassa) 27.5.2021 tekemall& paatokselld
perheenkokoajan oleskelulupa evattiin tdman rikosrekisteringvuoksi. Tamén
jalkeen Subdelegacion del Gobierno en Barcelonan “22.6.2021 tekemalla
padtokselld wvalittajan ja tdméan kahden alaikaisen, lapsen pitk&aikaista
oleskelulupaa koskeva hakemus hylattiin, koska perheenkokoajalla ei ollut tyo-
ja/tai oleskelulupaa eivatkd kuninkaanhasetuksen 557/2011 61 8:n 3 momentin b
kohdan 1 alakohdassa asetetut edellytykset'nain ollen tayttyneet.

Paaasian asianosaisten keskeiset perustelut

Ennakkoratkaisupyynnaon esittamistaykoskevassa paatoksessa ei ole esitetty
yksityiskohtaisesti asianosaisten perusteluja.

Y hteenveto ennakkaratkaisupyynnon perusteista

Direktiivin  2003/86/EY " (jaljempéand direktiivi) 15 artiklassa saddetaan
mahdollisuudestay, myontad tietyissd tapauksissa erillinen  oleskelulupa
perheenyhdistamisen-kohteena oleville perheenjésenille. Direktiivin 16 artiklan
3kohdassa ‘sédddetddn, ettd jasenvaltiot voivat peruuttaa perheenjisenen
oleskeluluvan tab olla jatkamatta sen voimassaoloa tietyissa olosuhteissa 15
artiklanmy, mukaisesti. Naméa sadnnokset on sisallytetty kuninkaan asetuksen
557/2011°,59 §:d4n, jonka 3 momentin mukaan oleskelulupa mydnnet&én
keskeytyksetta.

Direktiivin 15 artiklassa, johon sen 16 artiklan 3 kohdassa viitataan, saadetdén
lisdksi, ettd “jasenvaltiot antavat sdannokset sen varmistamiseksi, ettd erityisen
vaikeissa  olosuhteissa  myonnetddn erillinen  oleskelulupa”.  Espanjan
lainséddénndssa ei ole saadetty naista erityisen vaikeista olosuhteista.

Kuninkaan asetuksen 557/2011 ensimmaéisen lisdsddnnoksen 4 momentissa
séédetdén oleskelulupien myontdmisesté sellaisten poikkeuksellisten olosuhteiden
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perusteella, joista ei ole s&&detty lain 4/2000 soveltamisesta annetussa asetuksessa.
N&ma séénnokset eivat kuitenkaan nédytd vastaavan direktiivid, silla niissa
séadetddn harkinnanvaraisesta ja laajasti tulkinnanvaraisesta paatoksestd, jossa ei
ole kielletty automaattista péaatoksentekoa, jota unionin tuomioistuin on
vastustanut, ja joka ei myoskadn kuulu valtion aluehallintoviranomaiseen
kuuluvan  hallintoelimen  toimivaltaan, silld tdm& toimivalta  kuuluu
keskushallinnolle.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnossa edellytetdan, ettd jasenvaltiot
arvioivat asianomaisten henkil6iden henkil0kohtaisia olosuhteita, ja kielletdan
paattamaésta oleskeluluvan peruuttamista koskevista toimenpiteista automaattisesti.
Siten esimerkiksi 27.6.2006 asiassa parlamentti v. neuvosto annetussa tuemiossa
(C- 540/03, EU:C:2006:429) todetaan direktiiviin sisaltyvat “saannokset
yhteensopiviksi perusoikeuksien kanssa, kun kansalliset viranomaiset velvoitetaan
ottamaan huomioon yksittdisiin tilanteisiin liittyvat erityiset‘olosuhteet direktiivin
5 artiklan 5 kohtaan ja 17 artiklaan sisaltyvien saannosten,perusteella.

Espanjan lainsaddanndssé ei kuitenkaan sdddetd mink&anlaisesta menettelystd,
jossa asianomaiset henkil6t voisivat vedota‘direktiivin 17 artiklassa tarkoitettuihin
henkilokohtaisiin olosuhteisiin ja jossa ennen paatoksentekoakuultaisiin alaikaista
lasta lasten oikeuksien kayttéd Koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
6 artiklassa méé&ratyn mukaisesti. P&atokset tehdaan sen sijaan arvioimatta niiden
perheenyhdistamisen kohteena olevien henkiloiden henkilokohtaista tilannetta,
jotka ovat yleensa alaikaisia™lapSia, ja naisia ja jotka joutuvat valittémasti
séantojenvastaiseen tilanteeseen.

Ennakkoratkaisua pyytédvan tuomioistuimen mukaan voitaisiin katsoa, etté
perheenyhdistamisen Kkehteena olevat perheenjdsenet, jotka ovat menettdneet
oleskelulavan itsestaan<, riippumattomista syistd, ovat erityisen vaikeissa
olosuhteissai Né&in on, erityisesti silloin, jos kyse on alaikéisista ja henkilGista,
joihin kehdistuu rakenteellista syrjintdd yhteiskunnassa, josta he ovat l&htoisin,
kuten naisiin kohdistuu tietyissa maissa, joissa naiset ovat heikommassa asemassa.

Koska 15yartiklan "3"kohdassa kéytetddn velvoittavaa sanamuotoa “jdsenvaltiot
antavat” [espanjankielisesséd versiossa verbin késkymuotoa], ennakkoratkaisua
pyytéva tuomioistuin katsoo, ettd kansallisessa oikeudessa pitdisi sdédtidd “erityisen
vaikeista olosuhteista”. Talléin olisi mahdollista soveltaa direktiivin 15 artiklan
3 kohdan™, sd&nnostd  tilanteisiin,  joissa  oleskelulupa on  menetetty
perheenyhdistdmisen kohteena olevista henkildista itsestddn riippumattomista
syistd, kuten padasiassa. Liséksi oleskeluluvan menettdminen tapahtuisi joka
tapauksessa arvioimalla perheenyhdistdmisen kohteena olevan henkilon
henkil6kohtaista tilannetta ja perhetilannetta direktiivin 17 artiklassa edellytetyn
mukaisesti.

Ennakkoratkaisua pyytavé tuomioistuin katsoo, ett4 Espanjan viranomaiset ovat
pelkdstddn evanneet oleskeluluvan arvioimatta asianomaisen  henkilén
perhesiteiden luonnetta ja kiinteyttd, oleskelun kestoa seka perheeseen liittyvia,
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kulttuurisia ja sosiaalisia siteitd oleskelumaahan ja kotimaahan, mik& on
ristiriidassa unionin oikeuden kanssa.




