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Mal C-294/22
Begaran om forhandsavgorande

Datum for ingivande:

3 maj 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Conseil d’Etat (Frankrike)
Datum for beslutet att begara férhandsavgorande:

22 mars 2022
Klagande:

Office francaissde protection des réfugiés et apatrides (OFPRA)
Motpart:

SW.

[utelamnas] 'SW “har yrkat™“att Cour nationale du droit d'asile (Nationella
asyldomstolen) ska ogiltigforklara beslutet av den 11 oktober 2019, genom vilket
generaldirektoren far Office francais de protection des réfugiés et apatrides
(franskmyndighet £0r skydd av flyktingar och statslésa) (OFPRA) avslog hans
asylansokan ochansdkan om att han ska erk&nnas som flykting eller, i andra hand,
bevilja_henom,subsidiart skydd.

Genomybeslut nr 20016437 och nr 20005472 av den 9 december 2020 biféll Cour
nationale du droit dasile (Nationella asyldomstolen) hans asylansbkan och
erkande honom som flykting.

Office frangais de protection des réfugiés et apatrides (fransk myndighet for skydd
av flyktingar och statslésa) har genom ett Gverklagande [uteldmnas] yrkat att
Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) ska

1) ogiltigforklara detta beslut,
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2) aterforvisa malet till Cour nationale du droit dasile  (Nationella
asyldomstolen).

OFPRA har gjort gallande att Cour nationale du droit dasile (Nationella
asyldomstolen)

— motiverade sitt beslut otillrdckligt och gjorde sig skyldig till felaktig
rattstillampning genom att inte undersdka huruvida den berdrda personen varit
tvungen att lamna  verksamhetsomradet for Forenta  nationernas
hjalporganisation for palestinaflyktingar (United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near Est, nedan kallat“UNRWA) pa
grund av hot mot hans sékerhet,

— gjorde sig skyldig till felaktig rattstillampning genem att“slawfast. att den
omstandigheten att UNRWA inte kunde finansierastertiar halsosoch*sjukvard
som ar anpassad till en palestinsk flyktings halsotillstand utgor ettiskal for att
anse att detta organ inte langre tillhandahallereett konkret,skydd, vilket medfor
att det ar mojligt att dberopa Genévekonventionen,

— gjorde sig skyldig till felaktig rattstillampning ochymissuppfattade handlingarna
i malet nar den fann att UNRWA inte kunde'fullgorasittuppdrag att ge bistand
trots att tertiar halso- och sjukvard inte'ingick®i,dess uppdrag och att det inte
hade visats att den inte berorde kunde,fa lamplig vard i Libanon.

[utelamnas]
Av féljande skal:

1.  Det framgaf aw handlingamna‘imalet som lamnats in till den domstol som
ska doma i malet att"SW, som ér av palestinskt ursprung och fodd ar 1976
[uteldmnas] i “kibanon, var bosatt dar fram till dess att han lamnade landet i
februari2019,0chvanlande till, Frankrike den 11 augusti 2019. Genom beslut av
den 11 okteber.2019, avslog generaldirektoren for Office francais de protection
des‘refugiés et apatrides (fransk myndighet for skydd av flyktingar och statsldsa)
(OFPRA) 'hans ansokan att erk&dnnas som flykting. OFPRA 0Overklagade det beslut
aviden 9'december 2020 genom vilket Cour nationale du droit d’asile (Nationella
asyldomstolen) upphédvde detta beslut och erkdnde SM som flykting.

2. FoOr det forsta foreskrivs i artikel LA punkt2 forsta stycket i
Geneévekonventionen av den 28 juli 1951 angaende flyktingars rattsliga stallning
att med uttrycket ”flykting” avses den som "i anledning av vilgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss
samhéllsgrupp eller politiska askadning befinner sig utanfor det land, vari han ar
medborgare, samt &r ur stand att eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts,
icke Onskar att begagna sig av sagda lands skydd eller den som, utan att vara
medborgare i nagot land, till foljd av handelser som forut sagts befinner sig
utanfor det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt ar ur stand att
eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke onskar att dtervinda dit”. |
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artikel 1 D i Genévekonventionen foreskrivs emellertid foljande: “Denna
konvention ar icke tillamplig pa dem som for narvarande atnjuta beskydd eller
bistdnd av andra Forenta Nationernas organ eller institutioner an Forenta
Nationernas Hoge Kommissarie for flyktingar. | Darest sadant beskydd eller
bistand, av vilken anledning det vara ma, skulle upphdra utan att nu
ifrdgavarande personers stéllning blivit slutgiltigt reglerad enligt tillampliga, av
Forenta Nationernas generalforsamling antagna resolutioner, ska vederbdrande
utan vidare &ga dtnjuta de i denna konvention stadgade formdnerna.”

3. Forenta nationernas hjalporganisation for palestinaflyktingar (United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the,Near‘Est, nedan
kallad UNRWA) inréttades genom FoOrenta nationernas. generalforsamling
resolution nr 302 (1V) [utelamnas] av den 8 december 1949 forwatt direkt hjalpa
”palestinska flyktingar” som befinner sig i en av de stater eller,territorier som
omfattas av dess geografiska verksamhetsomrade, namligenglibanon, “Syrien,
Jordanien, Véstbanken och Gazaremsan. Enligt lydelsen i FOrenta nationernas
generalférsamling resolution nr 74/83 av den 13 decembery2019 om UNRWA,
som forlangde sitt mandat till och med den 3@ juni 2023, ska organisationens
verksamhet ske ”med hansyn till valbefinnande, skydd och mansklig utveckling for
Palestinaflyktingarna” och avser att ge'hjalp, sa att, dessa kan “klara av sina
grundlaggande behov vad avser halsa, utbildning,och uppehalle”. Det framgar av
anvisningarna for berattigande och'kensoliderad registrering, som antogs av detta
organ ar 2009, att dessa formaner utges ‘dels'till"personer som ar registrerade hos
organet och som hade sitt hemyisti,Palestina mellan den 1 juni 1946 och den 15
maj 1948 och som har forlorat simybostad och sina medel for uppehalle pa grund
av 1948 ars konflikt gch tillyderas avkemlingar, dels till de andra berattigade
personer som ndmns i punkt B i“avdelning 111 i dessa anvisningar som har ansokt
om dessa utan att har registrerats, ay UNRWA. Med hénsyn till det uppdrag som
UNRWA tilldelats skay, UNRWA betraktas som ett annat organ inom Fdrenta
nationerna &n Forenta Nationernas Hoge Kommissarie for flyktingar som lamnar
bistand till déssa pérsoner i den mening som avses i de bestammelser som namns i
punkt.2.

4, "'Det) framgar/ av de bestdmmelser som namns i punkt 2 att
Genevekonventionen av den 28 juli 1951 inte &r tillamplig pa en palestinsk
flykting, i den man han eller hon faktiskt far bistand eller skydd fran UNRWA
sasomydenna definieras i foregaende punkt.

5.  FOr det andra foreskrivs i artikel 12.1 a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berattigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for
innehallet i det beviljade skyddet att ”En tredjelandsmedborgare eller en statslos
person kan inte anses som flykting om han eller hon omfattas av artikel 1 D i
Genevekonventionen, som handlar om skydd eller bistand fran andra organ eller
kontor inom Férenta nationerna an UNHCR; om sadant skydd eller bistand av
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nagot skal har upphort, utan att de berdrda personernas stéallning har faststallts
slutgiltigt i enlighet med de relevanta resolutioner som antagits av FN:s
generalférsamling, ska dessa personer automatiskt komma i atnjutande av
formanerna i detta direktiv”.

6. 1sindom av den 19 december 2012, Abed El Karem EI Kott m.fl, C-364/11,
EU:C:2012:826, fann Europeiska unionens domstol att artikel 12.1 a andra
meningen i radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004, som uttryckligen har
itergetts 1 ovanniimnda bestimmelser i direktiv 2011/95/EU “’ska tolkas sg, att det
ska anses att det skydd eller bistand fran andra organ eller kontordnom Forenta
nationerna dn FN:s flyktingkommissariat ”av négot skil” har upphortidven 1 ett
fall dar en person, som dessforinnan har begagnat sig av konkret skydd eller
bistand, upphor att atnjuta detta pa grund av en orsak som ligger utanfor. personens
kontroll och som han eller hon inte kan paverka” ochdatt [d]et ankommer ‘pa
behdriga nationella myndigheter i den medlemsstat sam arwansvarighfor attyprova
den asylanstkan som lamnats in av en sadan person,%att ‘pa grundval av en
individuell bedémning av ansdkan kontrollera ‘husuvida, den berdrfa personen
varit tvungen att lamna organets verksamhetsomrade, \vilket “ar fallet om
vederborandes personliga sakerhet ar allvarligt hetad“ech“erganet eller kontoret
saknade mojlighet att inom omradet ‘garantera honom eller henne sadana
levnadsforhallanden som Gverensstammer ‘med organetsieller kontorets uppdrag.”
EU-domstolen tillade att ”om de pehérigasmyndigheterna i den medlemsstat som
ar ansvarig for provningen av asylansékany, haryfaststallt att den asylsokande
uppfyller kravet pa att skyddet eller bistandet,frain UNRWA ska ha upphort,
innebdr uttrycket “automatiskt kommani &tnjutande av forménerna i detta direktiv”
att medlemsstaten ska erkannayederborande som flykting ... och utan vidare ska
bevilja den asylsokande\flyktingstatus; dock under forutséattning att han eller hon
inte omfattas av<{ nagon av deagrunder for att utesluta mojligheten att beviljas
flyktingstatussom namns artikel 12.1 b eller 12.2 och 12.3 i direktivet.

7.  Avddet, angripna beslutet framgar att Cour nationale du droit d’asile
(Nationella, asyldomstolen), for att sla fast att SW automatiskt kunde erkannas
som flyktingy fannvatt det var faststallt att UNRWA inte kunde ge den berérda
personen [tillrackligi tillgdng till tertidar halso- och sjukvard, som avser de
allvarligaste sjukdemarna, och till det lakemedel som flyktingen &r beroende av
fon, att, Overleva, och saledes garantera sadana levnadsforhallanden som
Overensstammer med organets uppdrag att ge bistand och att vederbdrandes
personliga sakerhet ar sa allvarligt hotad att han tvingas att lamna Libanon.
OFPRA® har gjort géllande att domstolen gjorde sig skyldig till felaktig
rattstillampning genom att i det angripna beslutet underlata att undersoka huruvida
den berorda personen varit tvungen att lamna UNRWA:s verksamhetsomrade med
anledning av hot mot hans sakerhet, genom att sla fast att den omstandigheten att
UNRWA inte kan finansiera tertiar halso- och sjukvard som &r anpassad till en
palestinsk flyktings hélsotillstand utgor ett skal for att anse att detta organ upphort
att lamna konkret skydd, vilket medfor att det ar mojligt att aberopa
Genevekonventionen och genom att anse att UNRWA inte kunde fullgora sitt
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uppdrag att tillhandahalla bistand trots att tertidar halso- och sjukvard inte ingick i
dess uppdrag.

8. Svaret pa de aberopade grunderna beror pa huruvida bestammelserna i
artikel 12.1 a i direktiv 2011/95/EU, oberoende av de bestammelser i nationell ratt
som under vissa forutsattningar tillater att en utlanning vistas i landet pa grund av
sitt halsotillstand och som i forekommande fall skyddar honom eller henne fran att
utvisas, ska tolkas sa, att en sjuk palestinsk flykting, som efter att faktiskt ha
begagnat sig av skydd eller bistand fran UNRWA, ldamnar den stat eller det
territorium som befinner sig inom det organets verksamhetsomradeddar han eller
hon hade sitt hemvist pa grund av att han eller hon inte kan fa tillracklig tillgang
till den vard och behandling som hans eller hennes hélsotillstand“kraveryoch att
bristen pa vard innebar en verklig risk for hans eller hennesuliv eller fysiska
integritet, kan anses befinna sig i en situation dér vederborandesypersonliga
sékerhet &r allvarligt hotad och i en situation dar UNRWA inte kan garantera
sadana levnadsforhallanden som overensstammer med\det uppdrag sem aligger
organet. Om sa ar fallet ska det faststallas vilka Kriterier,'exempelvisfsjukdomens
allvar eller arten av nodvandig vard, som gor det mojhigt att identifiera en sadan
situation.

9. De fragor som anges i punkt 8 dnavgorande for utgangen av den tvist som
Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdemstoelen) ska aygora och uppvisar betydande
svarigheter betraffande tolkningen av unionsratten. Det ar darfor nddvandigt att
hanskjuta malet till Europeiska unionens‘domstol i enlighet med artikel 267 i
fordraget om Europeiska unionens,funktionssétt och, fram till dess att domstolen
har provat samtliga dessa fragor, ska malét angaende OFPRA:s dverklagande
vilandeforklaras.

Foljande beslut fattas:

[utelamnas]uMalet om Gverklagande fran Office francais de protection des réfugiés
et apatrides ‘(fransk myndighet for skydd av flyktingar och statsldsa) ska
vilandeférklaras till dess’att Europeiska unionens domstol har avgjort féljande
fragor:

12 "Ska artikel't2.1 a i direktiv 2011/95/EU — oberoende av bestdmmelser i
nationelbrétt'som under vissa forutsattningar tillater att en utlanning vistas i landet
pa grund avssitt halsotillstand och som i forekommande fall skyddar honom eller
henne fran avlagsnande — tolkas sa, att en sjuk palestinsk flykting, som efter att
faktiskt ha begagnat sig av skydd eller bistand fran UNRWA, lamnar den stat eller
det territorium som befinner sig inom det organets verksamhetsomrade dar han
eller hon hade sitt hemvist pa grund av att han eller hon inte kan fa tillracklig
tillgang till den vard och behandling som hans eller hennes halsotillstand kraver
och att bristen pad vard innebar en verklig risk for hans eller hennes liv eller
fysiska integritet, kan anses befinna sig i en situation dér vederbdrandes
personliga sakerhet ar allvarligt hotad och i en situation dar UNRWA inte kan
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garantera sadana levnadsforhallanden som dverensstammer med det uppdrag som
aligger organet?

2°  Om den forsta fragan ska besvaras jakande, vilka ar de kriterier, exempelvis

sjukdomens allvar eller typen av nodvandig vard, som gor det mojligt att faststélla
att en sadan situation foreligger?

[underskrifter] [uteldmnas]
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