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Obiectul procedurii principale

Munca temporara, conventii eolective, principiul egalitatii de tratament

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Interpretarea dreptului Uniunii, articolul 267 TFUE

Intrebari preliminare

1)  Cum se defineste notiunea de ,,protectie generalda a lucratorilor temporari”
prevazuta la articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de
muncd temporara si, in special, cuprinde ea mai mult decat ceea ce dreptul
national si dreptul Uniunii prevad in mod imperativ in materie de protectie pentru
toti lucratorii?
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2)  Care sunt conditiile si criteriile care trebuie indeplinite pentru a se considera
ca dispozitiile — dintr-o conventie colectiva — privind conditiile de munca si de
angajare a lucrdtorilor temporari, care derogd de la principiul egalitatii de
tratament prevazut la articolul 5 alineatul (1) din Directiva 2008/104/CE, au fost
adoptate cu respectarea protectiei generale a lucratorilor temporari?

a) Examinarea respectarii protectiei generale este legata — Tn mod abstract — de
conditiile de munca a lucratorilor temporari care intrd in domeniul de aplicare al
unei astfel de conventii colective sau se impune efectuarea unei analize
comparative si evaluative intre conditiile de muncd prevazute deyconventia
colectiva si cele existente in intreprinderea in care lucratorii tempotrari desfasoara
misiunea de munca temporara (intreprinderea utilizatoare)?

b) In cazul unei derogiri de la principiul egalititii de tratamlefitsin ceea’ ce
priveste remuneratia, respectarea protectiei generale ‘prevazute la, articolul 5
alineatul (3) din Directiva 2008/104/CE impune existeénta unui raport de munca pe
durata nedeterminata intre agentul de munca temporara silucraterultemporar?

3)  Conditiile si criteriile de respectaref a protectiei generale a lucratorilor
temporari in sensul articolului 5 alineatul (3), din Directiva, 2008/104/CE sunt
impuse partenerilor sociali de catre legiuitorul national atunci cand acesta le da
posibilitatea de a incheia conventiideolective care,continhdispozitii care deroga de
la cerinta egalitatii de tratament Tnyceea ce\priveste conditiile de munca si de
angajare a lucratorilor temporari, iarysistemulymational de negociere colectiva
prevede cerinte care permit sa e astepte un echilibru rezonabil al intereselor intre
partile la conventia colectiva (asa=ntimita ‘garantic de validitate a conventiilor
colective)?

4)  In cazul unuitdspuns afirmativda a treia intrebare:

a) Respectarea pretectici*globale a lucratorilor temporari in sensul articolului 5
alineatul (3) dim, Directiva 2008/104/CE este asiguratd prin reglementari
legislative \care, precum versiunea aplicabild Tncepand de la 1 aprilie 2017 a
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz [Legea privind punerea la dispozitie de forta de
munca), prevad unsalariu minim pentru lucratorii temporari, o duratd maxima a
prestarii'de munca temporara la acelasi utilizator, o limitare in timp a derogarii de
lay, prineiptuly egalititii de tratament In ceea ce priveste remuneratia,
inaphicabilitatea unei dispozitii prevazute de conventia colectiva care deroga de la
principiul egalitdtii de tratament pentru lucratorii temporari care, in cursul celor
sase luni anterioare punerii la dispozitia unui utilizator, au parasit intreprinderea
acestuia sau pe cea a unui angajator care formeaza impreuna cu utilizatorul un
grup Tn sensul articolului 18 din Aktiengesetz [Legea privind societatile pe
actiuni], precum si obligatia utilizatorului de a acorda lucratorului temporar acces
la institutiile sau la serviciile colective (cum ar fi, in special, serviciile de ingrijire
a copiilor, cantina colectiva si mijloacele de transport), in principiu, in aceleasi
conditii precum cele aplicabile lucratorilor permanenti?
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b)  In cazul unui raspuns afirmativ la aceasta intrebare:

Acest lucru este valabil si atunci cand, in reglementari legislative corespunzatoare
precum  versiunea  aplicabilda  panda la @ 31 martie 2017 a
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz [Legea privind punerea la dispozitie de forta de
munca], nu este prevazuta o limitare in timp a derogarii de la principiul egalitatii
de tratament 1n ceea ce priveste remuneratia, iar cerinta potrivit careia punerea la
dispozitie poate fi doar ,,temporard” nu este concretizata sub aspectul duratei?

5)  In cazul unui raspuns negativ la a treia intrebare:

Tn cazul dispozitiilor care deroga de la principiul egalititii de tratament in ceea ce
priveste conditiile de munca si de angajare a lucratorilor temperariyprevazute,de
conventiile colective in conformitate cu articolul 5 alineatul (3)din, Directiva
2008/104/CE, instantele nationale pot examina fara restrigtii aceste cenventii
colective pentru a stabili dacad derogarile au fost efectuate cuyrespectareaprotectiei
globale a lucratorilor temporari sau articolul 28 din Cartadrepturilor,fundamentale
[a Uniunii Europene] si/sau mentiunea referitoare, la ,;autonomia partenerilor
sociali” din considerentul (19) al Directivei 2008/104/CE “impun, in ceea ce
priveste respectarea protectiei generalega luerdtorilor temporari, sa se acorde
partilor la conventia colectivd o marja‘de aptreciere supusa numai unui controlul
jurisdictional limitat si, In caz afifmativ,\care ‘este)infindereca acestei marje de
apreciere?

Dispozitiile dreptului Uniuniiiinvecate

Directiva 2008/104/CENa “Parlamentulut European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind munca prin agent de munca temporara, in special articolul
5

Carta drepturilos, fundamentalea Uniunii Europene, Tn special articolul 28

Dispozitiile,dreptului national invocate

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Legea fundamentald a
Republicii Federale Germania, denumita in continuare ,,GG”), in special articolul

9

Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung (Legea privind reglementarea
punerii la dispozitie de fortd de munci, denumiti in continuare ,,AUG”), in special
articolele 3a, 8, 9 si 10, in versiunea aplicabild pana la 31 martiec 2017, si
articolul 8, in versiunea aplicabila incepand cu 1 aprilie 2017

Tarifvertragsgesetz (Legea privind conventiile colective de munca, denumita in
continuare ,,TVG”), in special articolele 3, 4 si 4a
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Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Legea privind
reglementarea unui salariu minim general), in special articolul 1

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii

Partile sunt in dezacord cu privire la o remuneratie suplimentara din punctul de
vedere al egalitatii de tratament a lucratorilor temporari in ceea ce priveste
remuneratia (,,equal pay”) pentru lunile ianuarie-aprilie ale anului 2017. In aceasta
perioada, recurenta a fost angajata, in temeiul unui contract de munéa pe durata
determinata, in calitate de lucrdtoare temporard la intimata i recurs, care
desfasoara, cu titlu profesional, o activitate de punere la dispoezitiende forta de
munca. Aceasta a fost pusd la dispozitia unei intreprinderi de, vamzareycu
amanuntul si a primit ultima datd un salariu brut pe ord de 9,23 euro., Recurenta
este membra a Vereinte Dienstleistungsgewerkschafty[Sindicatului Unit din
domeniul serviciilor, denumit in continuare ,ver.di’], parata face ‘parte din
Interessenverband Deutscher Zeitarbeitsunternehmen [Asociatia“eare reprezinta
interesele intreprinderilor de munca temporard germane, denumitd in continuare
LIGZ e. V.”]. iGZ e¢. V. a incheiat cu{mai multeyssindicate din Deutscher
Gewerkschaftsbund [Federatia Sindicatelor Germane, denumitd in continuare
,DGB”] — printre care si cu ver.di — conventii colective, contracte-cadru privind
remuneratia si conventii colective privind temuneratia,fare prevad o derogare de
la principiul egalititii consacrat {a articolul S%alineatul (1) din AUG si la articolul
10 alineatul (4) prima tezi din Vecheawersiuneva/AUG, in special o remuneratie
inferioard celei primite de “lueratorii permanenti comparabili ai intreprinderii
utilizatoare.  Arbeitsgéricht [Tribunalul pentru Litigii de Munca] a respins
actiunea. Landesarbeitsgerichte[ Tribunalul Regional pentru Litigii de Muncd] a
respins apelul recurentefy, Prin intekmediul recursului, recurenta isi mentine
cererea, in timpice intimata inyrecurs solicita respingerea recursului.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Prin actiunea, formulatd, recurenta a solicitat intimatei plata sumei de 1 296,72
euro ‘cu titla de, diferentd intre remuneratia ei si cea platita unor lucratori
permanenti comparabili ai intreprinderii utilizatoare. Recurenta apreciaza ca
posibilitateayajustirii salariale din ,,AUG” si conventiile colective aplicabile
raportuluiei de munca nu sunt compatibile cu articolul 5 din Directiva 2008/104.
Potrivityacesteia, lucratorii permanenti comparabili ai intreprinderii utilizatoare
sunt remunerati in conformitate cu conventia colectiva privind salariul lucratorilor
comerciali din sectorul comertului cu amanuntul si au primit, in perioada in litigiu,
un salariu brut pe ora de 13,64 euro. Intimata a solicitat respingerea actiunii,
considerand ca, din cauza faptului ca ambele parti sunt tinute de conventia
colectiva, datora doar remuneratia prevazuta de conventie pentru lucratorii
temporari.
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Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

AUG obligi, in principiu, agentul de munci temporard si pliteasci lucritorilor
temporari aceleasi remuneratii precum cele acordate de utilizator unor lucratori
permanenti comparabili. De la aceastd cerinti de egalitate de tratament, AUG
permite sa se deroge prin conventie colectiva, in mdsura in care aceasta conventie
nu prevede remuneratii orare inferioare celor minime stabilite printr-un decret
legislativ adoptat in conformitate cu articolul 3a alineatul (2) din AUG, cu
articolul 8 alineatul (2) prima teza din AUG, cu articolul 9 punctul 2 a doua parte
a tezei din vechea versiune a AUG. Prin urmare, agentul de muncad\temporari
trebuie sd acorde lucratorilor temporari numai remuneratia prevazuta de conventia
colectivd, in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) a doua “tezi\din AUG,
respectiv cu articolul 10 alineatul (4) a doua tezd din vechea Wersiuncta AUG.
Numai in cazul in care acesta este inferior remuneratiilor minime stabilite printr-
un decret legislativ adoptat in conformitate cu articolul 3a,alineatul (2), dinvAUG,
agentul de muncd temporara trebuie sa acorde luesatorului“temporar, pentru
fiecare ord de munca, remuneratia datoratd in intreprindezea utilizatotului, pentru
o ord de muncd, unui lucrdtor permanemt comparabilyal utilizatorului, in
conformitate cu articolul 8 alineatul (2) a“patra tezd\din AUG, respectiv cu
articolul 10 alineatul (4) a treia teza din«/chea verSiune a AUG.

Pe aceasta baza, recurenta nu ar putea pretinde, pentra, durata misiunii ei de munca
temporard in cadrul utilizatorulut, ‘nicio altdyremuneratie din perspectiva equal
pay. Cererea sa nu ar fi intemeiata si antrebui réspinsa. Potrivit dreptului german
al conventiilor colective, recurenta Siintimata, ca urmare a calitatii lor de membre
in asociatiile care au incheiat conventiile colective, sunt legate cu efect direct si
obligatoriu de conventiile\colective incheiate de acestea in sectorul muncii
temporare, in confermitateicu articolul3 alineatul (1) si cu articolul 4 alineatul (1)
din TVG. Acéste conyentii colective, care derogd de la principiul egalitatii de
tratament, sunt Valide, “ech putin In masura in care au fost iIncheiate de
reprezentantii lucratorilordin ver.di.

Partile la,conventiiléscolective din sectorul muncii temporare aplicabile raportului
de munca, §i anumeliGZ e. V. si sindicatele membre ale DGB, printre care ver.di,
au“eapacitatea,de*a purta negocieri salariale colective. iGZ e. V. si ver.di sunt
eompetente si poarte negocieri salariale colective in sectorul muncii temporare. In
prezentul\litigiu, este suficient ca conventiile colective incheiate intre 1GZ e.V. si
ver.dijrelevante in ceea ce priveste raportul de munca temporara al partilor, sa fie
valide, deoarece ver.di este competent sd poarte negocieri salariale colective in
ceea ce priveste punerea la dispozitie, cu titlu profesional, a fortei de munca.

Conventiile colective care deroga de la principiul egalitatii de tratament nu prevad
remuneratii orare minime inferioare celor stabilite printr-un decret legislativ
adoptat Tn temeiul articolului 3a alineatul (2) din AUG — a se vedea articolul 8
alineatul (1) prima teza din AUG si articolul 9 punctul 2 a doua parte a tezei din
vechea versiune a AUG. In perioada in litigiu, nu existau astfel de remuneratii. Al
doilea decret legislativ privind un salariu minim in punerea la dispozitie de forta
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de munca, care si-a ncetat valabilitatea la 31 decembrie 2016, prevedea ultima
datd un salariu orar minim brut de 9 euro. Al treilea decret legislativ privind un
salariu minim in punerea la dispozitie de fortd de muncad, intrat in vigoare la 1
iunie 2017, a stabilit, incepand cu aceasta datd, un salariu orar minim brut de
9,23 euro. Niciuna din aceste doua limite inferioare nu a fost incalcata de
conventia colectiva referitoare la remuneratia pentru munca temporara aplicabila
raportului de munca temporara si perioadei in litigiu in versiunea in vigoare la 30
noiembrie 2016.

Dacd, astfel cum sustine reclamanta, regimul national de derogare, prin,conventie
colectiva, de la principiul egalitdtii de tratament nu ar fi compatibil cundreptul
Uniunii, recurenta ar putea beneficia, pentru durata misi@niiyeinde munca
temporard in cadrul utilizatorului, de o remuneratie suplimentara din petspectiva
equal pay — in masura in care o eventuala creanta pentru lunile fanuarie si
februarie 2017 nu este stinsd in temeiul unei clauze din centractul de'munea care
prevede un termen de decddere — astfel incat cerereasei ar fi, eel putinin parte,
intemeiata, iar recursul ei ar trebui, in aceastd privinta, admis.

In lipsa unei derogiri efective de la principifil egalititii ‘de tratamient, intimata ar fi
obligatd sd acorde recurentei, pentru durata punerii la dispozitia utilizatorului,
remuneratia primita, in perioada in litigia, de un lucrator permanent comparabil al
utilizatorului. Potrivit unei interprétari natienale,\dreéptal lucratorului temporar la
remuneratie egala este un drept la, remunesatie legal care prevaleaza asupra
intelegerii contractuala in cgea Ce, priveste remuneratia, care ia nastere odata cu
fiecare punere la dispozitie,si eare exista pe durata fiecarei puneri la dispozitie.

Tn ceea ce priveste cuantumul dreptuluilayremuneratie egali, recurenta a aritat ca,
pentru aceeasi activitate,in perioada i litigiu, lucratorii permanenti comparabili
primeau un salariu orar, brut de 18,64curo. in cazul in care intimata nu ar putea sa
deroge de la, principiul egalitatii de tratament, aceasta ar fi obligata, in temeiul
articolului’8.alineatuly(1)yprima tezi din AUG, respectiv al articolului 10 alineatul
(4) prima.si a patra téza din vechea versiune a AUG, si pliteascd recurentei
diferenta,corespunzateare pentru orele de munca prestate de ea la utilizator.

ffineazul in care fhtimata nu ar trebui si poati sa deroge de la principiul egalitatii
de tratament, ar trebui ca acest lucru sa fie probat Intr-o noua procedura de apel.
Totusi, aceasta priveste numai cuantumul unei remuneratii suplimentare. In ceea
ce priveste motivul pretentiei invocate, sunt determinante numai intrebarile care
trebuie “Clarificate de Curte in special cu privire la interpretarea articolului 5
alineatul (3) din Directiva 2008/104. Prin urmare, acestea sunt pertinente pentru
solutionarea litigiului.
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Clarificarea intrebarilor preliminare

Cu privire la prima intrebare

Articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104, pe care legiuitorul national 1-a
utilizat in reglementarea nationala referitoare la derogarea de la principiul
egalititii de tratament prin conventii colective, permite partenerilor sociali sa
deroge de la conditiile de baza de munca si de angajare prevazute la articolul 5
alineatul (1) din aceasta directiva ,, respectand in acelasi timp proteétia generala
de care se bucura lucratorii temporari”. Conditiile de baza de munca si desangajare
sunt definite la articolul 3 alineatul (1) litera (f) din Directiva,2008/104, Din
directiva nu rezultd care sunt conditiile in care se poate considera cayproteetia
generala a lucratorilor temporari in ceea ce priveste conditiile de/muncaysi' de
angajare este respectata suficient. In aceasta privinta, se tidica in special preblema
dacd ,,protectia generala de care se bucura lucratoriittemposari’ trebuieyasimilata
protectiei, prevazute in mod imperativ de dreptulmational si de,dreptul Uniunii in
principiu pentru toti lucrdtorii, indiferent dacd ‘acestiafjsuntjpermanenti sau
temporari (de exemplu, protectia impotriva concedierii, protectia maternitatii,
salariul minim, mentinerea platii remuneratiel in anumite‘eazuri, protectia privind
timpul de lucru, cerintele speciale privind ‘eontractele pe duratd determinata,
protectia persoanelor cu handicap grav etey) saujprin gprotectia generala de care
se bucurd lucratorii temporari”, directiva ‘euprinde “mai multe, urmarind, de
exemplu, o protectie speciald a lueratorilor temporari.

Cu privire la a douadntrebare

In cazul in carepartenctii sociali “incheie conventii colective care contin
reglementari carey in‘ceea ce priveste conditiile de baza de munca si de angajare a
lucratorilor _temporari, ‘deroga de la principiul egalitatii de tratament in sensul
articolulur 5 alineatul (1) din Directiva 2008/104 este necesar sa se precizeze care
sunt.eonditiile si criteriile care trebuie indeplinite pentru a considera ca derogarile
de la prineipiul egalitatii'de tratament s-au facut cu respectarea protectiei generale
de care se bueurd,lucratorii temporari.

fn aceast@privinti, pe de o parte, se ridica problema criteriului: este necesar sa se
ia Tmyconsiderare numai conditiile de munca a lucratorilor temporari reglementate
de o conwventie colectiva si sa se verifice daca aceasta tine seama de o protectie
generala a lucratorilor temporari, indiferent de natura acestei protectii. Sau, pentru
a aprecia daca derogarea de la principiul egalitdtii de tratament prin conventie
colectiva s-a facut cu respectarea protectiei globale a lucratorilor temporari,
trebuie incluse intr-o analiza evaluativa conditiile (de baza) de munca aplicabile in
cadrul intreprinderii utilizatoare, lucratorilor permanenti, asadar celor angajati in
mod direct de intreprinderea utilizatoare pentru acelasi loc de munca?

In cuprinsul considerentului (15) al Directivei 2008/104 se mentioneazi ci
contractele de munca pe duratd nedeterminata reprezinta forma generala de raport
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de munca si ca acestea oferd o ,,protectie speciald”. Prin urmare, se ridica
problema dacd respectarea protectiei generale a lucratorilor temporari in sensul
articolului 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104 impune de asemenea ca — in mod
similar cu ceea ce prevede articolul 5 alineatul (2) din aceasta directivda — 0
derogare de la principiul egalitatii de tratament in ceea ce priveste remuneratia sa
fie posibila numai atunci cand, intre agentul de munca temporara si lucratorul
temporar, exista un raport de munca pe duratd nedeterminata sau daca o derogare
este posibild si in privinta raporturilor de munci pe durati determinati. In
favoarea acestei din urma interpretdri ar putea pleda faptul cd articolul 5
alineatul (3) din Directiva 2008/104, spre deosebire de alineatul (2) al agestuia, nu
contine o limitare la raporturile de munca pe duratd nedetetminata, fiind
prevazuta, cu titlu de ajustare suplimentara, respectarea protectie1 generale.

Cu privire la a treia intrebare

Legiuitorul german a utilizat, in ceea ce priveste, AUG, posibilitatea, oferiti de
articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2008/104, de a deroga‘de la principiul
egalitatii de tratament. Nici luand in considerare considerentuld(19) al directivei
mentionate, potrivit caruia nu trebuie sa.se,aduea atingerctautonomiei partenerilor
sociali, din directivd ca atare nu rezulta daca, atr-un astfel de caz, legiuitorul
national trebuie sd impuna partenetilor sociali conditiiledsi criteriile de respectare
a protectiei globale a lucratorilor temporari‘atunci cand derogd de la principiul
egalititii de tratament sau dacd reyvine pattenerilor sociali, la incheierea
conventiilor colective referitdare la seetorul muncii temporare, sarcina de a
asigura respectarea protéctiei globale,avlucraterilor temporari.

Aceastd din urmad interpretare ar tine, seama de considerentul (19) al Directivei
2008/104, potuivit, edruia, aceastd adirectiva nu urmadreste sd aduca atingere
autonomiei partenerilor ‘socialivgi nici relatiilor dintre acestia din urma, inclusiv
dreptuluigde “a negocia, siiide a incheia conventii colective de munca in
conformitate cu legislatia $i cu practicile nationale, respectand, in acelasi timp,
legislatia_comunitard,in vigoare. Acest drept este, in plus, protejat de articolul 28
din ‘carta. ‘Q ‘astfel de interpretare ar fi conformd cu dreptul constitutional si in
materie. de negociefi colective german. Potrivit acestuia, partilor la conventiile
colectivepin calitate de titulari autonomi ai drepturilor fundamentale, le revine o
magjd larga ‘de apreciere in stabilirea normelor acestora, in temeiul libertatii de
negoeiere colectiva prevazute la articolul 9 alineatul (3) din Legea fundamentala.
Pe de alta parte, ele dispun de o prerogativa de evaluare in masura in care trebuie
apreciate conditiile efective, interesele afectate si consecintele reglementirilor. In
plus, acestea dispun de o marja de apreciere in ceea ce priveste stabilirea
continutului reglementarii. Potrivit dreptului muncii german, conventiile colective
beneficiaza, in principiu, de o garantie de validitate.

Bundesarbeitsgericht (Tribunalul Federal pentru Litigii de Muncd) prevede cerinte
ridicate In ceea ce priveste capacitatea de a purta negocieri salariale colective a
unei asociatii a lucratorilor si a impiedicat o eventuala utilizare abuziva a derogarii
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de la principiul egalitatii de tratament prin conventii colective cu ajutorul
asociatiilor unor lucratori apropiati de angajator. De facto, in prezent numai
sindicatele organizate in Deutschen Gewerkschaftsbund [Federatia Sindicatelor
Germane] pot fi, asadar, considerate, in esentd, partenere colective din sectorul
muncii temporare. Puterea lor de convingere nu depinde nici de gradul redus de
organizare a lucratorilor temporari, ci agentii de munca temporara depind in mod
special de acestea pentru a deroga de la principiul egalitatii de tratament.

Cu privire la a patra intrebare

In cazul unui raspuns afirmativ la a treia intrebare, se ridici problema dacé, prin
dispozitiile adoptate in cadrul AUG in versiunea aplicabild de la, 1 aprilie 2017 in
vederea limitdrii derogdrilor de la principiul egalitatii de tratamentprin conyventii
colective, legiuitorul german a asigurat in mod suficieént tespectarea pretectiei
globale a lucritorilor temporari. In versiunea 4etualdhaNAUG,, ‘articolul 1
alineatul (1b) (durata maxima de 18 luni pentruspunerea la ‘dispozitie in cadrul
aceluiasi utilizator), articolul 8 alineatul (2) prima teza (salariu minim in temeiul
unui decret legislativ privind remuneratiile rare minime), articelul 8 alineatul (3)
(excluderea unui tratament mai putin faverabil, alslucratotilofytemporari care, in
cursul celor sase luni anterioare punerii la dispozitia unui utilizator, au parasit
intreprinderea acestuia sau pe ceafa unuiyangajatom,cafe formeaza impreund cu
utilizatorul un grup, clauza asamumita a usii turhante), articolul 8 alineatul (4)
(limitarea 1n timp a derogarii de la“eerinta cgalitatii de tratament in ceea ce
priveste remuneratia) si agticolul 13b (aceesul lucratorilor temporari la institutiile
sau la serviciile comunitare ‘prevad, limitarile impuse de lege in privinta
lucratorilor temporari ‘§iypermanentiy deserise la a patra intrebare litera (a). In acest
mod, ar fi asiguratd protectia generala a lucratorilor temporari — astfel s-a
considerat in mai multe randuri in.doctrind — cu atat mai mult cu cat, in temeiul
articolului lqalineateley, (9, si (3) din Mindestlohngesetz [Legea privind salariul
minim], eiraudreptul laysalariul minim legal atunci cand acesta este mai mare
decat remuneratiile orare minime stabilite in temeiul AUG. A patra intrebare litera
(b) finésseama de versitinea AUG in vigoare pand la 31 martie 2017, care nu
prevedea ovlimitare fin timp a derogarii de la principiul egalitatii de tratament in
Ccea, ce, priveste rémuneratia si nici o concretizare sub aspectul duratei a cerintei
potrivit,careia punerea la dispozitie poate fi doar ,,temporara”.

Cu privire la a cincea intrebare

In ipoteza in care Curtea raspunde negativ la a treia intrebare si este de
competenta (exclusivd) a partenerilor sociali ca, la incheierea conventiilor
colective care deroga de la principiul egalitatii de tratament, sa tind seama de
protectia globald a lucratorilor temporari in sensul articolului 5 alineatul (3) din
Directiva 2008/104, este necesar sa se precizeze masura in care instantele
nationale pot controla daca conventiile colective respectd in mod suficient
protectia globald a lucratorilor temporari. Ca urmare a garantiei de validitate a
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conventiilor colective, dreptul national acorda partenerilor sociali o largd putere
de apreciere in ceea ce priveste continutul unei reglementari care poate face doar
in mod limitat obiectul unui control jurisdictional. In special, partile la conventia
colectivda nu sunt obligate sa aleagd solutia cea mai adecvatd, cea mai rezonabila
sau cea mai echitabila.

Tn dreptul Uniunii, referirea la ,,autonomia partenerilor sociali” in considerentul
(19) al Directivei 2008/104 si dreptul de negociere si de actiune colectiva protejat
la articolul 28 din carta ar putea pleda in favoarea unei marje largi de apreciere a
partenerilor sociali nationali, cu atdt mai mult cu cét dreptul lor de a stabili
conditiile de munca si de incadrare In munca a lucratorilor temporati estejpotrivit
considerentului (16) al Directivei 2008/104, destinat sa satisfaca “diversitatea
pietelor muncii si a relatiilor industriale. Avand in vedereseensiderentele (16) si
(19) ale Directivei 2008/104 si articolul 28 din carta, doctrina admite“eel mult o
posibilitate de control jurisdictional foarte limitatd de, asemenea“in privinta
regimurilor colective care deroga de la principiul egalitatii de tratament. Din
Directiva 2008/104 nu rezultd insa cu suficientd claritaté,si nuyau fost clarificate
intinderea unei asemenea marje de apreciere) daca ‘aceasta,existd si in ceea ce
priveste respectarea protectiei globale a lucratorilor temporari st — in cazul unui
raspuns afirmativ — masura in care aceasta ‘selsustragey intr-un caz concret,
controlului jurisdictional.
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