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Aj ked Komisiou prijaté usmernenia
k metdde stanovovania pokiit uloZenych
podia ¢linku 15 ods. 2 nariadenia ¢ 17
a clinka 65 ods. 5 Zmluvy o ESUO
netvoria pravny zdklad rozhodnutia
o uloZeni pokuty hospodirskemu sub-
jektu, kedze toto rozhodnutie je zalozené
na nariadeni ¢. 17, vieobecnym
a abstrakinym sposobom stanovujd
metodoldgiu, ktorou je Komisia viazana
pri stanovovani vy$ky pokdt. Takisto
vzhlfadom na prdvne ué¢inky, ktoré mézu
mat pravidld sprivania, akymi s usmer-
nenia, ktoré obsahuji ustanovenia so
vieobecnou podsobnostou, pokial ich
Komisia uplatnila v napadnutom roz-
hodnuti, existuje priama savislost medzi
tymto rozhodnutim a usmerneniami,
takze moézu byt predmetom namietky
nezékonnosti.

(pozri bod 35)

Komisiou prijaté usmernenia k metdde
stanovovania pokit uloZenych podla
¢ldnku 15 ods. 2 nariadenia ¢ 17
a ¢lanku 65 ods. 5 Zmluvy o ESUO
umoziiuju Komisii vziat do dvahy, pokial
to vyzaduji okolnosti, osobitna situaciu,
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v ktorej sa nachddzaji malé a stredné
podniky.

(pozri bod 39)

Clanok 15 ods. 2 nariadenia & 17
vyslovne stanovuje, Ze pri stanoveni
vysky pokuty treba zohladnif ,jednak
zdvaZnost porusenia a tieZ jeho trvanie®.
Vo svetle tohto textu a dokonca aj za
predpokladu, Ze ur¢ité porusenia s zo
svojej podstaty konstruované ako trva-
jlice, nemozno Komisii zakdzat, aby ich
skuto¢nt dizku trvania brala v kazdom
jednotlivom pripade do tvahy. Skodlivy
ucdinok kartelov, ktoré napriek skutoc-
nosti, ze maja trvat dlhodobo, Komisia
odhalila alebo twcastnici ozndmili po
krétkom ¢ase skuto¢ného fungovania, je
tak nevyhnutne niz$i ako za predpo-
kladu, Ze by skutoéne dlhodobo fungo-
vali. Preto je v kazdom pripade dolezité
rozlifovat medzi dizkou trvania poruge-
nia a jeho zdvaZnostou, akd vyplyva
z jeho samotnej povahy.

(pozri bod 45)
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V rdmci urcenia vysSky pokut za poru-
Senie pravidiel hospodérskej sitaZe Spo-
lo¢enstva sa postdenie zdvaznosti poru-
$enia musi uskuto¢nit najmi so zohlad-
nenim povahy obmedzen{ spésobenych
hospodarskej siafazi. V tejto stvislosti
moézZe byt horizontdlny kartel o uréeni
cien a zavedeni kvét na eurdpskej
trovni, ktory zahffia pridelenie prinaj-
mensom jedného zdkaznika, Komisiou
opriavnene kvalifikovany ako velmi
zdvazny vzhladom na jeho povahu.

Tto kvalifikéciu nevyvracia ani absencia
formdlnych opatreni na kontrolu usku-
to¢riovania kartelu, ani skuto¢nost, Ze
urcenie kvét sa uskutoéivje na eurdp-
skej trovni, a teda nejde o delenie
vnutrodtatnych trhov, ani skutoénost, Ze
st urcené iba orienta¢né ceny, ani
napokon skuto¢nost, ze iba niektorf
zdkaznici st predmetom pridelenia.

(pozri body 66, 67, 70, 71, 77, 82, 90)

Povinnost uskuto¢nit vymedzenie trhu
v rozhodnut{ prijatom podla éldnku
81 ES sa Komisii ukladd vtedy, pokial
nie je bez takého vymedzenia mozné
stanovit, ¢i predmetnd dohoda, rozhod-
nutie zdruZenia podnikatelov alebo

zostladeny postup méze ovplyvnif
obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi a mat
za ciel alebo ndsledok vyludovanie,
obmedzovanie alebo skreslovanie hospo-
darskej sufaZe v rdmci spoloéného trhu.

(pozri bod 122)

6. Pokial sa poruenia pravidiel hospodar-

skej sitaze Spolocenstva dopustili viac-
eré podniky, na stanovenie vieobecnej
tirovne pokiit sa nezohladtiuji nésledky
vyplyvajice zo skutoéného sprivania,
o ktorom podnik tvrdi, Ze si ho osvojil,
ale ndsledky vyplyvajice z celkového
poru3ovania, na ktorom sa podielal.

Naopak, je namieste preskémat
pomernd zdvaznost ddasti kazdého
z nich na porudent, aby sa zistilo, ¢ vo
vztahu k nim existovali pritaZujice alebo
polah¢ujice okolnosti.

(pozri body 127, 132)
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Pri stanoveni zdva’Znosti porusenia
v oblasti kartelov nie je Komisia povinna
postdit zly finanény stav predmetného
odvetvia ako polah¢ujiicu okolnost. Kar-
tely totiZ spravidla vznikaji v momente,
ked odvetvie zakdsa tazkosti.

(pozri bod 139)

Pri uréeni vysky pokuty uloZenej za
poru$enia pravidiel hospoddrskej sttaze
Spolocenstva netreba pripisovat nepro-
porciondlny vyznam v pomere k inym
prvkom posadenia ani celkovému
obratu podniku, ani dasti tohto obratu,
ktor4d pochadza z tovarov tvoriacich
predmet porudenia, aby stanovenie
vhodnej pokuty nemohlo byt iba vysled-
kom vypoltu, ktory je zalozeny na
celkovom obrate, najmid pokial dotknuté
tovary predstavuju iba maly podiel
z tohto obratu.

(pozri bod 154)

Komisia nie je pri stanoveni vysky
pokuty uloZenej za porusenie pravidiel
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hospodarskej sutaze Spolocenstva
povinné brat do dvahy stratovi finanént
situdciu zainteresovaného podniku,
ked%e nastolenie takej povinnosti by
viedlo k ziskaniu neoprdvnenej stfaznej
vyhody pre podniky, ktoré st menej
prispdsobené podmienkam trhu. Tento
zdver nemozno spochybnif bodom 5
pism. b) Komisiou prijatych usmerneni
k metéde stanovovania pokit uloZenych
podla éldnku 15 ods. 2 nariadenia &, 17
a ¢ldnku 65 ods. 5 Zmluvy o ESUO,
podla ktorého sa musi brat do tGvahy
realna platobnd schopnost podniku.
Tato schopnost sa totiZz pouzije iba vo
svojom ,$pecifickom socidlnom kon-
texte”, ktory tvoria dosledky, aké by
zaplatenie pokuty malo najmi na zvy-
genie nezamestnanosti alebo na posko-
denie hospodarskych odvetvi na vstupe
a vystupe dotknutého podniku.

Navyde skutodnost, Ze opatrenie prijaté
organom Spolocenstva vyvold konkurz
alebo likviddciu daného podniku, nie je
sama osebe pravom Spolo¢enstva zaké-
zand. Ak totiZ likviddcia podniku v jeho
existujicej pravnej forme moze ohrozit
finanéné zdujmy vlastnikov, akciondrov
alebo drzitelov podielov, neznamena to,
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ze osobné, hmotné a nehmotné zlozky
zastipené v podniku stratili tieZ svoju
hodnotu.

(pozri body 161 — 163)

Odstragujtci ciel, ktory Komisia oprav-
nene sleduje pri stanoveni vyiky pokuty,
smeruje k zabezpefeniu dodrZiavania
Zmluvou stanovenych pravidiel hospo-
ddrskej stutaze zo strany podnikov pri
uskutociiovan{ ich aktivit v rdmci Spo-
lo¢enstva alebo Eurdpskeho hospodir-
skeho priestoru. Z toho plynie, Ze
odstradujici charakter pokuty ulozenej
z dovodu porudenia pravidiel hospodar-
skej stitaze Spolo¢enstva nemozno uréit
iba v zdvislosti od osobitnej situdcie
potrestaného podniku.

(pozri bod 181)

Hoci vyska uloZenej pokuty za porugenie
pravidiel hospoddrskej stitaze Spolocen-
stva musi byt proporciondlna k dizke
trvania porusenia a k dal$im faktorom
spdsobilym ovplyvnit posudenie zdvaz-
nosti porudenia, medzi ktorymi sa
nachddza zisk, aky mohol dotknuty
podnik svojimi praktikami dosiahnut,
nemdze skutocnost, Ze podnik nedosia-
hol porugenim Ziaden zisk, predstavovat
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prekdzku pre uloZenie pokuty bez toho,
aby pokute nehrozila strata jej odstragu-
jiceho charakteru. Z toho plynie, Ze
Komisia nie je pri stanoveni vysky pokat
povinnd brat do dvahy absenciu zisku
dosiahnutého predmetnym porugenim.,

Aj ked v tejto stvislosti Komisia podla
bodu 2 prvého odseku piatej zardzky
svojich usmernenf k metéde stanovova-
nia pokdt uloZenych podla élanku 15
ods. 2 nariadenia ¢ 17 a ¢ldnku 65 ods. 5
Zmluvy o ESUO méze z dévodu prifa-
zujacich okolnost{ zvysit sankciu, aby
prekrocila sumu neopravneného prospe-
chu dosiahnutd vdaka porueniu, nezna-
men4 to, Ze jej je tym uloZend povinnost
za kazdych okolnosti zistovat na Gcely
urcenia vySky pokuty finanénd vyhodu,
ktord je spojend so zistenym porugenfm.
Inymi slovami, absenciu takej vyhody
nemozno posudzovat ako polahéujicu
okolnost.

(pozri body 184 — 186)

Pri stanovovani vysky pokat uloZenych
za porudenie pravidiel hospodérskej
stitaze Spoloenstva je i¢elom maximdl-
nej hranice 10 % obratu dosiahnutého
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v predchadzajicom obchodnom roku
kazdého podniku, ktory sa zdcastnil
porusenia, zavedenej ¢lankom 15 ods. 2
nariadenia ¢. 17 vyhnaf sa tomu, aby
pokuty boli neproporciondlne v pomere
k vyznamu dotknutého podniku. KedZe
iba celkovy obrat moéze efektivne poskyt-
nit priblizny tdaj v tomto ohlade, je
potrebné tento strop chdpat tak, Ze sa
odvoléva na celkovy obrat.

Preto dotknuty podnik nemédze tvrdit, ze
bol vystaveny nerovnosti v zaobchddzani
vzhladom na pokuty uloZené dal$im
podnikom, ktoré sa zii¢astnili porusenia,
tym, ze Komisia pri urcen{ stropu pokuty
nezohladnila obrat, ktory dosiahol pri
predmetnom vyrobku, v pomere k jeho
celkovému obratu.

(pozri body 196, 199)

13. Zasada zdkazu retroaktivity trestnych

ustanoveni je spoloénou zdsadou pre
véetky prévne poriadky ¢lenskych §tdtov,
takisto je jej venovany ¢lanok 7 Eurdp-
skeho dohovoru o ludskych privach
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a tvor{ neoddelitelntt ¢ast vSeobecnych
zdsad prdva, ktorych dodriiavanie stid
Spolodenstva zabezpeduje.

Aj ked v tejto suvislosti z ¢lanku 15
ods. 4 nariadenia & 17 vyplyva, Ze
rozhodnutia Komisie o ulozenf pokit
za porusenie prava hospodirskej stitaze
nemaju trestnoprdvny charakter, skutoc-
nostou zostéva, e Komisia je povinnd
dodrziavat vieobecné zésady préva Spo-
lo¢enstva a najmé zésadu zdkazu retro-
aktivity vo vsetkych sprdvnych
konaniach, ktoré méziu viest
k sankcidm podla pravidiel hospoddarskej
stitaze uvedenych v Zmluve.

Podniky zticastnené na spravnom
konani, ktoré mdze viest k pokute, viak
musia brat do dvahy moznost, Ze Komi-
sia sa v ktoromkolvek momente roz-
hodne zvy§it droveit sum pokat
v pomere k drovni uplatiiovanej
v minulosti. To plati nielen vtedy, ak
Komisia pristiipi k zvy$eniu tirovne stim
pokdt v individudlnych rozhodnutiach,
ale takisto vtedy, ak sa toto zvy$enie
uskuto¢ni uplatnenim pravidiel spréva-
nia so veobecnym dosahom, akymi sd
usmernenia.

Z toho musi{ byt vyvodeny zéver, Ze
vzhladom na mieru volnej Gvahy, ktord
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ma Komisia pri stanovovani sim pokiit
s ciefom usmernovat spravanie podnikov
v zmysle dodrZiavania pravidiel hospo-
dérskej sutaze, nie je novd met6da
vypoétu pokut, ktord usmernenia
k metdéde stanovovania pokiit uloZenych
podla ¢ldnku 15 ods. 2 nariadenia & 17
a ¢lanku 65 ods. 5 Zmluvy o ESUO
obsahujd, ani za predpokladu, Ze by mala
pritazujici ac¢inok v porovnani
s predchddzajicou praxou Komisie,
v rozpore so zdisadami stanovenymi
v ¢lanku 7 Eurépskeho dohovoru
o ludskych prévach, kedze bola prime-
rane predvidatelna pre dotknuté podniky
v ¢ase, ked doglo k predmetnému poru-
Seniu.

(pozri body 205 — 210)

Pokial ide o rozhodnutie o uloZeni pokit
viacerym podnikom za poruSenie pravi-
diel hospodarskej sufaze Spolocenstva,
musi byt rozsah povinnosti oddvodnenia

vymedzeny najmé vo svetle skutoénosti,
Ze zdvaznost poru$eni sa musi stanovit
v zévislosti od velkého poctu faktorov,
akymi st najmi osobitné okolnosti veci,
jej kontext a odstradujici dosah pokiit,
a bez toho, aby bol stanoveny zivizny
alebo vylerpdvajiici zoznam kritérii,
ktoré treba povinne vziat do Gvahy.

Poziadavky na podstatné formdalne néle-
zitosti, medzi ktoré patrf povinnost
odovodnenia, v tejto suvislosti Komisii
neukladaji, aby vo svojom rozhodnuti
uviedla éfselné tidaje tykajtice sa sposobu
vypoctu polkit, ale iba kritérid poside-
nia, ktoré jej umoznili merat zévaznost
a dlzku trvania porusenia.

(pozri body 218, 222)
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