Zadeva T-64/02

Dr. Hans Heubach GmbH & Co. KG
proti
Komisiji Evropskih skupnosti

,Konkurenca — Clen 81 ES — Omejevalni sporazum — Trg cinkovega fosfata —
Globa — Smernice o nac¢inu dolo¢anja zneska glob — Ni¢nostna tozba —
Ugovor nezakonitosti — Clen 15(2) Uredbe $t. 17 — Teza krsitve —
Naceli sorazmernosti in enakega obravnavanja — Obrazlozitev*

Sodba Sodisc¢a prve stopnje (peti senat) z dne 29. novembra 2005 . 1I-5146

Povzetek sodbe

1. Ugovor nezakonitosti — Obseg — Akti, v zvezi s katerimi je mogoce uveljavijati ugovor
nezakonitosti — Smernice, ki jih je sprejela Komisija za izracun glob, nalozenih za krsitev

pravil o konkurenci — Vkljucitev

(¢len 241 ES; Obvestilo Komisije 98/C 9/03)
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2. Konkurenca — Globe — Znesek — Doloditev — Smernice Komisije — Moznost upostevanja
posebnega poloZaja majhnih in srednje velikih podjetij
(Uredba Sveta st. 17, ¢len 15(2); Obvestilo Komisije 98/C 9/03)

3. Konkurenca — Globe — Znesek — Dolocitev — Merila — TeZa in trajanje krsitev —
Razlikovanje

(Uredba Sveta $t. 17, ¢len 15(2); Obvestilo Komisije 98/C 9/03)

4. Konkurenca — Globe — Znesek — Dolocitev — Merila — TeZa krsitve — Horizontalni
omejevalni sporazum na podrocju cen, koli¢ine in dodeljevanja strank — Zelo tezka
krsitev — Okolis¢ine, ki ne izkljucujejo te opredelitve

(¢len 81(1) ES; Obvestilo Komisije 98/C 9/03)

5. Konkurenca — Omejevalni sporazumi — Razdelitev trga — Predmet — Ugotovitev, ali je
prizadeta trgovina med driavami ¢lanicami

(¢len 81 ES)

6. Konkurenca — Globe — Znesek — Dolocitev — Merila — Teza krsitev — Upostevanje ucinkov
vseh krsitev — Presoja obstoja obtezevalnih ali olajSevalnih okoliséin na ravni vsakega
udelezenca posamezno

(Uredba Sveta st. 17, ¢len 15(2))

7. Konkurenca — Globe - Znesek — Dolocitev — Merila — TeZa krsitev — Olajsevalne
okoliscine — Slabo financno stanje zadevnega sektorja — Izkljucitev

(Uredba Sveta $t. 17, c¢len 15(2))

8. Konkurenca — Globe — Znesek — Dolocitev — Merila — Svetovni promet zadevnega
podjetia — Promet, ustvarjen s proizvodi, ki so predmet krsitve — Posamezno upostevanje —
Omejitve

(Uredba Sveta $t. 17, clen 15(2))
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9. Konkurenca — Globe — Znesek — Dolocitev — Merila — Obveznost upostevanja finaninega
poloZaja zadevnega podjetjia — Neobstoj — Dejanska pladilna sposobnost podjetja v
posebnem socialnem okviru — Upostevanje — Dolocitev globe v znesku, ki povzrodi stecaj ali
likvidacijo zadevnega podjetja zaradi globe — Neobstoj nacelne prepovedi

(Uredba Sveta st. 17, ¢len 15; Obvestilo Komisije 98/C 9/03, tocka 5(b))

10. Konkurenca — Globe — Znesek — Dolocitev — Merila — Odvradilni ucinek za podjetje, ki
stori krsitev, in tretje osebe

(¢lena 81 ES in 82 ES; Uredba Sveta $t. 17, ¢len 15(2))

11. Konkurenca — Globe — NalozZitev — Zahteva, da ima podjetje zaradi krsitve prednost —
Neobstoj — Dolocitev — Merila — TeZa krsitve — OlajSevalne okolis¢ine — Neobstoj
prednosti — Izkljucitev

(Uredba Sveta 3t. 17, élen 15(2); Obvestilo Komisije 98/C 9/03, tocka 2, prvi pododstavek)

exver

promet — Celotni promet — NeupoStevanje prometa, realiziranega s proizvodom, ki je
predmet omejevalne prakse — Krsitev nacela enakega obravnavanja — Neobstoj

(Uredba Sveta $t. 17, c¢len 15(2))

13. Pravo Skupnosti — Splosna pravna nacela — Prepoved retroaktivne veljave kazenskih
dolocb — Podrodje uporabe — Konkurenca — Upravni postopek — Obseg nacela — Povisanje
ravui zneska glob v posamicnih ali splosnih odlocbah — Predvidljivost za zadevna
podjetja — Dopustnost
(Evropska konvencija o clovekovih pravicah, élen 7; Uredba Sveta $t. 17, élen 15(2) in (4);
Obvestilo Komisije 98/C 9/03)

14. Konkurenca — Globe — Odlocba, s katero so naloZene globe — Obveznost obrazloZitve —
Obseg — Navedba elementov presoje, ki so omogocili Komisiji oceniti teZo in trajanje
krsitve — Zadostna navedba

(¢len 253 ES)
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Smernice, ki jih je sprejela Komisija, za
doloc¢anje glob, nalozenih v skladu s
élenom 15(2) Uredbe st. 17 in ¢le-
nom 65(5) Pogodbe ESPJ, Ceprav niso
pravni temelj izpodbijane odlocbe, s
katero je nalozena globa gospodarskemu
subjektu in ki temelji na Uredbi §t. 17, na
splodno in abstraktno dolocajo metodo-
logijo, ki si jo je Komisija nalozila za
dolocitev zneska glob. Glede pravnih
uc¢inkov, ki jih lahko imajo pravila, kot
so smernice, ki zajemajo dolocbe splos-
nega pomena in ki jih je Komisija
uporabila v izpodbijani odlocbi, je treba
ugotoviti, da obstaja neposredna vez
med to odlo¢bo in smernicami, tako da
je zoper njih mogoce uveljavljati ugovor
nezakonitosti.

(Glej tocko 35.)

Smernice, ki jih je sprejela Komisija, za
dolo¢anje glob, nalozenih v skladu s
élenom 15(2) Uredbe $t. 17 in d¢le-
nom 65(5) Pogodbe ESP], Komisiji
omogocajo, da uposteva, Ce to zahtevajo
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okolis¢ine, poseben polozaj, v katerem
so mala in srednja podjetja.

(Glej tocko 39.)

Clen 15(2) Uredbe $t. 17 izrecno doloca,
da se pri dolo¢itvi zneska globe uposte-
vata ,teza in trajanje krsitve”. Ob upo-
$tevanju tega besedila in ob predpostav-
ki, da so v bistvu nekatere krsitve
zamisljene tako, da trajajo, Komisiji ne
more biti prepovedano, da upoiteva
njihovo dejansko trajanje v vsakem
posameznem primeru. Tako je $kodljiv
uéinek sporazumov, ki jih kljub dejstvu,
da bi morali trajati dlje, odkrije Komisija
ali jih naznani kaksen udelezenec, potem
ko so dejansko trajali le kratek ¢as, nujno
manj$i kot ob predpostavki, da so
sporazumi dejansko trajali dalj casa.
Posledi¢no je treba v vsakem primeru
razlikovati med trajanjem krsitve in
njeno tezo, kot izhaja iz njene narave.

(Glej tocko 45.)
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V okviru dolocitve zneska glob za krsitev
pravil Skupnosti o konkurenci mora biti
presoja teze krsitve opravljena ob upo-
$tevanju zlasti narave omejevanja kon-
kurence. V zvezi s tem lahko Komisija
horizontalni omejevalni sporazum za
dolocitev cen in koli¢in na evropski
ravni, ki vklju¢uje dodelitev vsaj ene
stranke glede na njegovo naravo, upra-
vi¢eno opredeli kot zelo $kodljivega.

Te opredelitve ne izpodbije neobstoj
formalnih nadzornih ukrepov izvrieva-
nja omejevalnega sporazuma, ne dejstvo,
da se je dolocalo koli¢ine na evropski
ravni in zato ni prislo do omejitve
nacionalnih trgov, ne dejstvo, da se je
dolocalo le informativne cene in, nazad-
nje, tudi ne dejstvo, da so bile predmet
dodelitve le dolo¢ene stranke.

(Glej tocke 66, 67, 70,
71, 77, 82 in 90.)

Komisiji nalozena obveznost, da v od-
loc¢bi, sprejeti na podlagi clena 81 ES,
izvede opredelitev trga, ker brez take
opredelitve ni mogoce dolociti, ali za-
devni sporazum, sklep podjetniskega

zdruZenja ali usklajeno ravnanje lahko
vpliva na trgovino med drzavami ¢lani-
cami in ali je cilj ali ucinek le-tega
preprecditi, omejiti ali izkriviti delovanje
konkurence znotraj skupnega trga.

(Glej tocko 122.)

Ce je krsitev pravil Skupnosti o konku-
renci zagresilo ve¢ podjetij, ucinki, ki jih
je treba upostevati pri dolocitvi splo$ne
ravni glob, ne izhajajo iz domnevnega
dejanskega ravnanja podjetja, ampak iz-
hajajo iz celotne krsitve, pri kateri je
sodelovalo.

Nasprotno pa je treba preuditi tezo
udelezbe vsakega izmed teh podjetij pri
krsitvi, da bi se ugotovilo, ali v zvezi z
njimi obstajajo obtezevalne ali olajse-
valne okoliscine.

(Glej toc¢ki 127 in 132.)
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Pri dolo¢itvi teze krsitve na podrodju
omejevalnih sporazumov Komisija ni
dolzna $teti, da je slabo finan¢no stanje
v zadevnem sektorju olajsevalna okoli-
§¢ina. Omejevalni sporazumi namre¢ na
sploéno nastajajo takrat, ko je neki
sektor v tezavah.

(Glej tocko 139.)

Za dolocitev zneska globe, nalozene za
krsitev pravil Skupnosti o konkurenci, se
ne sme niti celotnemu prometu podjetja
niti delu tega prometa, ki izhaja iz blaga,
ki je predmet te krsitve, pripisovati
nesorazmernega pomena v razmerju do
drugih elementov presoje, ker doloditev
ustrezne globe ne more biti rezultat zgolj
izra¢una na podlagi celotnega prometa,
zlasti kadar zadevno blago predstavlja le
majhen del tega prometa.

(Glej tocko 154.)

Komisija pri dolo¢anju zneska globe,
nalozene zaradi krsitve pravil Skupnosti
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o konkurenci, ni dolZna upostevati
finan¢nega primanjkljaja udelezenega
podjetja, saj bi priznavanje take obvez-
nosti vodilo h konkurenéno nepravi¢ne-
mu dajanju prednosti podjetjem, ki so
najmanj prilagojena trznim pogojem.
Tocka 5(b) smernic — ki jih je sprejela
Komisija za dolo¢anje glob, naloZenih v
skladu s ¢lenom 15(2) Uredbe $t. 17 in
¢lenom 65(5) Pogodbe ESP] — v skladu s
katero je treba upostevati dejansko
zmoznost podjetja, da placa, naj ne bi
vzbudila dvomov o tej ugotovitvi. De-
jansko je ta zmoznost pomembna zgolj v
njenem ,posebnem socialnem okviru*, ki
bi ga povzrodile posledice placila, zlasti
ker bi vodile do povecane brezposelnosti
ali poslabsanja gospodarskih sektorjev,
povezanih z zadevnim podjetjem.

Poleg tega pravo Skupnosti dejstva, da
ukrep organa Skupnosti povzroci stecaj
ali likvidacijo dolo¢enega podjetja, kot
takega ne prepoveduje. Likvidacija po-
djetja zadevne pravne oblike lahko
ogrozi finan¢ne interese lastnikov, delni-
Carjev ali imetnikov delezev, vendar to
ne pomeni, da bodo tudi osebni, pre-



10.

11.
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mozenjski in nepremozZenjski elementi
izgubili svojo vrednost.

(Glej tocke od 161 do 163.)

Namen cilja odvracanja, ki ga ima
Komisija pravico zasledovati pri dolo¢it-
vi zneska globe, je zagotoviti, da bodo
podjetja spostovala pravila o konkurenci,
ki jih je za njihovo dejavnost v okviru
Skupnosti ali Evropskega gospodarskega
prostora dolod¢ila pogodba. 1z tega izhaja,
da odvracilni ucinek nalozene globe
zaradi kréitve pravil Skupnosti o konku-
renci ne sme biti doloden samo glede na
poseben polozaj obsojenega podjetja.

(Glej tocko 181.)

Ceprav mora biti znesek naloZene globe
zaradi krsitve pravil Skupnosti o konku-
renci sorazmeren trajanju krsitve in
drugim elementom, ki jih je mogoce
upostevati pri presoji teze krsitve, med
katerimi je korist, ki jo je zadevno
podjetje lahko imelo od svojega delova-
nja, pa dejstvo, da podjetje od krsitve ni

12.

imelo nobene koristi, ni ovira za naloZi-
tev globe, razen ¢e bi slednja izgubila
svoj odvracilni ucinek. Iz tega izhaja, da
Komisija pri dolo¢anju zneska glob ni
dolzna upostevati, da zadevna krsitev ne
prinasa nobene koristi.

V zvezi s tem, Ceprav Komisija lahko v
skladu s tocko 2, prvi podostavek, peta
alinea, smernic za dolocanje glob, na-
lozenih v skladu s ¢lenom 15(2) Uredbe
$t. 17 in ¢lenom 65(5) Pogodbe ESP], in
na podlagi obtezevalnih okoli$¢in poveca
sankcijo, da bi presegla znesek nezako-
nitega dobicka s pomodjo krsitve, to ne
pomeni, da si je za dolocitev zneska
globe v vseh okolis¢inah nalozila dolz-
nost, da dokaze finan¢no korist, pove-
zano z ugotovljeno kréitvijo. Drugace
re¢eno, neobstoj take koristi ne $teje za
olajsevalno okolis¢ino.

(Glej tocke od 184 do 186.)

Pri dolocitvi teze krsitve na podrodju
omejevalnih sporazumov je namen naj-
visje meje — dolocene v ¢lenu 15(2)
Uredbe $t. 17 — v visini 10 % prometa
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v predhodnem poslovnem letu vsakega
podjetja, udelezenega pri krsitvi, prepre-
¢iti, da bi bile globe nesorazmerne glede
na njen pomen za zadevno podjetje. Ker
je lahko glede tega samo celotni promet
priblizen podatek, je treba razumeti, da
se ta meja nanasa na celotni promet.

Zato zadevno podjetje ne more trditi, da
je bilo izpostavljeno neenakemu obrav-
navanju glede na globe, ki so bile
nalozene drugim podjetjem, ki so bila
udelezena pri kr$itvi, ker Komisija pri
dolo¢anju meje globe ni upostevala
prometa, ki ga je ustvarila z zadevnim
proizvodom glede na njen celotni pro-
met.

(Glej tocki 196 in 199.)

13. Nacelo prepovedi retroaktivnosti kazen-

skih dolo¢b je skupno nacelo vseh
pravnih redov drzav ¢lanic, ki ga dolo¢a
tudi ¢len 7 Evropske konvencije o
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¢lovekovih pravicah in je sestavni del
splo$nih pravnih nacel, katerih sposto-
vanje zagotavlja sodi$ce Skupnosti.

V zvezi s tem, ceprav iz clena 15(4)
Uredbe $t. 17 izhaja, da odlo¢be Komi-
sije, ki nalagajo globe zaradi krsitev
prava konkurence, niso kazenske narave,
je Komisija v celotnem upravnem po-
stopku, ki lahko privede do sankcij z
uporabo pravil glede konkurence iz
pogodbe, dolZna spostovati splo$na na-
Cela prava Skupnosti in zlasti nacelo
prepovedi retroaktivnosti.

Vendar pa podjetja, ki so udelezena v
upravnem postopku, katerega posledica
je lahko globa, morajo upostevati moz-
nost, da lahko Komisija v vsakem
trenutku odlo¢i, da bo povisala raven
zneska glob glede na raven, ki jo je
uporabljala v preteklosti. To ne velja
samo takrat, kadar Komisija povi$a raven
zneskov glob v posami¢nih odlo¢bah,
ampak tudi ¢e se tako povisanje izvede z
uporabo splo$nih pravil ravnanja, kot so
smernice.

Iz tega izhaja, da glede na pooblastilo za
odloc¢anje po prostem preudarku, ki ga
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ima Komisija za dolocitev zneska glob,
da bi podjetja usmerila v spostovanje
pravil konkurence, nov nacin dolocanja
glob, ki so ga uvedle smernice za
dolo¢anje glob, nalozenih v skladu s
élenom 15(2) Uredbe $t. 17 in d¢le-
nom 65(5) Pogodbe ESPJ, ¢e predposta-
vimo, da je povzroc¢il povianje ravni
nalozenih glob, glede na prej$njo prakso
Komisije ni v nasprotju z naceli, doloce-
nimi v ¢lenu 7 Evropske konvencije o
Clovekovih pravicah, ker je bil v ¢asu, ko
je bila krsitev storjena, razumno pred-
vidljiv za zadevna podjetja.

(Glej tocke od 205 do 210.)

Glede odlocbe, ki je ve¢ podjetjem
nalozila globe zaradi krsitev pravil Skup-
nosti s podroéja konkurence, je treba
pomen obvezne obrazloZitve doloditi

zlasti v lu¢i dejstva, da je treba tezo
krsitve ugotoviti glede na stevilne ele-
mente, kot so zlasti posebne okolii¢ine
zadeve, njen kontekst in odvracilni
udinek glob, in sicer ne da bi bil uveden
zavezujoc in izérpen seznam kriterijev, ki
jih je treba upostevati.

V zvezi s tem zahteve po bistvenih
formalnostih, ki jih zajema dolznost
obrazlozitve, Komisiji ne nalagajo, da v
odlo¢bi podrobno navede elemente o
nacinu dolocanja glob, ampak elemente
za presojanje, ki so ji omogocili oceno
teze in trajanja krsitve.

(Glej tocki 218 in 222.)
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