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Processo C-693/18
Pedido de decisao prejudicial
Data de entrada:
29 de outubro de 2018
Orgéo jurisdicional de reenvio:

Juge d’instruction du tribunal de grande instance‘de Paris, (Juiz, de
instrucdo do Tribunal de Primeira Instancia de Paris, Franca)

Data da decisao de reenvio:
26 de outubro de 2018
Ministério Publico:

Procureur de la République de Paris (Procurador da Republica de
Paris)

[Omissis])

[Omissis] [omissis]

[Omissis]

[Omissis] [omissis]

LOmissis] [omissis]
[Omissis] [omissis]

[Omissis]

[Omissis]
Pedido,de interpretacao

[Omissis] [mencdes relativas ao 6rgao jurisdicional de instrucéo]

ANONIMIZACAO DO PEDIDO

[Omissis]. [mengdes relativas ao processo]

O suspeito no processo de instrugdo é um fabricante de veiculos automoéveis que
comercializa veiculos no territério francés e sera designado a seguir por
«sociedade X».
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PARTES NO LITIGIO NO PROCESSO PRINCIPAL E SEUS
REPRESENTANTES

— Procureur de la République de Paris [Procurador da Republica de Paris]

— Lista das partes civis enviada em documento separado.

* * %

Paralelamente ao presente pedido, sdo igualmente enviados nesta data,ao Tribunal
de Justica da Unido Europeia trés pedidos semelhantes, referentes ‘a, outros
fabricantes que comercializam veiculos automodveis no d{errit¢rio francés.
[processos C-690 a 692/18]

OBJETO DO LITIGIO E FACTOS PERTINENTES

Em 28 de setembro de 2015, o vice-presidente do Conseil fégional d'Tle de France
[Conselho Regional de Tle de France], responsavel pelos transportes; com base nas
informagdes de que teve conhecimento ‘pelos ‘meios ‘de eemunicacdo social,
denunciou ao Procureur de Paris [Procurador, de, Paris] as praticas de um
fabricante de veiculos automoveis, que celocou entgirculacdo no territorio francés
veiculos dotados de um programa informatico suscetivel de falsear os resultados
dos controlos de emissdo de gases poluentes,exdesignadamente, dos NOx (Oxidos
de azoto), antes da colocacéae desses\eiculos ho mercado.

Em 2 de outubro de 2015na Precuradoria de Paris submeteu esses factos ao Office
central de lutte contrevles atteintes™a.d'environnement et a la santé publique
(OCLAESP) [Departamento‘€entrahde Luta contra os Atentados ao Ambiente e a
Salde Publica,] quergualificou defraude agravada, e solicitou uma investigacéo as
condicdes de calecagdn,em circtlacdo no mercado francés dos veiculos em causa.

Paralelamente, ao ‘abrigo ‘das competéncias que lhe sdo préprias, o Service
National, des Enquétes\(SNE) [Servico Nacional de Investigacdo] da Direction
Générale 'de la™“Concurrence et de la Répression des Fraudes (DGCCRF)
[Dire¢do-Geral dasConcorréncia, do Consumo e do Combate a Fraude] investigou
essesumesmos, factos a pedido da Ministre de I'écologie (Ministra do Ambiente), a
fim, de ‘determinar se os veiculos comercializados no territorio francés estavam
equipados com tal programa.

No seu auto de noticia de 11 de fevereiro de 2016, dirigido ao Procurador da
Republica de Paris, o SNE recorda o quadro regulamentar da homologacéo parcial
dos veiculos relativa as emissGes de poluentes e descreve o funcionamento da
valvula EGR (Exhaust Gas Recirculation).

No ambito da homologacgéo parcial relativa as emissdes de poluentes, os veiculos
sdo testados ao abrigo de um protocolo cujos parametros sdo definidos
legislativamente de forma precisa (perfil de velocidade seguido, temperatura,
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pré-condicionamento do veiculo). O perfil de velocidade utilizado para o teste de
homologacdo € denominado NEDC (New operating driving cycle) e consiste na
repeticdo de quatro ciclos urbanos, seguidos de um ciclo extraurbano.

A vélvula EGR é uma das tecnologias utilizadas pelos fabricantes de veiculos
automoveis para controlar e reduzir as emissdes finais de NOx. A sociedade X
utiliza essa tecnologia nos motores [em causa]. Trata-se de um sistema que
consiste em redirecionar uma parte dos gases de escape dos motores de combustao
para o coletor de admissdo dos gases, isto é, a entrada de ar fornecido ao motor, a
fim de reduzir as emissdes de 6xidos de azoto.

O sistema de despoluicédo por recirculacdo dos gases de escapé.é coenstituide, por
uma conduta que permite fazer transitar os gases de escdpe para@radmissao,
acoplada de um permutador térmico destinado a arrefecer 0s,gases queimados e de
uma valvula EGR que vem regular o caudal de gases gueimados, reintroduzidos na
admisséo.

A abertura desta valvula é pilotada pelo, €aleuladorsdey controlo motor. O
calculador de controlo motor designa o sistemasinformétice, adordo do veiculo
que comanda os seus dispositivos Afisicos.\ O “caleulador,” em funcdo das
informagdes fornecidas pelos senseres, comanda, 0% acionadores. Estes
acionadores controlam o estado dos diferentes elementos mecanicos do motor.
Assim, a abertura da valvula EGR, da qual depende a eficacia da despoluicéo, é
comandada em tempo real pelo calculader de,controlo motor, que, em funcéo das
informacdes recolhidas pelos “diferentes ‘sensores (velocidade, temperatura do
motor...) envia instrugdes, ao“acionadoryda valvula EGR. O nivel de abertura da
valvula EGR ¢ assim comandade, pele, calculador e, in fine, pelo cddigo-fonte do
programa ai integrado.

A sociedade X ‘reeuseu remeter aos investigadores o coédigo-fonte dos
calculadares “dey ‘eontrelondos motores [em causa] invocando razbes de
confideneialidade.

O 'SNE,juntou ae,seunrelatorio os testes e ensaios efetuados a pedido do Ministére
de léecologie, (Ministério do Ambiente) francés que foram confiados a UTAC
(Unieny Technique'de 1’ Automobile du motocyle et du Cycle) [Unido Técnica do
Automével, do Motociclo e do Velocipede], Unico laboratorio habilitado em
Franga a'proceder aos testes de homologacéo dos veiculos. Esses testes tinham por
objetivodaveriguar se era possivel corroborar uma suspeita de fraude sobre os
testes antipoluigdo. Varios veiculos do fabricante X foram submetidos a esses
testes e os técnicos constataram que, para determinados veiculos, as emissGes de
NOXx se multiplicavam (por 2; 3,2; 3,4 ou por 3,6 consoante os veiculos), sempre
que o inicio do perfil de velocidade NEDC fosse suprimido.

A pedido do Ministére de I'écologie (Ministério do Ambiente), foram confiados ao
IFPEN [Institut Francais du Pétrole Energie Nouvelle (Instituto Francés do
Petroleo Novas Energias)], testes complementares para observar o0 comportamento
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de determinados elementos mecanicos do motor em fungdo de uma dada situacéo
de conducédo, medindo, nomeadamente, o nivel de abertura da valvula EGR. Esses
testes permitiram constatar que as emissdes de NOx eram especificamente
reduzidas sempre que uma fase de homologacao era detetada, gragas ao aumento
notavel da abertura da valvula EGR.

[Omissis]
[Omissis]
[Omissis] [omissis] [localizacdo do alegado crime em Franca].

Os [omissis] investigadores [receberam] [omissis] um documento jjuridicoyde
trinta paginas elaborado a pedido da sociedade X, queqvisasdemonstrar que o
sistema de reciclagem dos gases de escape (RGE, EGR em,inglés) nde pode ser
considerado um dispositivo de «manipulacdo» ou «dispositivo ‘manipulador» na
acecdo da regulamentacao europeia (v. infra: «posi¢de, da'sociedade em causa»).

Este inquérito conduziu a abertura da fasefdeninstrugdo,isob, a direcdo de trés
juizes de instrucdo, em 19 de fevereiro 2016.

Foi ordenada uma pericia judicialgpara, verificagdo dos resultados dos testes
efetuados pela autoridade administrativapbem como das outras analises técnicas,
de modo a descrever 0 mecanismo do programa, informatico controvertido e expor
0s seus efeitos relativamente ao aumentonda ‘difusao de NOx na atmosfera pelos
veiculos munidos desse programa.

No seu relatorio, apresentade em, 26%de abril de 2017, o perito expds que, no
espirito dos textas, 0s, sistemas,te controlo das emissdes devem estar operacionais
durante o fupcionamento normal“do veiculo. As manipulacdes evidenciadas no
inqueérito revelam, quenos, veiculos da marca A da mesma serie da do veiculo
estudado ‘e, apreendido)a‘valvula EGR ndo era pilotada em conformidade com o
modo que correspande a-homologagdo. O modo de operagdo normal ndo permitia,
comos, demonstram “os“estes efetuados pela UTAC, respeitar os limites de
poluicdon 0, peritoweonsiderou que era um modo de operagdo anormal, por ser
extraordinariogue permitia ao veiculo ser homologado. Por outras palavras, sem
andetegdn, do eiclo de homologacdo, ndo teria havido homologacédo. O sistema de
despoluigdoera, efetivamente, alterado em modo normal de utilizacdo e a sua
eficaclaseduzida.

O perito designado concluiu pela existéncia de um dispositivo que permite a
detecdo do procedimento de homologacdo e a adaptacdo do funcionamento do
sistema de recirculacdo dos gases queimados com vista a essa homologacéo e pelo
aumento das emissfes de Oxidos de azoto resultante desta manipulacdo para 0s
veiculos que circulem em condicgdes reais. Acrescenta que se o funcionamento da
valvula EGR em circulacdo real fosse conforme ao estabelecido para a
homologacéo, esses veiculos teriam produzido, designadamente, em circulacdo
urbana, nitidamente (cerca de metade) menos de Oxidos de azoto e, em
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contrapartida, provavelmente um pouco mais (da ordem de 5%) de mondxido de
carbono, de hidrocarbonetos ndo queimados e de didxido de carbono. O seu
consumo, poténcia e conforto de condugdo também seriam provavelmente
reduzidos de modo marginal. As operagdes de manutencdo teriam sido mais
frequentes e mais dispendiosas.

Por altimo, o perito expds que o sistema EGR € um dispositivo de controlo da
poluicdo no sentido de que equipa 0s motores com o Unico intuito de reduzir as
emissdes de NOx, que a diminuicdo da sua abertura reduz a eficicia do sistema de
controlo das emissdes e se traduz assim num aumento das emissdes de'NOX e que
esta diminuicdo é evidenciada nas condi¢es normais de utilizacado dos veiculos.
Em contrapartida, a auséncia de gazes neutros na camara ‘de cembustde e,
sobretudo, a passagem do caudal integral na turbina do, turbod cempressor
traduzem-se numa mais elevada capacidade de aceleracdo de motor, mas também
num maior potencial de poténcia. O que se traduz “igualmente\numa menor
acumulacdo de sujidade nas condutas de admissde, nas,valvulas esnaamara de
combustédo, o que contribui para a longevidade ¢ a fiabilidade de, motor:

A sociedade X foi notificada para comparécer perante 0s juizes de instrucdo em
28 de marco de 2017. Compareceu &) beneficious, do, estatuto de testemunha
assistida, enquanto se aguarda os elementos ‘eomplementares do inquérito.
Recusou-se a responder as perguntas nesta fase.

As autoridades judiciarias do'paisida sede socialdda sociedade X recusaram-se a
entregar os elementos dé investigagdo solicitados pelos juizes de instrucao
franceses, e nomeadamente o, detalhe ‘\dos metodos de calibracdo dos motores
[Omissis] [em causal.nA“sociedade, X' recusou-se ainda a comunicar esses
elementos.

Desde a abertura da‘fase de imstrucdo, em fevereiro de 2016, ja mais de 1200
pessoas se constittiiram ‘parte«Civil, no que respeita ao crime de fraude agravada
sobre as'qualidades'substaneials e os controlos efetuados.

DISPOSICOES NACIONAIS APLICAVEIS AOS FACTOS DO LITIGIO

Qualificacdo prevista no despacho de acusagdo de 19 de fevereiro de 2016:
Terfomissis], desde 1 de setembro de 2009, [omissis] enganado os adquirentes de
veiculoss munidos de um motor [em causa] a diesel, sobres as qualidades
substanciais dos veiculos e sobre os controlos efetuados, com a circunstancia de
os factos terem tido por consequéncia de tornar perigosa para a saude humana ou
animal a utilizacéo dos produtos. [Omissis — men¢Ges processuais]

Factos previstos e punidos [pelo] [omissis] Code de la consommation (Cédigo do
Consumo) [omissis, e [pelo] [omissis] Code pénal (Codigo Penal) [enumeragédo
das disposigdes invocadas].

Artigo L.213-1 do Code de la consommation (Cédigo do Consumo)
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Redacdo aplicavel até 18 de marco de 2014:

Quem, sendo ou ndo parte no contrato, enganar ou tentar enganar 0 outro
contraente, por qualquer meio ou procedimento, mesmo por intermédio de
terceiro, é punido com uma pena até 2 anos de prisdo e/ou com pena de multa até
35 000 euros, quando o engano incida sobre:

1.° a natureza, o tipo, a origem, as qualidades substanciais, a composi¢éo ou
o teor dos principios uteis dos produtos;

2.° a quantidade das coisas entregues ou a sua identidade mediante axentrega
de produto diferente da coisa determinada que foi objeto de contrato; ou

3.° a sua aptiddo para 0 uso, 0s riscos inerentes a utilizagdo do produte; 0s
controlos efetuados, 0 modo de utilizacdo ou as precaugdes astomar,

O montante da multa pode ser elevado, proporcionalmente avantagem obtida com
0 incumprimento, a 10% do volume de negocigssmédiovanual, calculado com base
no volume de negdcios dos Ultimos trés anaos; eonheeido\d data'des factos.

Redacdo aplicavel de 19 de marco de 2014 a 30 de junho'de'2016

Quem, sendo ou ndo parte no centrato,¥enganar ‘eu tentar enganar o outro
contraente, por qualquer meie, ou procedimento, mesmo por intermédio de
terceiro, é punido com umagpena até 2 anes de prisdo e/ou com pena de multa até
300 000 euros, guando o.enganotincida,sobre:

1.° a naturezage tipe, aorigem, ‘as.qualidades substanciais, a composic¢ao ou
o teor dos prineipiostuteisidos produtos; ou

2.° a quantidade‘dasicoisas,entregues ou a sua identidade mediante a entrega
de produto diferente,da,coisa determinada que foi objeto do contrato.

3.2 a suaaptidaoypara o uso, os riscos inerentes a utilizacdo do produto, os
controlos efetuados, o modo de utilizagdo ou as precaucdes a tomar.

O maentante ‘da multa pode ser elevado, proporcionalmente a vantagem obtida com
0 incumprimento, a 10% do volume de nego6cios médio anual, calculado com base
no velume de negdcios dos ultimos trés anos, conhecido a data dos factos.

Artigo L.213-2 do code de la consommation [Cddigo do Consumo]

Redacéo aplicavel até 18 de marco de 2014

As penas previstas no artigo L.213-1 sdo elevadas ao dobro:

1.° Se os crimes previstos nesse artigo tiverem tido por consequéncia tornar
perigosa para a saude humana ou animal a utilizagdo do produto;
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2.° Se 0 crime ou a sua tentativa, previstos no artigo L.213-1, tiverem sido
cometidos:

a) mediante a utilizacdo de pesos, medidas ou outros instrumentos falsos ou
mal aferidos;

b) mediante a utilizacdo de manobras ou de procedimentos destinados a
falsear as operacGes de analise ou de dosagem, pesagem ou medicdo, ou
destinados a alterar fraudulentamente a composigéo, o peso ou 0 volume dos
produtos, ainda que antes dessas operagdes; ou

c) mediante o uso de indicacdes fraudulentas destinadas aspersuadir no
sentido da existéncia de uma operacdo anterior e exata.

Redacédo aplicavel de 19 de marco de 2014 a 30 de junho de'2016

I. As penas previstas no artigo L.213-1 sdo elevadas ‘para,5vanos, de prisdo e
600 000 € de multa se o crime ou a sua tentativa, previstos,nesse,mesmo artigo,
tiverem sido cometidos:

1.° mediante a utilizagéo de pesos; medidas\ou outres instrumentos falsos ou
mal aferidos;

2.° mediante a utilizagdeyde manobrastou de procedimentos destinados a
falsear as operacOes de “analise ounde ‘dosagem, pesagem ou medicdo, ou
destinados a alterar fraudulentamente a,gomposicdo, o peso ou o volume dos
produtos, ainda gue antesidessas operacoes; ou

3.° mediante ‘0, uso“desindicagdes fraudulentas destinadas a persuadir no
sentido da existéneia desumayoperacdo anterior e exata.

I1. As penas previstas,ne artigo L.213-1 séo elevadas para 7 anos de prisdo e
750 000 € de multa se o.erime ou a sua tentativa, previstos nesse mesmo artigo:

1%e tiveremntido, por consequéncia tornar perigosa para a saide humana ou
animal'a utilizacdo do produto;

2 tiverem sido cometidos em associagao criminosa.

I1l. O"'montante das penas de multa previstas neste artigo pode ser elevado,
proporcionalmente a vantagem obtida com o incumprimento, a 10% do volume de
negocios médio anual, calculado com base no volume de negécios dos ultimos
trés anos, conhecido a data dos factos.

Artigo L.213-6 do code de la consommation [Cédigo do Consumo]

As pessoas coletivas penalmente responsaveis, nos termos previstos no artigo
121-2 do code pénal [Codigo Penal], pelos crimes definidos nos artigos L.213-1 a
L.213-4 incorrem, além da multa calculada nos termos do artigo 131-38 do code
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pénal, nas penas previstas nos artigos 2.° a 9.° do artigo 131-39 do mesmo codigo.
A proibicdo mencionada no ponto 2.° do artigo 131-39 do code pénal [Cddigo
Penal] incide sobre a atividade no exercicio da qual ou por ocasido do exercicio da
qual o crime foi cometido.

DIREITO DA UNIAO APLICAVEL NO CASO EM APRECO

No ambito do Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2007, relativo a homologacdo dos veigulos a motor
no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros ‘€ comerciais
(Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a informacao relativa a reparacde, e manutencéo de
veiculos [omissis]:

O artigo 3.°, n.° 10, do Capitulo | «Objeto, ambito de.aplicacdo e.definicoes» do
regulamento acima referido [dispde]:

«10. "Dispositivo manipulador" (defeat deviee),, qualquer, elemento sensivel a
temperatura, a velocidade do veiculo, a velocidade do motor, (RPM), as mudancas
de velocidade, a forga de aspiragdo ou a qualquersutro parametro e destinado a
ativar, modular, atrasar ou desativar o funcionamento de qualquer parte do sistema
de controlo das emissdes, de forma, asreduzir a, eficicia desse sistema em
circunstancias que seja razoadvel, esperar que Se verifiguem durante o
funcionamento e a utilizacdo normais do,veieulo,»

O artigo 5.°, n.° 2, do Capitulo N «Obrigacdes de homologacdo dos fabricantes»
do requlamento acimasteferido fdispdel:

«Requisitos e ensaios

1. O fabricante, deve equipar os veiculos de forma a que 0s componentes
suscetiveis de afetarasemissdes sejam concebidos, construidos e montados
de modo a permitin,que o veiculo cumpra, em utilizagdo normal, o disposto
no'presente regulamento e nas respetivas medidas de execucao.

2. A\utilizagdo de dispositivos manipuladores que reduzam a eficicia dos
sistemas de controlo das emissdes € proibida. A proibi¢do ndo se aplica:

@) Se se justificar a necessidade desse dispositivo para proteger 0 motor de
danos ou acidentes e para garantir um funcionamento seguro do veiculo;

b) Se esse dispositivo ndo funcionar para além do necessario ao arranque do
motor; ou

c) Se as condicdes estiverem substancialmente incluidas nos processos de
ensaio para verificacdo das emissdes por evaporacdo e da média das
emissdes pelo tubo de escape.»
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FUNDAMENTACAO DO REENVIO PREJUDICIAL

O tipo legal do crime de fraude no caso vertente, se for considerado preenchido,
consiste em ter enganado os adquirentes dos veiculos das marcas referidas no
despacho de acusagdo munidos [do] motor [em causa] sobre as qualidades
substanciais dos seus veiculos, a saber, neste caso, a ndo conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 715/2007 [omissis], ndo conformidade caracterizada pela
presenca no veiculo de um dispositivo manipulador proibido pelo artigo 5.°, n.° 2,
do regulamento e definido no artigo 3.°, n.° 10, do mesmo regulamento, que
consiste na programacdo do calculador motor que age sobre a valVulasEGR, por
forma a identificar o ciclo de homologacdo para que o sistema“de ‘contrelo das
emissdes NOx seja ativado durante esse ciclo e ndo em condi¢des, nermais, de
utilizacdo do veiculo.

A luz da decisdo tomada em 2012 pelo Centro Intermacional“de Mvestigacio do
Cancro (CIIC) que classifica os gases de escape dos, motoresha diesel como
comprovadamente cancerigenos, € igualmente considerada “a Circunstancia
agravante de que os factos tiveram como consequénciastorparyperigosa para a
salde humana e animal a utilizacdo desses ¥eiculos.

Os dispositivos utilizados para atuarisobre o ‘funcionamento do sistema de
controlo das emissdes sdo suscetiveistde ‘assumir diferentes formas. Face a essa
diversidade de concecgdes técnicas, importa poder identificar se um determinado
dispositivo constitui um dispositive manipulador.na acecdo do Regulamento (CE)
n.° 715/2007. Ora a definigdo ‘do dispositivol manipulador dada pelo artigo 3.°,
n.° 10, deste diploma abrange, diferentes conceitos sobre os quais pretendemos
dispor da interpretagdotdo Tribupal“de Justica da Unido Europeia para saber se
estas disposi¢des,sao aplicaveis,ao aso em aprego.

Uma vez que aqualificagdo dewfraude, tal como prevista, assenta na interpretacao
do regulamentoeuropeu. acima referido, decidimos submeter ao Tribunal de
Justica®ima, questao, sebre“a interpretacdo dos artigos 3.°, n.° 10, e 5.°, n.° 2, do
Regulamento (CE)w.*715/2007, por considerar que uma decisdo do Tribunal de
Justica‘é necessaria para decidir, tanto uma eventual constituicdo de arguido como
ansubmisséoteu ndo do caso a julgamento no termo da instrucdo, na medida em
gue,por. umylado, esta questdo de interpretacdo € nova e apresenta um interesse
geral parava,aplicacdo uniforme do direito da Uni&o e, por outro, a jurisprudéncia
existente ndo parece fornecer os esclarecimentos necessarios.

POSICAO DA SOCIEDADE EM CAUSA

Apresentacdo técnica sintética do dispositivo pelos advogados da sociedade X, tal
como resulta de uma nota juridica enviada aos investigadores (Jomissis]):

Os fabricantes de veiculos a motor [omissis] devem obter uma homologacdo UE
por modelo antes de comercializarem esses veiculos na Unido Europeia.
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Entre os atos regulamentares a respeitar consta 0 Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2007, relativo a homologacdo dos
veiculos a motor no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros
e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a informacdo relativa a reparacao e
manutencédo de veiculos (Regulamento (CE) n.° 715/2007).

De acordo com o artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 692/2008, para obter
uma homologagdo CE por modelo, no que respeita as emissdes, o fabricante deve
demonstrar que esse veiculo cumpre os procedimentos de ensaio especificados nos
anexos Il1a VIII, X a XIl, X1V, X1V, XVI e XX deste regulamento.

Segundo o ponto 2.5 do Anexo Ill do Regulamento (CE) n.° 692/2008)0s limites
de emissdo aplicaveis no que respeita aos 6xidos de azotossdo de. 480 'mg/Km
(quadro I do Anexo | do regulamento (CE) n.° 715/2007) para 0s veiculoS\Eufo 5
e de 80 mg/Km (quadro 1l do Anexo | do regulamentei(€E) n.%715/200%) para os
veiculos Euro 6.

Tecnicamente, a reciclagem dos gazes de escape (RGE, EGR,em,inglés) faz parte
do que chamamos as medidas internas ao mators\Duranteaepefacdo de RGE, 0s
gazes de escape provenientes do sistema de escape do motor sdo introduzidos
através de uma valvula de reciclagem des gases de\escape ho sistema de admissao
do motor e substituem uma parte do combustivel., 0'que provoca, nomeadamente,
uma reducdo das emissdes de Oxidos'de azeto, Importa distinguir entre a RGE e 0
poOs-tratamento dos gases de escape.

No motor a diesel [em*causa] EU5, existem dois modos de funcionamento da
reciclagem dos gases ‘de,escape: nonmodo 1 de reciclagem dos gases de escape
(modo 1 de RGE); a taxa“dewreciclagem dos gases de escape (taxa de RGE) é
relativamente alta,'enquantosa taxa de"RGE do modo 0 de reciclagem dos gases de
escape (modo0,de'RGE), é mais baixa. Tendo em conta que a taxa de RGE tem
uma incidéneia“sebre ‘a quantidade de emissGes de Oxidos de azoto, pode
considérar-se que, as,emissfes de Oxidos de azoto sdo mais elevadas em modo 0 de
RGE do,que em medo,l de RGE. Para passar de um modo de RGE para outro, é
necessario,que ONNEDC prescrito para 0 ensaio em condi¢Bes laboratoriais seja
totalmenteefetuado, com uma pequena margem de tolerancia (mais ou menos 1 a
2% no'maximo, dos valores especificados para 0 NEDC). Se o veiculo efetuar a
totalidade deste NEDC, respeitando a distancia e a duracao desde o inicio, 0 modo
1 de'RGE esta ativo; caso contrario, o veiculo estd automaticamente em modo O
de RGE!

Em conducdo real, é quase impossivel efetuar um ciclo de conducéo sintético do
NEDC, que foi concebido para ser executado exclusivamente em condig¢oes
laboratoriais. Pelo simples facto de haver condicionalismos relacionados com a
circulacdo, a seguranca, a tomada em consideragdo de outros utentes da via
publica, diferentes habitos de conducao, € altamente improvavel que alguém possa
efetuar o NEDC, muito artificial, composto por cinco curvas de funcionamento
especificamente definidas, em condi¢bes normais de conducao.
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Por conseguinte, tendo em conta as especificacdes precisas e pormenorizadas do
NEDC em matéria de duracdo, de velocidade e de distancia, o NEDC é apenas
efetuado durante o ciclo de condugdo sintetica realizado em condigOes
laboratoriais em banco dinamomeétrico, fora da circulacdo real. Assim, o0 modo 1
de RGE s6 se aplica, por assim dizer, no ensaio efetuado em condicdes
laboratoriais, enquanto o0 modo 0 de RGE esta ativo em condi¢des normais de
conducao.

Consequéncias extraidas pelos advogados da sociedade X a luz das disposicdes do
requlamento europeu acima referidas

A definicdo do «dispositivo manipulador» constante do artigo 3¢, “.° 10, do
Regulamento (CE) n.° 715/2007 evoca um efeito do dispoSitivosobre, qualquer
parte do sistema de controlo das emissGes que reduz aveficaecia desse ‘sistema
durante o funcionamento e a utilizagdo normais dossvefetlos.\Istosignifica,
segundo eles, que um dispositivo de manipulagdo/manipulador, estahpresente
sempre que:

1)  amedida de determinados parametros{(por exemplo,@velocidade) implica:

i)  uma desativacdo ou, de forma mais geral, bim efeitonsobre um elemento do
sistema de controlo das emissdes que:

iii) reduz a eficacia do sistémayde controlo das«emissdes em condicBes que se
possa razoavelmente esperar encontrar ‘em circunstancias normais de
funcionamento e de utilizacde,doeiculo.

Um dispositivo de manipulagdo,\comero seu nome em inglés «defeat device»
claramente indicay, deve sex censiderado como um dispositivo que provoca uma
reducdo da eficaciando sistema ‘de controlo das emissbes sempre que forem
atingidos determinades parémetros em condi¢des normais de funcionamento e de
utilizagdo ‘do veiculo:

Do poento,de vista da,estrutura ou da intengéo, o artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento
(CE) n.%715/2007w€, nomeadamente, as excegdes enumeradas na 22 frase,
confirmam ‘gue,o conceito de dispositivo de manipulacdo se baseia no exemplo
tipicotdesuma desativacdo de uma parte do sistema de controlo das emissfes em
condicoes normais de funcionamento e de utilizagdo do veiculo, tendo por efeito
reduzinasua eficacia.

No ambito da proibicdo enunciada no artigo 5.°, n.° 2, as alineas a) e b) definem
determinados casos em que um dispositivo de manipulacdo € autorizado a titulo
excecional. Essas excecOes aplicam-se sempre que:

«@) Se justificar a necessidade desse dispositivo para proteger o motor de
danos ou acidentes e para garantir um funcionamento seguro do veiculo;
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b) Se esse dispositivo ndo funcionar para além do necessario ao arranque do
motor».

Estas duas excecdes dizem respeito as condi¢des normais de funcionamento
e de utilizacdo do veiculo. Permitem a utilizacdo de um dispositivo de
manipulacdo em determinadas fases especificas do funcionamento normal
do veiculo.

A contrario, significa que esse dispositivo ndo é autorizado durante as outras fases
do funcionamento normal do veiculo, o que se coaduna perfeitamente com a
interpretacdo literal da definicdo do dispositivo de manipulacdo™acima
reproduzida, que menciona apenas um efeito sobre elementes de, Sistema de
controlo das emissfes que reduz a eficicia do referido sistemasemnrcondicOes
normais de funcionamento do veiculo.

A epigrafe do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.°_715/2007 &nilustrativa,do facto
de este artigo impor, por um lado, requisitos gerais relativos\aos veieulos e, por
outro, requisitos em matéria de ensaios. Os n.°%1 &2 de artige,5.%de Regulamento
(CE) n.° 715/2007 tratam apenas do funcionamento e dautilizagdo de um veiculo
em condicGes normais. Nos termos doyartigons.°,“n.%1,5%do Regulamento (CE)
n.° 715/2007, o fabricante deve equipar os Veiculos™de forma a que os
componentes suscetiveis de afetar{as“emissdes sejam concebidos, construidos e
montados de modo a permitir_que oweiculosncumpra, «em utilizagdo normal», o
disposto no presente regulamento e,nas respetivasimedidas de execucao.

A proibicdo da utilizacde, de dispesitives de ‘manipulacdo vem logo a seguir, isto
€, no numero que segue.imediatamente, o artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE)
n.° 715/2007. Assim, a proibigdo desses dispositivos é efetivamente associada a
uma desativagdo ndon, sistemas«em™ condicdes normais de utilizacdo». Esta
interpretacdo “decorre;, designadamente, da posicdo do artigo 5.°, n.°2, do
regulamento (CE)“na‘\estrutura geral do regulamento, constituindo esse nimero
uma especificacao do n.2, 1'do artigo 5.°, que o precede imediatamente.

Alemdisso, essaseparacao intencional verifica-se de novo no artigo 5.°, n.° 3, do
Regulamento,(CE) n.® 715/2007. Nos termos do n.° 3, compete a Comissdo adotar
dispesi¢Oes \especiais (isto é, que visam fornecer precisdes) relativas aos
precedimentos, ensaios e requisitos especificos para a homologacdo do modelo,
bem*eome 0s requisitos para a execuc¢do do n.° 2 que tém por objeto a alteracéo de
element@s ndo essenciais do presente regulamento, completando-o. A formulacao
sublinha aqui que deve ser feita uma distingdo entre, por um lado, 0s
procedimentos de ensaio dos veiculos e os requisitos para a homologa¢do do
modelo e, por outro, a proibicdo da utilizacdo de dispositivos de manipulagéo que
reduzam a eficacia dos sistemas de controlo das emissdes, prevista no artigo 5.°,
n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 715/2007.

Em suma, a proibi¢do dos dispositivos de manipulagdo/manipuladores, prevista
pelo Regulamento (CE) n.° 715/2007, aplica-se aos aparelhos que, em condigdes
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normais de funcionamento e de utilizacdo e em determinadas circunstancias
especiais - por exemplo, se for ultrapassada uma determinada velocidade ou se o
ar condicionado ou o aquecimento estiverem ligados - desativam uma parte do
sistema de controlo das emissfes (ou alteram o seu funcionamento) e reduzem
assim a eficacia desse sistema em condi¢des normais de funcionamento e
utilizacdo do veiculo.

Aplicacdo ao sistema de RGE: ndo se trata de um dispositivo de
manipulacdo/manipulador

Em condig¢des normais de funcionamento do veiculo, o sistema de\RGE nde reduz
a eficacia do sistema de controlo das emissdes em determinddas Gircunstancias
especiais (isto é, ndo provoca uma «desativacdo» desse sistema). Asituacae tipica
da presenca de um dispositivo de manipulacdo, em que, porexemplo, @ sistema de
controlo das emissfes € desativado ou vé a sua eficaeia reduzida,sempre que o
veiculo exceder uma determinada velocidade, o ar.condicionado estiverdigado ou
ocorrer outro fator, ndo se verifica.

Em vez disso, em condi¢Bes normais de funcionamentotdo veiedlo, isto é, apds a
fase de arranque do motor, o sistema dg,RGE funcianasem,modo 0 sem qualquer
incidéncia sobre os elementos do sistema de contrelo das emissdes. O modo 1 de
RGE apenas se ativa nas condicde$ laboratariais artificiais do ciclo de conducao
sintético que constitui 0 novo ciclo europeu de conducdo (NEDC). Essas
condicBes ndo existem em conducao normal.

Por conseguinte, os requisites da proibicdo enunciada no artigo 5.°, n.°1, do
Regulamento (CE) n.*#15/2007,isto.¢é, a desativacdo de uma parte do sistema de
controlo das emissOes emwcondigdes normais de condugdo, ndo se mostram
preenchidos.

A proibigdo prevista novartigos5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 715/2007 ndo
abrangeres'métodos,de.detecdo do ciclo.

E \verdade que o,sistema de RGE, com os seus modos de funcionamento 0 e 1,
poderia ser ‘eriticado’como sendo um «método de detecdo do ciclo», cujo objetivo
¢ influir o funeionamento do sistema de controlo das emissfes no intuito de
aumentary(parcialmente, isto é, apenas no que respeita as emissées de oxidos de
azote) a sua eficacia em modo 1.

No entanto, tal ndo justifica a inclusdo deste dispositivo - que difere de um ponto
de vista técnico - no ambito de aplicacdo do termo «dispositivo de manipulagéo».
Mais, justifica-se menos ainda aplicar, sem mais nem menos, uma interpretacao
demasiado ampla da regra do «de lege data» («em aplicacdo do direito atualmente
em vigor») para incluir a detecdo do ciclo no ambito de aplicagdo do termo
«dispositivo de manipulacdo», e isto, por motivos politicos.

Num Estado de Direito, &, assim, excluida a aplicacdo por analogia da proibicao
dos dispositivos de manipulacdo, prevista no artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento
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(CE) n.° 715/2007, aos métodos de detecdo do ciclo (que devem ser distinguidos
dos dispositivos de manipulacdo) para colmatar um (alegado) vazio legal ou
atenuar as atuais incertezas da regulamentacdo ou da sua interpretagdo, e isto, em
detrimento dos fabricantes.

A extensdo das atuais disposicGes aos métodos de detecdo do ciclo, que ndo esta
abrangida pela proibicdo prevista no artigo 5.°, n.°2, do Regulamento (CE)
n.° 715/2007 e é contraria ao principio juridico elementar segundo o qual as
normas devem ser claras e estaveis, € ademais excluida pelo facto de, no quadro
regulamentar atualmente em vigor, existir sempre - e de forma inevitavel, uma
discrepancia (por vezes consideravel) entre as emissdes medidas em laboratorio e
as emissdes em condugéo real.

QUESTOES PREJUDICIAIS

1) Interpretacéo do conceito de elemento

1-1: O que abrange o conceito de element0; previstoynoartigo 3.°, n.° 10, do
Regulamento (CE) n.° 715/2007, que defineno dispesitivo manipulador (defeat
device)?

1-2: Pode um programa integrado no calculador do centrolo motor ou, de modo
mais geral, que atua sobre este;, ser eonsiderado,um elemento na acecdo deste
artigo?

2) Interpretacgdo do cenceito de sistema de controlo das emissdes

2-1: O que abrangeso conceitonde sistema de controlo das emissdes previsto no
artigo 3.°, n.2 10,"do Regulamente (CE) n.° 715/2007, que define o dispositivo
manipulador, (defeat'device)?

2-2: Este sistema ‘de~controlo das emissdes inclui apenas as tecnologias e
estratégias quewisam tratar e reduzir as emissdes (nomeadamente [de] NOXx) apos
a sua formacao, ou integra igualmente as diferentes tecnologias e estratégias que
permitam “limitarhna origem a producdo das emissOes, tais como a tecnologia
EGR?

3) Interpretacdo do conceito de dispositivo manipulador (defeat device)

3-1: Configura um dispositivo manipulador, na acec¢do do artigo 3.°, n.° 10, do
Regulamento (CE) n.° 715/2007, um dispositivo que deteta qualquer parametro
relacionado com o desenrolar dos procedimentos de homologacéo previstos pelo
Regulamento (CE) n.° 715/2007, a fim de ativar ou modular por excesso, durante
esses procedimentos, o funcionamento de qualquer parte do sistema de controlo
das emissoes, e, assim, obter a homologacéo do veiculo?
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3-2: Em caso de resposta afirmativa, este dispositivo manipulador [defeat device]
é proibido nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 2, [do Regulamento] (CE)
n.° 715/2007?

3-3: Pode um dispositivo como o descrito na questdo 3-1 ser qualificado de
«dispositivo manipulador» se a ativacdo por excesso do sistema de controlo das
emissOes for efetiva, ndo s durante os procedimentos de homologacdo, mas
também de forma pontual, sempre que as condic¢Bes exatas detetadas para modular
por excesso 0 sistema de controlo das emissfes durante os procedimentos de
homologacéo se reinam em circulacao real?

4 Interpretacdo das excecdes previstas no artigo 5.°

4-1: O que abrangem as trés excec¢des previstas no artigoss.°, n.° 2, [do ‘€apitulo
I1] do Regulamento (CE) n.® 715/2007?

4-2: A proibicéo do dispositivo manipulador [defeatsdevicelpgque ativa ou modula
por excesso o funcionamento de qualquer parte de “sistemayde controlo das
emissOes, especificamente, durante os proeédimentes de hemelogacdo, pode ser
excluida por um dos trés fundamentos elencados no‘artigo s.°, n.° 2?

4-3: O retardar do envelhecimentosde, motor ou da, acumulacdo de sujidade no
mesmo faz parte dos imperativos pata «proteger o motor de danos ou acidentes»
ou «para garantir um funcionamento Segure, de veiculo» que podem justificar a
presenca de um dispositivodmanipulador na,acecdo do artigo 5.°, n.° 2, alinea a)?

Eeitovem Parispa 26:de outubro de 2018
[Omissis]

[assinaturas]
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