DOM AV DEN 4.11.1997 — MAL C-20/%

DOMSTOLENS DOM
den 4 november 1997 °

I mal C-20/96,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frin Social Security Com-
missioner (Forenade kungariket), att domstolen skall meddela ett férhandsavgs-
rande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Kelvin Albert Snares

och

Adjudication Officer,

angiende tolkningen och giltigheten av artiklarna 4.2a och 10a i ridets forordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fér social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenska-
pen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt ridets férordning (EEG)
nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6), i dess dndrade lydelse enligt
ridets forordning (EEG) nr 1247/92 av den 30 april 1992 (EGT L 136, s. 1)

meddelar

* Rittegingssprik: cngelska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C.Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. Gulmann, H.Ragnemalm och M. Wathelet samt domarna G. F Mancini,
J. C. Moitinho de Almeida (referent), P. J. G. Kapteyn, ]J. L. Murray, D. A. O.
Edward, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann och L. Sevén,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: byridirektdren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Snares, genom H. Mountfield, barrister, med fullmakt frin D. Thomas, Child
Poverty Action Group,

— Forenade kungarikets regering, genom L. Nicoll, Treasury Solicitor’s Depart-
ment, i egenskap av ombud, bitridd av N. Paines, barrister,

— Tysklands regering, genom E. Réder, Ministerialrat, och B. Kloke, Oberre-

gierungsrat, bdda vid férbundsekonomiministeriet, i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom A. J. Navarro Gonzilez, generaldirektor med ansvar
f6r samordning av gemenskapsrittsliga tvister, och G. Calvo Diaz, abogado del
Estado, bada vid statens rittstjanst, i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom C. de Salins, sous-directeur, utrikesministeriets
rittsavdelning, och A. de Bourgoing, chargé de mission, samma avdelning,
bida i egenskap av ombud,
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— Osterrikes regerlng, genom W. Okresek, Ministerialrat, Bundeskanzleramt-
Verfassungsdienst, i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rid, genom M. Bishop och A. Lo Monaco, bida vid ritts-
tjansten, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. Docksey och M. Patakia,
bada vid réttsyjinsten, i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 18 mars 1997 av:
Snares, foretradd av H. Mountfield, Forenade kungarikets regering, foretridd av
L. Nicoll och N. Paines, Spaniens regering, foretridd av P. Plaza Garcia, abogado
del Estado, statens rittstjinst, i egenskap av ombud, Frankrikes regering, féretridd
av C.de Salins och A.de Bourgoing, ridet, foretritt av M. Bishop och A.Lo
Monaco och kommissionen, foretridd av C. Docksey,

och efter att den 6 maj 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Social Security Commissioner har genom beslut av den 17 januari 1996, vilket
inkom till domstolen den 22 januari samma &ir, med st6d av artikel 177 i
EG-fordraget begirt forhandsavgorande av tvd frigor angdende tolkningen och
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giltigheten av artiklarna 4.2a och 10a i ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egen-
foretagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och upp-
daterade lydelse enligt ridets férordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983
(EGT L 230, s. 6, nedan kallad férordning nr 1408/71), i dess indrade lydelse
enligt ridets forordning (EEG) nr 1247/92 av den 30 april 1992 (EGT L 136, s. 1).

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan brittiske medborgaren Kelvin Albert
Snares och Adjudication Officer angiende beviljande av “disability living allo-
wance” (handikappbidrag, nedan kallat DLA) enligt Forenade kungarikets lagstift-
ning.

Nationella bestimmelser

Fore den 1 april 1992 fanns det tvd handikappformaéner enligt brittisk lag: “atten-
dance allowance” (tillsynsbidrag, nedan kallat AA) och ”mobility allowance”
(bidrag till 6kad rérlighet, nedan kallat MA). Bida tvi var icke avgiftsfinansierade

fé6rmaner som utbetalades utan nigon inkomstprovning.

Den 1 april 1992 inférdes DLA genom Disability Living Allowance and Disability
Working Allowance Act 1991 (1991 irs lag om handikappbidrag).

Aven detta nya bidrag ir en icke avgiftsfinansierad forman. Bidraget forutsitter
inte att det foreligger arbetsoférmiga och ir inte heller beroende av nigon
inkomstprévning. Det bestdr av tva delar: en del som avser vird for virdbehovande
personer, vilken motsvarar det tidigare AA, och en del som avser okad rorlighet

1-6085



DOM AV DEN 4.11.1997 — MAL C-20/96

for personer med nedsatt rorelseformaga, vilken motsvarar det tidigare MA. Vird-
delen utbetalas enligt tre olika nivier beroende pi handikappets karaktir och
omfattningen av den erfordrade virden, medan delen avseende okad rorlighet
utbetalas enligt tvd olika nivder beroende pi den nedsatta rorelseforméigans karak-
tir och omfattning. De tvd forsta nivderna i virddelen motsvarar de nivier som
gillde for AA, och den férsta nivdn i delen avseende 6kad rorlighet motsvarar den

nivd som gillde fér MA.

Frin och med den 1 april 1992 omvandlades redan beviljade AA, i1 friga om
bidragstagare som var yngre dn 65 ir, och MA till virddelar respektive delar avse-
ende 6kad rorlighet 1 DLA. Frin och med detta datum fick inte nigra nya AA eller
MA beviljas, med undantag {6r personer som var ildre in 65 ir, vilka fortfarande

kunde beviljas AA.

Nir de faktiska omstindigheterna i tvisten vid den nationella domstolen intriffade
utbetalades DLA pi grundval av artikel 71—76 i Social Security Contributions and
Benefits Act 1992 (1992 irs lag om sociala trygghetsavgifter och-férméiner) och
Social Security (Disability Living Allowance) Regulations 1991 (1991 irs regler om
soctal trygghet och handikappbidrag, nedan kallade DLA-reglerna).

I artikel 71.6 1 Social Security Contributions and Benefits Act 1992 anges féljande:

"Ritt till handikappbidrag foreligger endast under forutsittning att villkoren i
friga om bosittning och vistelse 1 Storbritannien ir uppfyllda.”
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s I artikel 2.1 och 2.2 1 DLA-reglerna anges f6ljande:

1) De villkor om bosattning och vistelse 1 Storbritannien som giller vid tillimp-
ning av artikel 71.6 1 Social Security Contributions and Benefits Act skall,
med forbehill for de féljande bestimmelserna i denna artikel, omfatta alla

a) som vid denna tidpunkt

i) normalt ir bosatta i Storbritannien och

i1) vistas i Storbritannien och

iii) har vistats i Storbritannien under en period p3d minst 26 veckor eller
under en sammanlagd period som totalt inte understiger 26 veckor av
de nirmast féregiende 52 veckorna och

2) Vid ullimpningen av punkterna 1 a ii och iii skall en person anses ha vistats i
Storbritannien vid en viss tidpunkt, trots att sd inte var fallet, om frinvaron
endast beror pi att
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d) frinvaron frin Storbritannien ir avsedd att vara tillfallig (och var avsedd att
vara det nir den inleddes) och inte har varat under en sammanhingande
tidsperiod som overstiger 26 veckor eller

e) frinvaron frin Storbritannien ir ullfillig och sirskilt motiverad av en
behandling f6r arbetsoférmigan eller handikappet, vilken hade paborjats
innan personen limnade Storbritannien, och Secretary of State har intygat
att det dr forenligt med en korrekt tillimpning av lagen, under forutsitt-
ning att det f{oregdende villkoret i denna punkt ar uppfyllt, att personen
behandlas som om han vistades i Storbritannien.”

Gemenskapslagstiftningen

Fore den 1 juni 1992, nir forordning nr 1247/92 tridde i kraft, hade artikel 4 i
férordning nr 1408/71 f6ljande lydelse:

”1. Denna férordning giller all lagstiftning om féljande grenar av social trygghet:

b) formaner vid invaliditet, iven sidana som ir avsedda att bevara eller forbittra
férvirvsférmigan,
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2. Denna férordning giller alla allminna och sirskilda system for social trygghet,
oavsett om de bygger pa avgiftsplikt eller inte ...

4. Denna férordning giller inte social eller medicinsk hjalp ...”

I artikel 5 i férordning nr 1408/71 tillades f6ljande:

"I forklaringar som skall anmilas och offentliggéras enligt artikel 97 skall med-
lemsstaterna nirmare ange den lagstiftning och de system som avses i artikel 4.1
och 42 ..”

I artikel 10 i forordning nr 1408/71 féreskrevs slutligen foljande:

”1. Om nigot annat inte féreskrivs i denna férordning fir kontantférminer vid
invaliditet, dlderdom eller till efterlevande, pensioner vid olycksfall i arbetet eller
arbetssjukdomar samt forméner vid dédsfall vilka forvirvats enligt en eller flera
medlemsstaters lagstiftning inte minskas, dndras, innehillas, dras in eller konfiske-
ras med anledning av att mottagaren ir bosatt inom en annan medlemsstat in den
dir institutionen med ansvar for betalningen finns ...”
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Genom férordning nr 1247/92, som antogs med stod av artiklarna 51 och 235 i
EEG-fordraget, infordes artikel 4.2a i forordning nr 1408/71. Denna artikel har
foljande lydelse:

2 a. Denna forordning giller ocksd sirskilda icke avgiftsfinansierade férméner
som utges enligt en annan lagstiftning eller andra system in de som avses i punkt 1
eller som inte omfattas pd grund av punkt 4, nir sidana férmaner har till syfte

a) antingen att ticka de risker som omfattas av de forsikringsgrenar som anges i
punkt 1a—h, i stillet for eller som tillagg till andra f6rmaner, eller

b) att uteslutande ge sirskilt skydd for handikappade.”

Samtidigt indrades artikel 5 i férordning nr 1408/71 si att medlemsstaternas
forklaringar dven skulle omfatta “de sirskilda icke avgiftsfinansierade formaner
som avses i artikel 4.2a”. Forenade kungariket har inte limnat nigon forklaring
som avser dessa férméner.

Genom férordning nr 1247/92 infordes dven artikel 10a, som lyder pa féljande sitt:

1. Utan hinder av bestimmelserna i artikel 10 och avdelning III skall personer fér
vilka denna forordning giller erhdlla de sirskilda icke avgiftsfinansierade kontant-
formaner som avses 1 artikel 4.2a, uteslutande inom den medlemsstats territorium
dir de ir bosatta 1 enlighet med lagstiftningen i den staten under {orutsdtining att
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formanerna ir fortecknade i bilaga IT a. Formanerna skall utges och bekostas av
institutionen pa bosittningsorten.

2. Institutionen i en medlemsstat enligt vars lagstiftning ritten till f6rminer som
omfattas av punkt 1 grundas pi fullgérande av anstillningsperioder, perioder av
verksamhet som egenforetagare eller bosittningsperioder skall, i nodvindig
utstrickning, beakta anstillningsperioder, perioder av verksamhet som egenféreta-
gare eller bosittningsperioder som har fullgjorts inom varje annan medlemsstats
territorium som perioder som har fullgjorts inom den forsta medlemsstatens ter-
ritorium.

3. Om ritten till en formin som avses i punkt 1 enligt en medlemsstats lagstiftning
utges i form av ett tilligg vid uppbirande av en f6rmin som omfattas av artikel 4.1
a—h och ingen sidan f8rmin utbetalas enligt denna lagstiftning, skall varje mot-
svarande formin som beviljas enligt en annan medlemsstats lagstiftning behandlas
som en férmin som beviljas enligt den f6érstnimnda medlemsstatens lagstiftning
for rate till tillagget.

4. Om ritten till en handikapp- eller invaliditetsformin som omfattas av punkt 1
enligt en medlemsstats lagstiftning ir forenad med villkor om att handikappet eller
invaliditeten skall vara konstaterad forsta gingen inom den medlemsstatens terri-
torium, skall detta villkor anses vara uppfyllt om en sddan diagnos forsta gingen
stills inom en annan medlemsstats territorium.”

DLA férekommer under f i avsnitt L (Férenade kungariket) i bilaga II a i férord-
ning nr 1408/71.
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Tvisten i malet vid den nationella domstolen

I 25 ir hade Kelvin Albert Snares en anstillning 1 Férenade kungariket och beta-
lade i anledning av detta avgifter till statens sociala trygghetssystem. I april 1993,
vid en dlder av 39 ir, rikade han ut f5r en allvarlig olycka som avsevirt nedsatte
hans rorelseférmiga. Han ansokte dirfér om DLA. Ans6kan ansdgs ha ingivits den
1 september 1993.

Pi grundval av en bedémning av omfattningen av hans virdbehov och rérelsefor-
miga tilldelade Adjudication Officer Kelvin Albert Snares DLA:s virddel enligt
den mellanliggande nivin och DLA:s del avseende 6kad rorlighet enligt den hogsta
nivin, fran och med den 1 september 1993.

Dessutom erholl Kelvin Albert Snares invaliditetsforminer i samma stat (som
senare omvandlades till f6rminer vid arbetsoformiga). Det ir ostridigt att dessa
férméner dr avgiftsfinansierade och dirfor omfattas av tillimpningsomridet for
artikel 10 i férordning nr 1408/71.

I november 1993 beslutade Kelvin Albert Snares att bositta sig pd Teneriffa dir
hans nirmaste familjemedlemmar, i synnerhet hans moder, bodde. P si vis skulle
hon kunna ta hand om honom. Han meddelade de brittiska myndigheterna att
hans frinvaro inte skulle vara tillfillig och att han hade fér avsikt att sdlja sin
bostad i Férenade kungariket.

Den 6 januari 1994 beslutade Adjudication Officer att dra in hans ritt till DLA
frin och med hans avfird, den 13 november 1993. Efter en omprdvning faststalldes
detta beslut den 16 februari 1994.
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Den 21 juli 1994 ogillade Salisbury Social Security Appeal Tribunal den talan som
Kelvin Albert Snares hade vickt mot besluten och fastslog att han inte hade ritt till
nigon del av DLA nir han var bosatt pi Teneriffa. I domskilen angav Salisbury
Social Security Appeal Tribunal att den indring i férordning nr 1408/71 som skett
genom forordning nr 1247/92 frin och med den 1 juni 1992 resulterade i att de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna som medgav att berorda personer erhsll DLA
nir de bodde utomlands sattes ur spel, vilket betydde att brittisk lagstiftning i vil-
ken det uppstilldes ett sidant bosittningsvillkor frin och med detta datum fick full
verkan. Eftersom Kelvin Albert Snares ritt till det omtvistade bidraget hade upp-
kommit den 1 september 1993, och siledes efter det att forordning nr 1247/92 hade
tritt 1 kraft, hade han inte lingre, sedan han limnat Forenade kungariket, ritt till
DLA, vare sig med stdd av brittisk lagstiftning eller med st6d av gemenskapsritten.

Ordféranden fér Salisbury Social Security Appeal Tribunal tillit Kelvin Albert

Snares att 6verklaga domen till Social Security Commissioner.

Enligt Social Security Commissioner ir det ostridigt att Kelvin Albert Snares den
13 november 1993 inte lingre uppfyllde villkoren 1 artikel 2.1 a i och ii i DLA-
reglerna. Frin och med detta datum vistades han nimligen inte lingre faktiskt i
Storbritannien, och det hade tillstitts att han inte lingre var bosatt dir. Vidare
omfattades han inte av nigot av de fall i artikel 2.2 i samma lagstiftning i vilka en
person skall anses vistas i Storbritannien. Slutligen kunde hans frinvaro, alltsedan
avfirden, inte betraktas som tillfillig.

Vad avser frigan om Kelvin Albert Snares indé skall erhilla DLA med stod av
férordning nr 1408/71, beslutade den nationella domstolen, efter att ha konstaterat

att parterna hade olika asikter, att vilandeforklara malet for ate stilla f6ljande frigor
till EG-domstolen:

1. Innebir artiklarna 4.2a och 10a i ridets forordning (EEG) nr 1408/71, som
genom rédets forordning (EEG) nr 1247/92 har inférts och tritt i kraft den 1 juni
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1992, att en formin som fore den 1 juni 1992 skulle ha ansetts omfattas av arti-
kel 4.1 i f6rordning nr 1408/71, svitt avser en person som pd grund av tidigare
yrkesverksamhet omfattades eller hade omfattats av sociallagstiftningen i den rele-
vanta medlemsstaten, inte lingre omfattas av artikel 4.1, si att en person som efter
den 1 juni 1992 blir berittigad till en sidan formén enligt lagstiftningen i en med-
lemsstat inte kan dberopa artikel 10.1 i férordning nr 1408/71 fér att ifrigasitta att
en formin dragits in endast pd grund av att personen ir bosatt i en annan med-
lemsstat?

2. Om den forsta frigan besvaras jakande, har ridets férordning (EEG) nr 1247/92
i sd fall antagits inom ramen f6r de i Romférdraget, sirskilt i artiklarna 51 och 235,
givna befogenheterna?”

Genom beslut av den 24 maj 1996 beviljades Kelvin Albert Snares rattshjilp.

Den forsta frigan

Med sin forsta friga vill den nationella domstolen i huvudsak veta om artikel 10a i
forordning nr 1408/71, i dess indrade lydelse enligt forordning nr 1247/92, list
tillsammans med bilaga II a, skall tolkas si att den ir tillimplig pi DLA, vilket
innebir att di en person, i likhet med sékanden i milet vid den nationella dom-
stolen, har uppfyllt villkoren for att beviljas denna formin efter den 1 juni 1992,
nir forordning nr 1247/92 tridde i kraft, skall hans situation uteslutande regleras
av det samordningssystem som infordes genom artikel 10a.
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Det skall till att borja med konstateras att en person i Kelvin Albert Snares situa-
tion ingir i den personkrets som omfattas av tillimpningsomridet for forordning
nr 1408/71, eftersom han i egenskap av anstilld har tillhort Férenade kungarikets
sociala trygghetssystem.

Enligt artikel 10a i férordning nr 1408/71, 1 dess dndrade lydelse enligt forordning
nr 1247/92, skall personer f6r vilka denna férordning galler erhilla de sirskilda
icke avgiftsfinansierade kontantformaner som avses i artikel 4.2a, i enlighet med de
samordningsregler som anges 1 artikeln, under forutsittning att f6rméanerna ingér 1
forteckningen 1 bilaga ITa. S3 ir fallet med DLA, som nimns i punkt f i
avsnitt L (Férenade kungariket) 1 bilagan.

Den omstindigheten att gemenskapslagstiftaren namner en lag eller f6reskrift, som
DLA-reglerna, i bilaga II a i forordning nr 1408/71, miste anses innebira att f6r-
miéner som beviljas pi grundval av lagen eller foreskrifterna ir sirskilda icke
avgiftsfinansierade f{orminer, som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 10a i
forordning nr 1408/71 (se sirskilt 1 detta avseende dom av den 2 december 1964 i
mal 24/64, Dingemans, Rec. 1964, s. 1259, 1275).

Dessutom framgir det av sjilva ordalydelsen av artikel 10a att de férméner som
bestimmelsen avser dven omfattas av artikel 4.2a i férordning nr 1408/71, i dess
andrade lydelse enligt forordning nr 1247/92.

Under dessa omstindigheter skall en sidan f6rmin som DLA, p4 grund av att den
forekommer i bilaga II a, uteslutande anses regleras av samordningsreglerna i arti-
kel 10a och foljaktligen betraktas som en sirskild icke avgiftsfinansierad fé6rmén i
den mening som avses 1 artikel 4.2a.
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Denna tolkning vinner stod av tredje, fjarde, femte och sjitte dvervigandet i for-
ordning nr 1247/92, dir det framgar att lagstiftarens avsiket var att infora ett sirskilt
samordningssystem, som beaktar de sirskilda kinnetecknen fér vissa férmaner
som samtidigt faller in under bide social trygghet och socialt bistind och, som i
enlighet med domstolens rittspraxis, ir att anse som sociala trygghetsforméner nir
det giller arbetstagare som redan tillhér det sociala trygghetssystemet i den stat
vars lagstiftning har 3beropats (se i synnerhet dom av den 20 juni 1991 i mil
C-356/89, Newton, Rec. 1991, s. 1-3017). Som generaladvokaten visade i
punkt 59—63 i sitt forslag till avgérande ir en sidan formidn som DLA just en
dylik f6rmén.

Det kan tillaggas att, i motsats till vad Kelvin Albert Snares har gjort gillande, det
forhillandet att Forenade kungariket inte har limnat nigon sirskild forklaring
enligt artikel 5 i forordning nr 1408/71, i dess dndrade lydelse enligt férordning
nr 1247/92, enligt vilken medlemsstaterna skall ange de sirskilda icke avgiftsfinan-
sierade formaner som avses i artikel 4.2a, inte hindrar att DLA klassificeras som en
sirskild icke avgiftsfinansierad formin i den mening som avses i den sistnimnda
bestimmelsen.

Enligt fast rittspraxis (se i synnerhet dom av den 27 januari 1981 i mil 70/80,
Vigier, Rec. 1981, s. 229, punkt 15, dom av den 11 juni 1991 i mal C-251/89,
Athanasopoulos m. fl,, Rec. 1991, s. 1-2797, punkt 28, och dom av den
20 februari 1997 i de forenade malen C-88/95, C-102/95 och C-103/95, Martinez
Losada m. fl., REG 1997, s. I-869, punkt 21) dr det 1 detta avseende inte avgorande
att en lag eller nationell foreskrift inte har angivits i en forklaring som en stat har
limnat, vilket innebir att medlemsstaten inte sjilv kan bestimma att denna lag eller
foreskrift inte omfattas av tillimpningsomridet f6r bestimmelsen i fraga.

Slutligen ir det ostridigt att en person i Kelvin Albert Snares situation, vars han-
dikapp, som ligger till grund fér utbetalningen av DLA, har uppkommit efter
ikrafttridandet av férordning nr 1247/92, genom vilken artiklarna 4.2a och 10a
infordes 1 forordning nr 1408/71, uteslutande omfattas av de sistnimnda bestim-
melserna och inte kan 3beropa 6vergingsbestimmelserna i artikel 2 i férordning
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nr 1247/92, enligt vilken férordningen inte fir paverka rittigheterna for personer
som redan fore foérordningens ikrafttridande hade beviljats férmaner (punkt 1)
eller uppfyllde villkoren for ritt till forméner (punkt 2).

Under dessa omstindigheter skall den stillda frigan besvaras si, att artikel 10a 1
forordning nr 1408/71, i dess indrade lydelse enligt férordning nr 1247/92, last
tillsammans med bilaga II a, skall tolkas si att DLA omfattas av artikelns tillimp-
ningsomride och féljaktligen ir en sirskild icke avgiftsfinansierad f6rmian i den
mening som avses i artikel 4.2a 1 samma forordning, vilket innebir att di en per-
son, 1 likhet med sékanden i milet vid den nationella domstolen, har uppfyllt vill-
koren for att beviljas denna férmin efter den 1 juni 1992, nir foérordning
nr 1247/92 tridde i kraft, skall hans situation uteslutande regleras av det samord-
ningssystem som inférdes genom artikel 10a.

Den andra frigan

Med sin andra friga vill den nationella domstolen veta om férordning nr 1247/92
ar giltig med hinsyn till artiklarna 51 och 235 i EEG-fordraget, numera
EG-fordraget, eftersom den, vad betriffar DLA, innebir att tillimpningen av den
princip om bortseende frin krav pa bosittning som anges 1 artikel 10 i forordning
nr 1408/71 upphabvs.

I detta avseende skall det f6r det forsta erinras om att enligt artikel 10.1 1 férord-
ning nr 1408/71 ir principen om bortseende frin krav pi bosittning tillimplig:
”Om nigot annat inte foreskrivs i denna forordning.” Siledes har gemenskapslag-
stiftaren bland annat 1 artikel 69 i férordning nr 1408/71 begrinsat ritten att med-
fora arbetsloshetsformaner utomlands till en period om tre minader. I dom av den
19 juni 1980 i de forenade malen 41/79, 121/79 och 796/79, Testa m. fl., Rec. 1980,
s. 1979, punkt 14) fastslog domstolen att en sidan begrinsning inte strider mot
artikel 51 i fordraget.
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Som framgir av punkterna 28 och 33 i denna dom ir det riktigt att, om det sir-
skilda samordningssystemet som infordes genom férordning nr 1247/92 inte hade
funnits, en person i Kelvin Albert Snares situation skulle ha kunnat dberopa den
princip om att invaliditetsférmaner fir medforas utomlands som anges i arti-
kel 10.1 i forordning nr 1408/71 {6r att dven fortsattningsvis erhilla DLA.

Det skall dock framhaillas att, nir det giller sidana sirskilda icke avgiftsfinansie-
rade forméner som ir i friga i tvisten vid den nationella domstolen, domstolen vid
upprepade tillfillen har understrukit att principen om att sociala trygghetsférmi-
ner fir medforas utomlands giller si linge som gemenskapslagstiftaren inte antar
nigra undantagsbestimmelser (se i synnerhet dom av den 31 mars 1977 i mil
87/76, Bozzone, Rec. 1977, s. 687, dom av den 5 maj 1983 i mil 139/82, Piscitello,
Rec. 1983, s, 1427, punkt 16, dom av den 24 februari 1987 1 de férenade milen
379/85, 380/85, 381/85 och 93/86, Giletti m. fl., Rec. 1987, s. 955, punkt 16, och
dom av den 12 juli 1990 i mél C-236/88, kommissionen mot Frankrike, Rec. 1990,
s. I-3163, punkt 16).

For det andra kan det konstateras att domstolen redan har medgivit att f6rméner
som ir nira knutna till sociala férhallanden kan beviljas med forbehill for ett vill-
kor om bosittning i den stat dir den behériga myndigheten finns (dom av den
27 september 1988 i mal 313/86, Lenoir, Rec. 1988, s. 5391, punkt 16).

Som generaladvokaten forklarade i punkt 85—88 i sitt forslag till avgorande ingar
sidana férmaner som DLA i en kategori av fdrminer vars villkor fér beviljande ar
nira knutna till ett sirskilt ekonomiskt och socialt sammanhang.

Det forhallandet att en person i Kelvin Albert Snares situation i forekommande fall
inte uppfyller villkoren for att beviljas invaliditetsbidrag i den nya bosittningssta-
ten eller erhiller ett ligre bidrag dir in det som dittills uppburits i en annan
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medlemsstat, innebir inte att det system som inférdes 1 forordning nr 1408/71
genom artikel 10a ir ogiltigt.

Enligt domstolens rittspraxis (se i synnerhet ovannimnda dom i malet Martinez
Losada m. fl,, punkt 43) ir medlemsstaterna, nir det saknas en harmonisering inom
omridet for social trygghet, behoriga att faststilla villkoren for att bevilja sociala
trygghetsforminer — dven om det innebir att villkoren blir stringare — férutsatt
att de faststillda villkoren inte medfor uppenbar eller dold diskriminering mellan
arbetstagare frin gemenskapens olika medlemsstater.

Vidare innehiller det system som inférdes i forordning nr 1408/71 genom
artikel 10a samordningsregler som, vilket framgar av sjitte dvervigandet i férord-
ning nr 1247/92, just ir avsedda att skydda migrerande arbetstagares intressen i
enlighet med bestimmelserna i artikel 51 i fordraget.

Séledes idr bosittningsstaten i forekommande fall skyldig att beakta anstillningspe-
rioder, perioder av verksamhet som egenforetagare eller bosittningsperioder som
har fullgjorts i andra medlemsstater (punkt 2), att, i friga om ritten till tilliggsfor-
maéner, behandla forméaner som skall utbetalas enligt andra medlemsstaters lagstift-
ning som om de hade beviljats enligt tillimplig lagstiftning (punkt 3) och att beakta
invaliditet eller handikapp som fér forsta gingen konstateras inom en annan med-
lemsstats territorium som om diagnosen forsta gingen hade stillts i bosittnings-
staten (punkt 4).

Ritten till formaner ir inte beroende av att sokanden tidigare har omfattats av den
sociala trygghetslagstiftningen i den stat dir han har ansékt om bidraget, vilket var
fallet innan foérordning nr 1247/92 tridde i kraft (se i synnerhet ovannimnda dom
i milet Newton).
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Med hinsyn till dessa 6verviganden kan den slutsatsen dras att det samordnings-
system som har inférts genom férordning nr 1247/92, i den min som det ir till-
limpligt pd DLA, varken strider mot artikel 51 eller artikel 235 i férdraget. Den
sistnimnda bestimmelsen medgav enbart att samordningen av systemen for social
trygghet vid antagandet av denna f6rordning utvidgades till att omfatta egenfore-
tagare och deras familjemedlemmar, eftersom fordraget inte innehdll nigra sir-
skilda befogenheter for detta.

Det ir for Svrigt riktigt att en person i Kelvin Albert Snares situation skulle kunna
forvigras ritten att bositta sig i en annan medlemsstat, 1 detta fall Spanien, om han
i strid med kraven i artikel 1 i rddets direktiv 90/365/EEG av den 28 juni 1990 om
ritt till bosittning for anstillda och egna foretagare som inte lingre ir yrkesverk-
samma (EGT L 180, s. 28) inte erhiller sjuk-, fortids- eller dlderspension eller pen-
sion pd grund av arbetsolycka eller sjukdom med ett belopp som ir tillrickligt
stort for att undvika att han blir en bdrda {6r statens socialhjilp under den tid han

bor dir.

Det skall dock konstateras att, di lagstiftaren, sisom har konstaterats 1 denna dom,
utan att 3sidositta artikel 51 1 f6rdraget har kunnat besluta att sidana sirskilda icke
avgiftsfinansierade formaner som DLA skall beviljas i enlighet med bosittnings-
statens lagstiftning och bekostas av denna stat, denna slutsats inte kan ifrigasittas
pa grund av att tillimpningen av denna regel skulle kunna resultera i1 en minskning
av den berdrdes tillgdngar. Om de nationella systemen fér social trygghet inte var
harmoniserade skulle nimligen, sisom har pipekats i punkt 45 i denna dom, en
liknande situation uppsti till f6ljd av bestiende skillnader mellan dessa system.

Den andra frigan skall foljaktligen besvaras pi si sitt att det vid granskningen av
férordning nr 1247/92, som i friga om DLA innebir att principen om bortseende
fran krav pi bosittning i artikel 10 i f6rordning nr 1408/71 inte tillimpas, inte har
framkommit ndgot som kan leda till ett ifrigasittande av dess giltighet.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den brittiska, den tyska, den spanska, den fran-
ska och den osterrikiska regeringen, Europeiska unionens rid samt Europeiska
gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar
inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhillande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma ma3l, ankommer det pi
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P34 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angiende de frigor som genom beslut av den 17 januari 1996 forts vidare av
Social Security Commissioner — f6ljande dom:

1) Artikel 10a i radets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess indrade och uppdate-
rade lydelse enligt radets férordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983, i
dess dndrade lydelse enligt férordning (EEG) nr 1247/92 av den 30 april
1992, list tillsammans med bilaga II a, skall tolkas sa att “disability living
allowance” omfattas av artikelns tillimpningsomrade och foljaktligen ir en
sarskild icke avgiftsfinansierad f6rman i den mening som avses i artikel 4.2a
i samma forordning, vilket innebir att di en person, i likhet med s6kanden
i malet vid den nationella domstolen, har uppfyllt villkoren fér att beviljas
denna férmén efter den 1juni 1992, nir forordning nr 1247/92 tridde i
kraft, skall hans situation uteslutande regleras av det samordningssystem
som infordes genom artikel 10a.
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2) Det har vid granskningen av forordning nr 1247/92, som i fraga om ”dis-
ability living allowance” innebir att principen om bortseende fran krav pa
bosittning i artikel 10 i férordning nr 1408/71 inte tillimpas, inte framkom-
mit nagot som kan leda till ett ifragasittande av dess giltighet.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm
Wathelet Mancini Moitinho de Almeida
Kapteyn Murray Edward Puissochet
Hirsch Jann Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 4 november 1997.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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