DOM AF 30.9.2003 — SAG T-203/01

RETTENS DOM (Tredje Afdcling)
30. september 2003 *

I sag T-203/01,

Manufacture francaise des pneumatiques Michelin, Clermont-Ferrand (Frankrig),
ved advokaterne J.-F. Bellis, M. Wellinger, D. Waelbroeck og M. Johnsson,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved R. Wainwright, som
befuldmseegtiget, bistiet af advokat A. Barav, og med valgt adresse i Luxembourg,

sags@gt,
* Processprog: fransk.
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stottet af;

Bandag Inc., Muscatine, lowa (De Forenede Stater), ved advokaterne H. Calvet og
R. Saint-Esteben, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

angdende en pédstand om annullation af Kommissionens beslutning af
20. juni 2001 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 82
(COMP/E-2/36.041/PO — Michelin) (EFT 2002 L 143, s. 1),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne J. Azizi og
M. Jaeger,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Plingers,

pa grundlag af retsmederapporten og efter retsmedet den 3. april 2003,

II - 4083




DOM AF 30.9.2003 — SAG T-203/01

afsagt folgende

Dom

Sagsegerens forretningspolitik pa de relevante markeder

Den franske daekproducent Michelin (herefter »sagsegeren« eller »Michelin«)
producerer hovedsageligt deek til forskellige karetgjer. I Frankrig producerer og
selger virksomheden bl.a. nye og brugte deek til lastbiler.

For s4 vidt angdr nye deek sondres der mellem markedet for dzk til farstegangs-
montering og markedet for dak til udskiftning. Salget af dek til ferstegangs-
montering (dvs. originalt monterede dak) foregdr uden mellemled, dvs. direkte fra
dekfabrikanten til bilfabrikanten. P4 markedet for udskiftningsdzk foregar salget
til den endelige forbruger derimod fortrinsvis via et stort antal specialiserede
forhandlere.

Behovet for dzk til lastbiler og busser daekkes ikke alene af udbuddet af nye deek.
Hvis dekkarkasserne er i god stand, kan de forsynes med en ny slidbane — der er
tale om vulkanisering af dzk.
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Den foreliggende sag vedrerer sagsggerens forretningspolitik i Frankrig pa
markederne dels for nye udskiftningsdeek til lastbiler, dels for vulkaniserede dzk.
Denne forretningspolitik bestod af de tre felgende elementer, som nedenfor vil
blive undersogt, nemlig: Michelins »conditions générales de prix France aux
revendeurs professionnels«, dvs. Michelins almindelige prisvilkdr i Frankrig over
for forhandlerne, Michelins »convention pour le rendement optimum des
pneumatiques poids lourd Michelin« (den sikaldte »PRO«-aftale om optimering
af resultaterne inden for lastbildek) og Michelins »convention de coopération
professionnelle et d’assistance service« (aftale om samarbejde og servicebistand,
den sdkaldte »Club des amis Michelin«).

1. De almindelige prisvilkdr over for forhandlerne i Frankrig

Michelins almindelige prisvilkdr i Frankrig over for forhandlerne (herefter »de
almindelige prisvilkdr«) omfattede dels en »listepris« betegnet »faktureringstarif«
(nettofakturatarif uden rabatter og nedslag), dels en samling rabatter.

Fra 1980 til 1996 var de rabatter, der var indeholdt i de almindelige vilkar, opdelt
i tre kategorier: »kvantumrabatter«, rabatter for servicekvalitet (»prime de
service«, dvs. servicebonus) og rabatter baseret pa salget af nye produkter (»prime
de progrés«, dvs. en indkebsbonus). Rabatterne var ikke fakturarabatter, men
blev udbetalt ved udgangen af februar i dret efter referenceperioden.

Kvantumrabatsystemet indeholdt en &rlig rabat svarende til en procentdel af
omsztningen med sagsegeren, og satsen steg i takt med omszetningen. De
almindelige prisvilkar fastsatte i den sammenhaeng tre skalaer alt efter deektype
(»alle deektyper«, »deek til tungt bygge- og anlaegsmateriel« og »vulkaniserede
dzek«).
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Eksempelvis indeholdt skalaen »alle deektyper« i 1995 47 trin. Procentsatserne
gik fra 7,5% for en omsztning pd 9 000 franske francs (FRF) til 13% for en
omszetning pa over 22 mio. FRF. For dzk til tungt bygge- og anlegsmateriel og
for vulkaniserede daek gjaldt selvstendige skalaer. F.eks. udgjorde rabatterne for
vulkaniserede dzek i 1995 fra 2% for en omsztning pa over 7 000 FRF til 6% for
en omstning pa over 3,92 mio. FRF.

11995 og 1996 dbnede de almindelige prisvilkir mulighed for pa visse betingelser
at opni tre forskud pd kvantumrabatterne, der blev udbetalt henholdsvis i maj,
september og december i det indeveerende regnskabsir.

»Servicebonussen« belennede dzekforhandleren for at forbedre sit udstyr og sin
eftersalgsservice. For at kunne opni denne bonus krzvedes der en bestemt
mindsteomsztning med sagsegeren. Denne omszatning svingede fra 160 000 FRF i
1980 til 205 000 FRF i 1985. Derefter 18 den pd 50 000 FRF, og den blev sendret
til 45 000 FRF i 1995 og 1996. Bonussatsen, der blev fastsat ved drets begyndelse i
en etdrig aftale med forhandleren (»Prime de service«-aftalen), afhang af
forhandlerens overholdelse af sine forpligtelser pd en rzkke omrdder. Til hver
forpligtelse var der afsat et bestemt antal point, og ndede forhandleren op over
bestemte pointtaerskler, fik han ret til en bonus svarende til en procentdel af hans
omsztning inden for alle dektyper med sagsegeren. Denne procentsats gik til
1,5% i perioden fra 1980 til 1991 og til 2,25% i perioden fra 1992 til 1996. Det
maksimale antal point, der kunne opnds, var 35 point, og den maksimale bonus
blev opniet ved 31 ud af 35 point. Blandt de forpligtelser, for hvilke der kunne
opnis point, var fremme af salget af sagsegerens nye produkter og levering af
markedsoplysninger til sagsegeren. Forhandleren fik et yderligere point for
systematisk at lade Michelin-dzek vulkanisere hos Michelin France. I 1996 blev
der kun stillet krav om systematisk vulkanisering af Michelin-deek hos sagsegeren
den forste gang. Servicebonussen blev afskaffet i 1997.
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»Prime de progrés« var en indkebsbonus til forhandlere, der ved arets begyndelse
skriftligt forpligtede sig til at overskride en bestemt mindsteomsztning (udtrykt i
antal 4rligt indkebte dzk), som blev fastsat pd baggrund af hidtidige mzngder og
fremtidsperspektiverne, og som opfyldte denne forpligtelse. Den grundleggende
mindsteomsztning blev foresldet hvert &r og fastsat efter forhandling med
forhandleren. I 1995 og 1996 gav en meromsztning pd 20% eller herover ret til
en bonus pi 2 eller 2,5%, som blev beregnet pa grundlag af hele den realiserede
omsztning med sagsegeren.

Forhandlere, der i to p4 hinanden folgende ar oversteg den aftalte omszetning med
sagsggeren, fik ret til at forhandle en individuel samhandelsaftale (»convention de
coopération commerciale«), som gav ret til yderligere bonusser. Mellem 16 og 18
store forhandlere undertegnede denne type aftale mellem 1993 og 1996.

Fra 1997 =ndrede sagsogeren sine forretningsbetingelser over for forhandlerne.
For si vidt angdr nye lastbildek bestod de vigtigste @ndringer i, at
kvantumrabatterne, servicebonussen og bonussen for salg af nye produkter
opherte, samtidig med at der blev indfert nye rabat- og bonustyper, nemlig: en
fakturarabat (»remises sur facture«), en bonus for opfyldelse af omseetningsmal
(»prime pour objectif atteint«), en drsbonus (»rappels de fin d’année«) samt en
multiproduktbonus (»rappel multiproduit«). Disse rabat- og bonustyper fandt
anvendelse i 1997 og 1998. Fra 1997 blev sterstedelen af rabatterne, som for blev
udbetalt med udgangen af februar i aret efter et pdgeldende referencedr,
kategoriseret som fakturarabatter.

Fakturarabatterne (p& mellem 15% og 19%) blev ydet pd grundlag af antallet af
nye dek til lastbiler, bygge- og anlegsmateriel og entreprengrmaskiner indkebt i
lgbet af det foregdende ar, gennemsnittet af indkebene de to foregdende ar eller
gennemsnittet af indkebene de tre foregdende ar, alt efter, hvad der var mest
favorabelt for forhandleren.
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De forhandlere, der pnskede en sterre fakturarabat end den, de havde ret til i
medfor af deres tidligere omszetning, matte undertegne en aftale om omsatnings-
mal, der blev fastlagt efter flles overenskomst med sagsageren og beregnet under
hensyn til forhandlerens potentiale og den forventede udvikling p&d markedet.
Starrelsen af fakturarabatten afhang af, hvor stor en omsatning forhandleren
forpligtede sig til at opna.

De forhandlere, der havde indgiet en aftale om omsztningsmal, fik i 1997 en
bonus for opfyldelse af omsztningsmdl pd 2% af den fakturerede netto-
omsztning, som blev udbetalt i slutningen af februar, hvis de ndede op pa malet.
I 1998 var denne bonus sat til 1,5%.

P4 grundlag af fakturarabatten og den fakturerede nettoomsztning blev der i
slutningen af februar udbetalt 4rsbonus pd mellem 0% og 3%. »Multiprodukt-
bonus« blev tildelt forhandlere med en omsztning inden for alle deektyper pa over
50% af deres samlede omsztning og et betydeligt salg inden for mindst to af de
fire folgende kategorier: personbiler/varevogne, motorcykler/scootere, lastbiler og
landbrugstraktorer. Forhandlerne havde ret til en drsbonus af den fakturerede
omsztning inden for nye d=k (undtagen til tungt bygge- og anlaegsmateriel) og
vulkaniserede dak efter en skala, der gik fra 1 til 2,20% i 1997 og fra 1,5 til
2,70% i 1998.

For si vidt angdr vulkaniserede lastbildek omfattede ordningen fra 1997 to
rabatter, nemlig for det forste en fakturarabat pd 5% af alle vulkaniserede deek,
for det andet en kvantumsbonus ved &rets udgang p& grundlag af den samlede
nettoomsztning inden for vulkaniserede dak (varevogne, lastbiler, bygge- og
anleegsmateriel, tunge og lette entreprengrmaskiner, landbrugskeretgjer), der steg
progressivt fra 1% (fra en omsztning pa 6 500 FRF) til 4% (over 2 500 000 FRF)
af den samlede nettoomsztning inden for vulkaniserede dk efter en skala med 16
trin og variationer gdende fra 1% nederst pd skalaen til 0,1% overst.

I - 4088



19

20

21

MICHELIN MOD KOMMISSIONEN

Forhandlere med en individuel aftale fortsatte med at have yderligere rabatter
(bade for nye og vulkaniserede dzk).

2. Aftalen om optimering af resultaterne inden for Michelin-lastbildek (»PRO-
aftalen«)

PRO-aftalen (»convention pour le rendement optimum des pneumatiques poids
lourd Michelin«), der blev indfert i 1993 og udelukkende henvendte sig til
forhandlere, der kebte nye lastbildeek hos Michelin France, 4bnede mulighed for
yderligere bonusser og provisioner. For at opnd dem skulle forhandleren indgé en
aftale med Michelin om omszatningsmal for lastbildeek i det indevaerende ar og
sende brugte Michelin-lastbildzek, hvis lovmessige kilometertal var udlebet, til
vulkanisering hos Michelin. Til gengeld for hvert brugt lastbildeek, som
sagsegeren havde anerkendt som verende »egnet til vulkanisering«, modtog
forhandleren en provision pa 45, 65 eller 120 FREF, alt efter deektype. Hvis daekket
desuden havde faet indridset nyt slidbanemenster, for det igen blev taget i brug,
fik forhandleren derudover 15, 25 eller 40 FRF. Forhandleren kunne séledes opna
op til 160 FRF bonus. Bonusbelgbet blev modregnet i forhandlerens indkeb af
lastbildeek. Det maksimale antal PRO-bonusser, der kunne opnas, svarede siledes
til antallet af nye lastbildaek kebt dret for. Fra 1997 fastsattes den gvre greaense for
tildelte bonusser og det antal dek, som forhandleren havde forpligtet sig til at
kabe i det indevaerende ar, i sin omsztningsmdlsaftale for 1997. 1 1998 bortfaldt
PRO-aftalen.

3. Aftale om samarbejde og servicebistand (»Club des amis Michelin«)

»Club des amis Michelin«, som blev oprettet i 1990, bestar af deckforhandlere,
der ensker at indgé i et teettere partnerskab med sagsegeren. Michelin yder
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forhandlere, som er medlemmer af klubben finansiel bistand, bl.a. gennem bidrag
til investeringer og uddannelse samt et finansielt bidrag p& 0,75% af deres 4rlige
omsztning af Michelin-tjenesteydelser. De modydelser, sagsegeren kreever, er
bl.a. felgende: Forhandlerne skal fremsende forskellige oplysninger vedrerende
virksomheden (budgetter, omsztnings- og servicestatistikker, oplysninger om
ejerandele) til sagsogeren; de forhandlere, som er medlemmer af klubben, skal
indvilge i servicekontroller, skal promovere Michelin-maerket og navnlig de nye
produkter og skal have et tilstreekkeligt lager af Michelin-produkter til omgaende
at kunne dakke kundernes efterspergsel. Frem til 1995 matte forhandlerne ikke
henvise kunder, som havde efterspurgt Michelin-produkter, til andre merker.
Endelig var forhandlerne forpligtet til at lade den forste vulkanisering af brugte
lastbildeek foretage hos Michelin France. Denne sidste forpligtelse blev skabt i
1991 og bortfaldt for varevogne i 1993 og blev fuldstendigt ophzaevet i 1995.

Den administrative procedure og den anfagtede beslutning

I maj 1996 indledte Kommissionen pa eget initiativ en procedure mod sagsegeren.
Den fandst, at den havde oplysninger, der gav anledning til at mistaenke sagsogeren
for at misbruge sin dominerende stilling p4 det franske marked for udskiftnings-
daek til lastbiler ved at pilegge forhandlerne urimelige forretningsvilkar, bl.a.
gennem en ordning med loyalitetsrabatter. Der blev gentagne gange fremsendt
begeringer om narmere oplysninger til sagsegeren, til dens konkurrenter og
forhandlere samt til dekimportgrer. Desuden blev der i juni 1997 foretaget
kontrolundersegelser hos sagsegeren i henhold til artikel 14, stk. 3, i Radets
forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om anvendelsen af EF-
traktatens artikel [81] og [82] (EFT 1959-1962, s. 81).
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Ved skrivelse af 30. april 1998 forpligtede sagsageren sig over for Kommissionen
til at endre sine forretningsvilkdr pa det franske marked for nye udskiftningsdaek
og vulkaniserede dzk til lastbiler med henblik pé at afskaffe alle de aspekter af
virksomhedens forretningspolitik, som var blevet anfegtet af Kommissionen.

Den 28. juni 1999 fremsatte Kommissionen en meddelelse af klagepunkter til
sagsegeren, som den 8. november 1999 besvarede meddelelsen. En hearing af
sagsegeren fandt sted den 20. december 1999.

Den 20. juni 2001 vedtog Kommissionen beslutning 2002/405/EF om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 82 (COMP/E-2/36.041/PO —
Michelin) (EFT L 143, s. 1, herefter »den anfaegtede beslutning«). I den anfaegtede
beslutning fastslog Kommissionen for det forste, at der for udskiftningsdeek til
lastbiler findes to relevante produktmarkeder, nemlig markedet for nye udskift-
ningsdzek og markedet for vulkaniserede deek. I Frankrig indtog sagsegeren en
dominerende stilling pa disse to produktmarkeder.

I henhold til Kommissionen havde sagsegeren pa disse to markeder misbrugt sin
dominerende stilling ved i Frankrig at fore en forretnings- og prispolitik over for
forhandlerne, der var baseret pd et meget komplekst system med rabatter,
bonusser og/eller forskellige skonomiske fordele, hvis hovedformal var at binde
forhandlerne til sig og bevare sine markedsandele. Navnlig blev rabatsystemet,
som var indfert ved de almindelige prisvilkar, »PRO-aftalen« og samarbejds- og
serviceaftalen anset for misbrug.
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Af den anfagtede beslutnings dispositive del fremgdr folgende:

»Artikel 1

Kommissionen fastsldr herved, at [sagsegeren] i en periode fra den 1. januar 1990
til den 31. december 1998 har overtrddt EF-traktatens artikel 82 ved at anvende
ordninger med loyalitetsrabatter over for forhandlerne af nye udskiftningsdeek
samt vulkaniserede dzk til lastbiler og busser i Frankrig.

Artikel 2

For den i artikel 1 omhandlede overtraedelse palegges [sagsogeren] herved en
bede pa 19,76 mio. EUR.

Artikel 3

Det pabydes [sagsegeren] at afstd fra at gentage den i artikel 1 omhandlede
adferd og fra enhver adfeerd med tilsvarende virkning.
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Artikel 4

Denne beslutning er rettet til [sagsogeren].«

Retsforhandlingerne

Ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den 4. september 2001 har
sagsegeren anlagt den foreliggende sag.

Ved processkrift indleveret pd Rettens Justitskontor den 3. januar 2001 har
Bandag Inc. (herefter »Bandag«) fremsat begeering om at mdtte intervenere til
stotte for Kommissionen.

Ved skrivelse af 8. februar 2002 bad sagsegeren om, at en rakke fortrolige
forhold ikke ville blive medtaget i sagsakterne, som skulle fremsendes til Bandag,.

Ved kendelse afsagt af formanden for Rettens Tredje Afdeling den 28. februar
2002 fik Bandag tilladelse til at intervenere til stotte for Kommissionen. Ikke-
fortrolige udgaver af forskellige sagsakter, som sagsegeren havde forberedt, blev
fremsendt til Bandag.

Den 21. maj 2002 indgav Bandag skriftligt indleg, over for hvilket sagens parter
fremsatte deres bemeerkninger.
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Ved kendelse af 15. oktober 2002 gav formanden for Rettens Tredje Afdeling
sagsggeren delvist medhold i anmodningen om fortrolighed. Justitssekreteeren
fremsendte herefter en kopi til Bandag af de dele af sagsakterne, som Retten ikke
ansa for fortrolige.

Efter henstilling fra den refererende dommer besluttede Retten (Tredje Afdeling)
at 4bne den mundtlige forhandling. Af hensyn til gennemforelsen af forhandlingen
stillede Retten sagens parter skriftlige spargsmil, som de skulle besvare inden for
en fastlagt tidsfrist.

Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret sporgsmal fra Retten under
retsmedet den 3. april 2003, hvor Bandag ikke var til stede.

Under retsmadet informerede Kommissionen Retten om Michelin-dzekforhandler-
nes svar p& Kommissionens anmodninger om oplysninger af 30. december 1996
og af 27. oktober 1997, som, jf. artikel 67, stk. 3, andet afsnit, i Rettens
procesreglement, ikke blev fremsendst til sagsageren og til Bandag. Sagens parter
har under retsmedet udtrykkeligt accepteret, at Retten efterprever, om for-
handlernes svar stemmer overens med de tabeller, som Kommissionen forberedte
under den administrative procedure, og som i anonymiseret form gengiver disse
svar.

P4 Rettens anmodning fremsendte Kommissionen den 24. april 2003 skrift-
vekslingen mellem Bandag og Kommissionen fra oktober til december 1996
angdende forhandlere, der kunne vere i besiddelse af nyttige oplysninger for
Kommissionens efterforskning. Denne skriftveksling blev heller ikke fremsendt til
sagspgeren. Sagens parter har under den mundtlige forhandling udtrykt deres
accept af, at Retten efterprever, om Kommissionen, siledes som sagsegeren har
gjort gzldende, under den administrative procedure udelukkende tog kontakt til
de forhandlere, Bandag havde foreslaet.
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— I det mindste annulleres den ved den anfzegtede beslutning pélagte bade, eller
den nedszttes vaesentligt.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pdstande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Bandag har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.
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— Sagsegeren tilpligtes at betale intervenientens omkostninger.

Retlige bemarkninger

Steevningen indeholder to dele. I den forste del gores det galdende, at
den anfeegtede beslutning er ulovlig, idet den konstaterer en overtraedelse af arti-
kel 82 EF. I den anden del gores det gzldende, at den pilagte bede er ulovlig.

1. Pastanden om, at den anfeegtede beslutning er ulovlig, zdet den konstaterer en
overtreedelse af artikel 82 EF

Indledende bemerkninger

Sagsegeren har fremfort fem anbringender angdende forskellige tilsideszttelser af
artikel 82 EF. De tre forste anbringender angdr henholdsvis kvantumrabatterne,
servicebonussen og de szrlige kendetegn ved Club des amis Michelin. Med det
fjerde anbringende har sagsegeren anfegtet, at de forskellige rabatsystemer
sammenlagt udgjorde et misbrug. Med det femte anbringende har sagsegeren
kritiseret Kommissionen for ikke at have foretaget en konkret analyse af de
pageldende ordningers indvirkning.
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Det kan fastslis, at sagsegeren med sagsanlegget ikke anfegter de forskellige
konstateringer, som Kommissionen foretog i den anfegtede beslutning.

Sagsegeren anfagter siledes ikke den i den anfegtede beslutning foretagne
fastleggelse af de relevante markeder, dvs. det franske marked for nye
udskiftningsdaek til lastbiler og det franske marked for vulkaniserede dak
(betragtning 109-171 til den anfegtede beslutning). Sagsegeren anfaegter heller
ikke, at selskabet indtager en dominerende stilling pd disse markeder (betragtning
172-208 til den anfegtede beslutning).

Sagsegeren har heller ikke formuleret specifikke anbringender vedrerende den
analyse, Kommissionen foretog med hensyn til, om bonus for salg af nye
produkter (betragtning 67-74 og 260-271 til den anfzgtede beslutning) eller PRO-
aftalen (betragtning 97-100 og 297-314 til den anfegtede beslutning) udgjorde
misbrug.

Sagsegeren blev under den mundtlige forhandling spurgt om, hvordan sags-
anlegget kunne fore til en fuldsteendig annullation af den anfegtede beslutning,
hvortil sagsegeren forklarede, at virksomheden i steevningen havde fremfert et
anbringende, som gjaldt horisontalt og siledes vedrerte alle de ordninger, som var
omfattet af den anfagtede beslutning. Det drejer sig om det femte anbringende
angdcende en tilsidesaettelse af artikel 82 EF, idet sagsegeren gor geldende, at
Kommissionen ikke havde gennemfert en konkret analyse af de ulovlige
ordningers indvirkning (jf. preemis 235-246 nedenfor).

Safremt sagsegerens femte anbringende ikke kan tages til folge, kan sagsanlegget
hejst give anledning til en delvis annullation af den anfaegtede beslutning og til en
nedszttelse af boden.
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Det fprste anbringende: Kommissionen tilsidesatte artikel 82 EF ved at anse
kvantumrabatterne for et misbrug i denne bestemmelses forstand

Den anfegtede beslutning

I betragtning 216 og 217 til den anfzegtede beslutning forklarer Kommissionen
folgende:

»(216) Kvantumrabatterne blev ydet i form af en 4rlig procentvis rabat beregnet af

(217)

den samlede omsztning (lastbil-, personbil- og varevogndak) med
Michelin France. For at opnd denne rabat skulle man blot nd op pa de
omsztningsterskler, der var fastsat i rabattabellen. I den farste Michelin-
sag [...] sdvel som i senere domme statuerede Domstolen, at en
dominerende virksomheds ydelse af en kvantumrabat kan vere ulovlig,
nir rabatten udbetales senere end efter en rimelig frist pd tre méneder
(hvilket er tilfzeldet i den foreliggende sag), fordi en sddan praksis ikke
svarer til en normal priskonkurrence. Alene ved at kebe en ganske lille
ekstra maengde Michelin-produkter far forhandleren udbetalt en rabat, der
beregnes af den samlede omsztning med Michelin-produkter og altsd er
storre end den marginale eller linezre rabat, han ville have opndet af
merindkobet af dette produkt, hvilket naturligvis giver ham en sterk
tilskyndelse til at kebe. Domstolen fremhaevede, at en rabat kun mé svare
til de stordriftsbesparelser, virksomheden opnir gennem de merindkeb,
kunderne tilskyndes til at foretage.

I det omfang, hvor disse rabatter forst blev udbetalt i februar i dret efter det
ar, hvor dakkene blev indkebt (hvilket er en praksis, som Michelin er ene
om at folge, idet alle konkurrenterne udbetaler storsteparten af deres
rabatter omgdende), havde det [forskellige] virkninger, der m& betegnes
som misbrug af dominerende stilling [til falge].«
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I henhold til Kommissionen udgjorde nedenstdende forhold ved kvantumrabat-
terne et misbrug af dominerende stilling.

For det forste har Kommissionen gjort gzldende, at kvantumrabatterne var
urimelige (betragtning 218-2235 til den anfaegtede beslutning). Kommissionen har i
den sammenheng forklaret, at forhandlerne ikke havde mulighed for med
sikkerhed at kende den endelige pris pd Michelin-dakkene. Dette skyldtes, at »[r]
abatterne blev beregnet af den samlede omsztning af Michelin-produkter og farst
ca. et dr efter de forste indkeb, og forhandlerne kunne derfor forst ved de
allersidste indkeb vide, hvad den faktiske indkebspris pr. daek blev, hvilket
stillede dem i en usikker situation og fik dem til at sgge at minimere deres risiko
ved fortrinsvis at kebe dek hos Michelin« (betragtning 220 til den anfegtede
beslutning). Kommissionen fastslog endvidere, at »[slom folge af den hirde
konkurrence og de lave avancer i deekbranchen (ca. 3,7% ifelge Kommissionens
undersggelser) var forhandlerne nedt til at szlge med tab, indtil rabatterne blev
udbetalt. Den pris, forhandlerne betalte til Michelin, 14 generelt over den pris, som
de solgte deekkene til til den endelige forbruger. Forhandleren solgte derfor i forste
omgang med tab. Det var forst ved udbetalingen af de forskellige rabatter og
bonusser, at han fik sine omkostninger deekket ind og kunne opn en vis avance«
(betragtning 218 til den anfegtede beslutning). Systemet bragte saledes
forhandlerne i en urimelig geldssituation (betragtning 224 til den anfegtede
beslutning). Endelig bemaerkede Kommissionen, at »forhandlerne i betragtning af
den meget sene udbetaling af rabatterne [var] tvunget til at indga kvantitative
forpligtelser over for Michelin (i forbindelse med indkebsbonussen), endnu for de
havde fdet udbetalt kvantumrabatterne for 4ret for« (betragtning 223 til den
anfzegtede beslutning).

For det andet havde kvantumrabatterne en loyalitetsskabende karakter (betragt-
ning 226-239 til den anfagtede beslutning). Kommissionen har forklaret, at det er
»et iboende element i ethvert system med rabatter, der ydes pa grundlag af salget i
en relativt lang referenceperiode, at ved referenceperiodens udleb oges presset pa
kaberen til at nd op pa de indkeb, der er nadvendige for at opn4 disse fordele, og
undgd det tab, de ellers ville fA for hele perioden« (betragtning 228 til den
anfeegtede beslutning). Den har endvidere tilfgjet, at der for en forhandler bestod
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en interesse i at komme over den fastlagte maksimumsomsztning »eftersom han
derved fik adgang til en samhandelsaftale med Michelin med alle de dermed
forbundne fordele« (betragtning 230 til den anfaegtede beslutning).

For det tredje havde kvantumrabatterne en markedsafskeermende virkning
(betragtning 240-247 til den anfagtede beslutning). I henhold til Kommissionen
gjaldt rabatterne »udelukkende for indkeb foretaget hos Michelin France og
tilskyndede derfor forhandlerne til ikke at kebe i udlandet eller hos importerer.
Omvendt bevirkede de hgje franske priser for faktureringsrabat, at udenlandske
forhandlere ikke havde nogen interesse i at kebe i Frankrig« (betragtning 240 til
den anfegtede beslutning).

Principperne for fastleggelsen af, om et rabatsystem, som anvendes af en
virksomhed, der indtager en dominerende stilling, anses for misbrug

Sagsegeren har gjort geldende, at alle rabatter er loyalitetsskabende, idet de
tilskynder keberne til at handle med den, som tilbyder rabatten. For at kunne
konstatere en overtreedelse af artikel 82 EF skal Kommissionen bevise, at
rabatterne kan skade konkurrencestrukturen pd markedet pa lengere sigt og kan
muliggere et misbrug af forbrugeren. Idet formalet med konkurrenceretten er at
tilskynde en priskonkurrence, er det sagsegerens opfattelse, at rabatsystemet ikke
kan anses for misbrug af dominerende stilling, medmindre det medferer en
udelukkelse af konkurrenter eller — med andre ord — hvis systemet pa leengere
sigt mindsker konkurrencen og gor det muligt for virksomheden, der indtager en
dominerende stilling, at amortisere udgifterne forbundet med dens rabatpolitik.

Det skal hertil bemeerkes, at det fremgar af fast retspraksis, at »misbrug« er et
objektivt begreb, som omfatter en af en markedsdominerende virksomhed udvist
adfeerd, som efter sin art kan pdvirke strukturen pa et marked, hvor konkurrencen
netop som folge af den pdgeldende virksomheds tilstedeverelse allerede er
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afsveekket, og som bevirker, at der lzegges hindringer i vejen for at opretholde den
endnu bestdende konkurrence pd markedet eller udviklingen af denne kon-
kurrence som folge af, at der tages andre midler i brug end i den normale
konkurrence om afsztning af varer og tjenesteydelser, der udspiller sig pa
grundlag af de erhvervsdrivendes ydelser (Domstolens dom af 13.2.1979, sag
85/76, Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, Sml. s. 461, premis 91, af
9.11.1983, sag 322/81, Michelin mod Kommissionen, Sml. s. 3461, praemis 70,
og af 3.7.1991, sag C-62/86, AKZO mod Kommissionen, Sml. I, s. 3359, preemis
69, samt Rettens dom af 7.10.1999, sag T-228/97, Irish Sugar mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 2969, preemis 111).

Selv om konstateringen af, at der foreligger en dominerende stilling, ikke i sig selv
er ensbetydende med en kritik af vedkommende virksomhed, er denne virksomhed
dog, uafthzengigt af drsagerne til denne stilling, serlig forpligtet til ikke ved sin
adferd at skade en effektiv og ufordrejet konkurrence pd fellesmarkedet
(dommen i sagen Michelin mod Kommissionen, navnt i premis 54 ovenfor,
preemis 57, og dommen i sagen Irish Sugar mod Kommissionen, preemis 112).
Tilsvarende gelder, at selv om en dominerende stilling ikke afskeerer en
virksomhed, der har denne stilling, fra at beskytte sine egne handelsmeassige
interesser, nir disse trues, og selv om denne virksomhed har ret til i rimeligt
omfang at udfere de handlinger, den skenner fornedne med henblik pd at
beskytte sine interesser, kan man dog ikke anerkende sddanne former for adfeerd,
ndr de har til formdl at styrke denne dominerende stilling og misbruge den
(Domstolens dom af 14.2.1978, sag 27/76, United Brands mod Kommissionen,
Sml. s. 297, preemis 189, Rettens dom af 1.4.1993, sag T-65/89, BPB Industrics og
British Gypsum mod Kommissionen, Sml. II, s. 389, preemis 69, af 8.10.1996,
forenede sager T-24/93 — T-26/93 og T-28/93, Compagnie maritime belge
transports m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1207, preemis 107, og dommen i
sagen Irish Sugar mod Kommissionen, naevnt i praeemis 54 ovenfor, preemis 112).

Serligt for rabatter, der gives af en virksomhed, der indtager en dominerende
stilling, geelder det ifelge fast retspraksis, at en loyalitetsrabat, der er modydelsen
til, at kunden forpligter sig til udelukkende eller naesten udelukkende at fa
forsyninger fra den markedsdominerende virksomhed, er i strid med artikel 82 EF.
En sddan rabat har i kraft af de skonomiske fordele til formdl at hindre, at
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kunden handler med konkurrerende producenter (Domstolens dom af
16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73
og 114/73, Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1663, praemis 518,
dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i
premis 54, premis 89 og 90, dommen i sagen Michelin mod Kommissionen,
naevnt ovenfor i premis 54, preemis 71, og dommen i sagen BPB Industries og
British Gypsum mod Kommlssmnen nzevnt i preemis 55 ovenfor, preemis 120).

Som sagsegeren med rette har understreget, anses et rabatsystem, som har en
markedsafskarmende virkning — helt generelt — for stridende mod artikel 82 EF,
safremt systemet anvendes af en virksomhed, der indtager en dominerende stilling.
Af denne grund har Domstolen fastsldet, at en rabat, der er knyttet til opfyldelsen
af kebsmal, er i strid med artikel 82 EF (dommen i sagen Michelin mod
Kommlssmnen nzvnt ovenfor i preemis 54).

Bt system med kvantumrabatter, der udelukkende er knyttet til de hos den
markedsdominerende virksomhed indkebte maengder, anses normalt ikke for at
medfore en afskeermning af markedet i strid med artikel 82 EF (jf. Domstolens
dom i sagen Michelin mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i premis 54, preemis
71, og dom af 29.3.2001, sag C-163/99, Portugal mod Kommissionen, Sml. I,
s. 2613, praemis 50). Safremt en stigning i den leverede meengde medferer lavere
omkostninger for leveranderen, er denne berettiget til at give kunden fordel heraf
ved en mere fordelagtig prissetning (generaladvokat Mischos forslag til afgerelse i
sagen Portugal mod Kommissionen, Sml. I, s. 2618, punkt 106). Kvantumrabatter
antages siledes at afspejle den ydede effektivitet og stordriftsfordele, som
virksomheden med den dominerende stilling opnar.

Det folger heraf, at et rabatsystem, hvor rabattens sterrelse stiger i takt med de
kebte maengder, ikke er i strid med artikel 82 EF, medmindre de kriterier og
regler, hvorefter rabatten ydes, ikke har nogen gkonomisk berettigelse, men har til
formal at hindre, at kunder foretager indkeb hos konkurrerende producenter, f.
eks. loyalitets- og malrabatter (jf. dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod
Kommissionen, naevnt ovenfor i praemis 54, praemis 90, dommen i sagen Michelin
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mod Kommissionen, navnt ovenfor i preemis 54, premis 85, dommen i sagen
Irish Sugar mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i premis 54, preemis 114, og
dommen i sagen Portugal mod Kommissionen, nevnt ovenfor i premis 58,
praemis 52).

Ved afgerelsen af, om et rabatsystem er udtryk for misbrug, skal samtlige
omstendigheder tages i betragtning, herunder navnlig de kriterier og regler,
hvorefter rabatten blev ydet, og det mi undersgges, om rabatten ved at udgere en
fordel, som ikke kan retferdiggeres af en skonomisk modydelse, har fjernet eller
begraenset keberens mulighed for frit at valge sine leverandgrer, har hindret
konkurrenternes adgang til markedet, om rabatgiver herved over for sine
handelspartnere har anvendt ulige vilkdr for ydelser af samme verdi, eller har
styrket sin dominerende stilling gennem en fordrejning af konkurrencen (dommen
i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, navnt ovenfor i premis 54,
praemis 90, dommen i sagen Michelin mod Kommissionen, navnt ovenfor i
preemis 54, praemis 73, og dommen i sagen Irish Sugar mod Kommissionen,
nzvnt ovenfor i praemis 54, premis 114).

Spergsmdlet, om det af sagsegeren anvendte kvantumrabatsystem har karakter af
misbrug

— Indledning

Sagsegeren har gjort geeldende, at kvantumrabatterne er reelle meengderabatter,
som en virksomhed med en dominerende stilling lovligt kan tildele sine kunder.

Det bemerkes i den sammenhaeng, at det forhold alene, at et bonussystem
betegnes som »kvantumrabatter«, ikke medferer, at tildelingen af disse rabatter er
retfeerdiggjort i forhold til artikel 82 EF. Samtlige omsteendigheder skal tages i
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betragtning, herunder navnlig kriterier og regler, i henhold til hvilke rabatten blev
ydet, og det m4 undersoges, om rabatten ved at udgere en fordel, som ikke kan
retfeerdiggeres af en skonomisk modydelse, har fjernet eller begraenset kaberens
mulighed for frit at valge sine leveranderer, har hindret konkurrenternes adgang
til markedet, eller om rabatgiver over for sine handelspartnere herved har anvendt
ulige vilkar for ydelser af samme veerdi, eller har styrket sin dominerende stilling
gennem en fordrejning af konkurrencen (jf. den i praemis 60 neevnte retspraksis).

I modsztning til sagerne, der gav anledning til dommene i sagen Suiker Unie m.fl.
mod Kommissionen (nzevnt ovenfor i preemis 56), i sagen Hoffmann-La Roche
mod Kommissionen (nzvnt ovenfor i preemis 54), i sagen Irish-Sugar mod
Kommissionen (nzvnt ovenfor i przmis 54), og i sagen Portugal mod
Kommissionen (nzvnt i premis 58 ovenfor), fandt Kommissionen i den
foreliggende sag ikke, at det anfagtede rabatsystem forte til ulige vilkdr for
ydelser af samme vaerdi over for handelspartnere, jf. artikel 82, andet afsnit, litra
c), EF.

Det fremgér nemlig af den anfagtede beslutning, at Kommissionen fandt, at det
af sagsegeren anvendte kvantumrabatsystem udger en tilsidesettelse af arti-
kel 82 EF, fordi det er urimeligt loyalitetsskabende og konkurrenceudelukkende
(if. preemis 48-52 ovenfor).

Det kan ikke desto mindre generelt udledes af retspraksis, at alle loyalitets-
skabende rabatsystemer, som anvendes af en virksomhed med en dominerende
stilling, uafhengigt af hvorvidt systemet er diskriminerende eller ej, har en
markedsafskeermende virkning i henhold til artikel 82 EF (jf. premis 56-60
ovenfor). I dommen i sagen Michelin mod Kommissionen (naevnt ovenfor i
premis 54), hvori lovligheden af Kommissionens beslutning 81/969/EQF af
7. oktober 1981 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel [82]
(IV/29.491 — Bandengroothandel Frieschebrug BV/NV Nederlandsche Banden-
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Industrie Michelin) (EFT L 353, s. 33, herefter »NBIM-beslutningen«) blev
efterprovet, gav Domstolen ikke Kommissionen medhold i klagepunktet om, at et
af Michelin anvendte rabatsystem var diskriminerende, men den fandt alligevel, at
systemet var i strid med artikel 82 EF, fordi det bragte forhandlerne i et
afhzengighedsforhold til Michelin.

Indledningsvis skal det underseges, hvorvidt Kommissionen med rette i den
anfegtede beslutning kunne konkludere, at kvantumrabatsystemet var loyalitets-
skabende, eller med andre ord, at det havde til hensigt at binde forhandlerne til
sagsegeren og at forhindre dem i at lade sig forsyne hos sagsegerens konkurrenter.
Systemets pastdede urimelighed er taet knyttet til dets loyalitetskabende virkning,
hvilket Kommissionen ogsd anerkender i sit svarskrift. Endvidere bemarkes det,
at et loyalitetsskabende rabatsystem ber anses for lige s& markedsafskarmende,
idet det har til formal at hindre kunden i at handle med andre producenter.

— Spergsmadlet, om kvantumrabatterne har loyalitetsskabende karakter

Sagsegeren har gjort geeldende, at man ved at sidestille kvantumrabatter med
malrabatter, dvs. loyalitetsskabende rabatter, ikke tager hensyn til grundleeggende
karakteristika ved det anfegtede system, idet det bestdr af en progressiv
rabatskala, som bygger pd et stort antal p4 hinanden teet liggende satser, hvilket
medferer, at der kun skal smé indkebsmengder til for at opni den efterfolgende
sats. Sagsegeren har understreget, at rabatterne blev beregnet ud fra reelt indkebte
mzngder, og rabatskalaen var gradvist aftagende, idet den tildelte rabat pa de
enkelte trin blev mindre i takt med stigningen i indkebene. Systemet var saledes
gennemskueligt for keberen. Ifelge sagsogeren er det netop denne type
kvantumrabatsystemer, som ikke anses for misbrug. Domstolen og Retten har
aldrig kreevet, at kvantumrabatter skal have en begrenset referenceperiode. Til
stotte for argumentet har sagsegeren navnlig henvist til dommen i sagen Portugal
mod Kommissionen (jf. preemis 58 ovenfor).
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68 Det bemzrkes, at der eksisterede en samlet kvantumrabatskala for alle deektyper
bortset fra dzk til tungt bygge- og anlegsmateriel samt vulkaniserede deek, som
hver havde deres egen skala. Den anfegtede beslutning vedrerer udelukkende de
rabatter, som fandt anvendelse pd nye udskiftningsdek til lastbiler og
vulkaniserede dek.

¢ Kvantumrabatskalaen (for alle daektyper) bestod i perioden fra 1990 til 1996 af
mellem 47 og 54 trin. Kvantumrabatskalaen, som indgik i de almindelige
prisvilkdr i 1995, og som er repraesentativ for de andre r, var sammensat pa
folgende made:

Omsataing | g,y | Omsatming | g | Omssting | g | Omssming | g,
9000 7,50 172 000 10,65 5855 000 11,85 10 660 000 12,45
15 000 8,50 241 000 10,75 6 242 000 11,90 11 170 000 12,50
25 000 9,00 492 000 10,85 6 604 000 11,95 11 730 000 12,55
30 000 9,25 757 000 10,95 6 934 000 12,00 12 520 000 12,60
35 000 9,50 1030 000 11,05 7 280 000 12,05 13 380 000 12,65
45 000 9,85 1306 000 11,15 7 640 000 12,10 14 314 000 12,70
60 000 10,00 1656 000 11,25 8 020 000 12,15 15 314 000 12,75
80 000 10,10 2100 000 11,35 8 415 000 12,20 16 385 000 12,80
100 000 10,20 2 663 000 11,45 8 830 000 12,25 17 532 000 12,85
118 000 10,35 3376 000 11,55 9 260 000 12,30 18 792 000 12,90
142 000 10,50 4280 000 11,65 9 710 000 12,35 20 145 000 12,95
5136 000 11,75 10 180 000 12,40 22 000 000 13,00
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70 En lignende tabel med 18 trin, og som fremgik af de almindelige prisvilkadr for
1995, eksisterede i perioden fra 1990 til 1996 for vulkaniserede daek. I 1995

havde tabellen folgende udseende:

Omsatning
Vulkanisering Rabatsats
Uden moms
<7000 0,00
7 000 2,00
7 400 3,00
8 000 3,50
10 800 4,00
14 700 4,50
19 600 4,75
29 400 5,00
49 000 5,10
88 200 5,20
166 600 5,30
323 400 5,40
637 000 5,50
1127 000 5,60
1 813 000 5,70
2 499 000 5,80
3185 000 5,90
=3 920 000 6,00
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Det fremgér af de ovenfor anforte tabeller, at kvantumrabatsatsen, siledes som
sagsegeren har understreget det, steg i takt med omsztningen med sagsegeren.
Mellem skalaens forste trin kan der konstateres en hurtig stigning af rabatsatsen,
hvorimod stigningen er tydeligt mindre pd de senere trin.

I dommen i sagen Portugal mod Kommissionen (nzvnt ovenfor i premis 58,
preemis 51) fastslog Domstolen, at »det er selve idéen med en ordning med
kvantumrabat, at de storste kebere eller brugere af et produkt eller en
tjenesteydelse opndr en lavere gennemsnitlig enhedspris eller, hvilket bliver det
samme, en gennemsnitlig reduktionssats, der er hejere end de satser, der gives til
mindre kebere eller til mindre vigtige brugere af dette produkt eller denne
tjenesteydelse. Det skal ogsa fastslds, at selv hvor rabatsatserne stiger linesert pa
grundlag af kvantitet op til en maksimumsrabat, vil den gennemsnitlige
reduktionssats matematisk set stige (eller gennemsnitsprisen falde) i et forhold,
der i forste omgang overstiger det foragede keb, og i anden omgang i et forhold,
der er lavere end det forggede keb, inden den vil tendere mod at stabilisere sig
omkring den maksimale rabatsats. Den blotte omstzendighed, at det folger af en
ordning med kvantumrabat, at visse kunder for visse mangder opndr en
gennemsnitlig reduktionssats, der er forholdsmessige hojere end andres set i
forhold til forskellen mellem deres respektive kab, er en uadskillelig del af sddanne
ordninger, og det kan ikke i sig selv heraf udledes, at ordningen er
diskriminerende«.

Det kan dog ikke udledes af denne preemis i dommen i sagen Portugal mod
Kommissionen (naevnt ovenfor i preemis 58), at sagsggerens kvantumrabatsystem
automatisk skal anses for foreneligt med artikel 82 EF, alene fordi rabatsatsen pr.
deek stiger i takt med den kebte maengde. I dommen undersogte Domstolen
lovligheden af Kommissionens beslutning 1999/199/EF af 10. februar 1999 om en
procedure i henhold til traktatens artikel 86 (EFT L 69, s. 31), hvor et rabatsystem
blev anset for diskriminerende. Med preemis 51 i denne dom enskede Domstolen
at fastsld, at et kvantumrabatsystem ferer til en situation, hvor store kunder opnar
en gennemsnitlig reduktionssats, der er hgjere end smd kunders reduktionssats, og
at dette forhold ikke »i sig selv« er tilstrekkeligt til at erklere systemet for
diskriminerende.
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Det fremgér imidlertid af fast retspraksis (jf. premis 56-60 ovenfor), at et
rabatsystem, som har til hensigt at knytte forhandlerne til en virksomhed med en
dominerende stilling igennem fordele, som ikke bygger pd en skonomisk
modydelse, og som forhindrer forhandlerne i at fi forsyninger fra denne
virksomheds konkurrenter, udger en tilsidesettelse af artikel 82 EF.

I det konkrete tilfalde fandt Kommissionen, at kvantumrabatterne havde en
loyalitetsskabende karakter pd baggrund af felgende forhold: Rabatten blev
beregnet ud fra forhandlerens samlede omsetning med Michelin, og den anvendte
referenceperiode for at opnd rabatten var et ar (jf. betragtning 216 og 226-239 il
den anfegtede beslutning).

Sagsegeren har imidlertid gjort geldende, at Kommissionen under den
administrative procedure pi intet tidspunkt bebrejdede virksomheden at have
anvendt kvantumrabatprocentsatsen pd forhandlernes samlede omsatning med
Michelin. Dette er et nyt klagepunkt, og den anfagtede beslutning ber folgelig
delvist annulleres, idet den tilsideszetter kontradiktionsprincippet.

Det bemerkes, at meddelelsen af klagepunkter skal veere formuleret i vendinger,
der, selv om de er kortfattede, er tilstreekkelig klare til, at parterne reelt kan forsta,
hvilken adfeerd Kommissionen lzegger dem til last. Kun séfremt dette er tilfzldet,
har meddelelsen af klagepunkter opfyldt sin rolle i henhold til fzllesskabsreglerne,
nemlig at give virksomhederne og sammenslutningerne af virksomheder alle de
oplysninger, der er nedvendige, for at de kan forsvare sig effektivt, for
Kommissionen vedtager en endelig beslutning (Rettens dom af 15.3.2000,
forenede sager T-25/95, T-26/95, T-30/95 — T-32/95, T-34/95 — T-39/95,
T-42/95 — T-46/95, T-48/95, T-50/95 — T-65/95, T-68/95 — T-71/95, T-87/95,
T-88/95, T-103/95 og T-104/95 Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen,
Sml. II, s. 491, preemis 476).
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Ved en gennemlzsning af meddelelsen af klagepunkter burde sagsegeren dog have
veeret sig bevidst, at Kommissionen bl.a. byggede pdstanden om kvantumrabat-
ternes loyalitetsskabende karakter pd den betragtning, at rabatterne blev beregnet
ud fra forhandlernes samlede omsztning med sagsegeren. I den del af meddelelsen
af klagepunkter, der vedrerte kvantumrabatternes loyalitetsskabende karakter (i
punkt 197), bemaerkes det, at »en forhandler ikke [kunne] lobe risikoen for pa et
givet tidspunkt at sprede sit sortiment i sterre stil pd bekostning af Michelin, for
det ville veere gdet ud over hans muligheder for at nd op pa de indkeb, der udleste
rabatterne, og dermed f& kraftig indflydelse pa kostprisen for alle Michelin-daek
indkebt i drets lob« (kursivering tilfgjet). For sa vidt angdr nye deek bemerkes det
i punkt 232 i meddelelsen af klagepunkter, at »beregningen af kvantumrabatten
for nye dak foretages pd grundlag af den samlede Michelin-omsztning«
(kursivering tilfojet), og for si vidt angdr vulkaniserede dzk forklares det i
punkt 236, at »de zndringer i rabatsatsen, som en sidste ordre pa vulkaniserede
dek kunne affade i et regnskabsar, fik indvirkning pa forhandlerens avance pé
hele salget af vulkaniserede deek i hele dret« (kursivering tilfajet).

Det fremgdr endvidere af sagsegerens svar pd meddelelsen af klagepunkter, at
virksomheden var bevidst om, at et af aspekterne i Kommissionens klagepunkter
vedrerende kvantumrabatsystemet angik det forhold, at den opndede rabatsats
anvendtes pa den samlede omsztning med sagsegeren og ikke kun pa de ekstra
mengder, som havde medfert, at neweste rabatsats var opndet. Sdledes soger
sagsogeren pd s. 136 i sit svarskrift at pdvise, at overskridelsen af en
omsztningsteerskel kun havde en svag indvirkning pd stigningen i rabatsatsen.
Sagsggeren forklarer: »Det af Kommissionen i punkt 198 i meddelelsen af
klagepunkter fremforte ecksempel er sigende: Kommissionen henviser til en
situation, hvor en forhandler har en &rlig omsatning med Michelin pd 9 000 FREF,
hvilket giver ret til en rabat pd 7,5%, og som derfor er under »betydeligt« pres for
at opnd den hgjere trinsats, dvs. 15 000 FRF for herigennem at opnd en merrabat
pé 1% pa de drlige samlede indkgb. Kommissionen synes ikke at tage hejde for, at
1% af en omseaetning pd 15 000 FRF udger den meget beskedne sum af 150 FRF«
(kursivering tilfajet).

Sagsegerens anbringende svarer siledes ikke til de faktiske omstendigheder og
kan derfor ikke tages til folge.
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For sd vidt angdr spergsmélet om, hvorvidt de i preemis 75 nzvnte forhold
beviser, at kvantumrabatsystemet havde en ulovlig loyalitetsskabende virkning,
skal der erindres om, at Domstolen i sagen Michelin mod Kommissionen (naevnt
ovenfor i preemis 54, praeemis 81) fandt, at »med til alle rabatordninger, ved hvilke
rabatterne ydes efter de mengder, der er blevet afsat i en forholdsvis lang
referenceperiode, herer imidlertid, at presset pd keberen for at opfylde det
indkebstal, der skal til for at fa fordelen eller for ikke at lide det for hele perioden
fastsatte tab, stiger ved referenceperiodens slutning«. I den anfeegtede beslutning
(betragtning 230) understregede Kommissionen med rette, at »hvad der sgede
presset betydeligt, var, at den sidste ordre pd lastbildeek, der gjorde det muligt at
nd op det hgjere trin, kunne @ndre forhandlerens avance inden for salg af nye
Michelin-dek af alle typer [...]«.

Sagsegeren har ikke desto mindre gjort geeldende, at Faellesskabets retsinstanser i
modsatning til Kommissionens pastand i den anfaegtede beslutning (betragtning
216) aldrig har bestemt, at referenceperioden for kvantumrabatter skal begraenses
til tre méneder. Kommissionen har derimod altid anerkendt, at kvantumrabatter
skulle udregnes pa arsbasis (Kommissionens beslutning 73/109/EQF af 2.1.1973
om anvendelse af bestemmelserne i EQF-traktatens artikel [81] og [82] (1V/26.918
— Den curopeiske Sukkerindustri) (EFT L 140, s. 17, punkt 16) og
Kommissionens beslutning 91/300/EQF af 19.12.1990 om en procedure i henhold
til E@F-traktatens artikel [82] (IV/33.133-D: Soda — ICI) (EFT L 152, s. 40,
punkt 6); disse beslutninger blev truffet i medfer af artikel 19, stk. 3, i forordning
nr. 17 og angik et rabatsystem anvendt af British Gypsum (EFT 1992 C 321,
s. 9-11)). Sagsegeren har understreget, at det pres, der blev udevet for at opna en
hejere sats i rabatsystemet, og som er anfegtet i den foreliggende sag, var
betydeligt mindre end de omsztningsmalrabatter, som blev undersogt i sagen
Michelin mod Kommissionen (naevnt i praemis 54 ovenfor). I modsztning til det
pres, som folger af, at der eksisterer et enkelt hejt sat omsztningsmdl, hvor
forhandleren har alt at tabe, hvis mélet ikke opnds, medferer det store antal
trinsatser i det foreliggende tilfeelde, for det forste, at forhandlerne er sikre pa
ubesvaeret at opnd det nodvendige omsatningsniveau til at 2 ret til rabat, og at de
ubesveeret opnér et hajere trin, og for det andet, at forhandlerne ikke risikerer at
tabe den samlede rabat ved delvist at fi forsyninger fra andre leveranderer.
Sagsegeren har endvidere gjort opmaerksom pa, at jo hejere forhandleren nar pa
rabatskalaen, jo mindre er den merrabat, der tildeles pr. trin.
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Det skal fastslds, at Kommissionen i den beslutningspraksis, som sagsegerne
henviser til, ikke har udtalt sig om, hvorvidt rabatsystemer, der knyttes til arlige
kebsvolumener, foretaget hos en virksomhed med en dominerende stilling, er
forenelige med artikel 82 EF. I de i forrige preemis naevnte beslutninger 73/109 og
91/300 anfzegtede Kommissionen systemer, hvor loyalitetsrabatter blev tildelt af
en virksomhed med en dominerende stilling som modydelse til en forpligtelse om
eneforhandling eller naesten eneforhandling.

For sd vidt angdr Kommissionens beslutning vedrerende British Gypsums
forretningspolitik anfert ovenfor i preemis 82 skal det fastslds, at Kommissionen
bemeerkede, at den havde til hensigt at acceptere et rabatsystem med en &rlig
referenceperiode. I beslutningen understregede Kommissionen, at dette imidlertid
ikke var tilfeeldet vedrerende forskellige omstendigheder ved British Gypsums
rabatsystem. Siledes blev den af British Gypsum leverede rabat fastsat ud fra den
forventede arlige omsztning, i stedet for pd baggrund af den reelle omsztning. I
dette system blev der ikke foretaget nogen justering af rabatten til kunder, hvor
den 4rlige omsztning var mindre end den oprindeligt forventede, hvilket i
betragteligt omfang nedsatte det pres, der blev udevet over for kunderne med
henblik pd at foretage yderligere indkeb hos British Gypsum ved afslutningen af
referenceperioden. Endvidere blev British Gypsums rabat tildelt tre gange arligt.
For 1995 blev sagspgerens kvantumrabat udbetalt én gang i slutningen af februar
i dret efter referencedret. Endelig lagde Kommissionen i sine beslutninger veegt pa
det forhold, at de kvantumrabatter, British Gypsum anvendte, var begrundet i
virksomhedens reelle skonomiske udgifter. Denne retfeerdiggerende omstendig-
hed foreligger ikke i det konkret tilfzlde (jf. premis 107-110 nedenfor).
Sagsegeren kan siledes ikke stotte sine argumenter pd Kommissionens beslut-
ninger vedrgrende British Gypsums rabatsystemer.

Det skal herefter fastslds, at rabatsystemet i sagen, der gav anledning til dommen
Michelin mod Kommissionen, ligesom i den foreliggende sag byggede pa en arlig
referenceperiode (dom i sagen Michelin mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i
preemis 54, premis 81). Det er korrekt, at Domstolen i modsatning til det i den
anfegtede beslutning antagne (betragtning 216) ikke formelt har fastsldet, at
referenceperioden ikke m4d overstige tre mdneder. Det kan dog ikke benzgtes, at
den loyalitetsskabende karakter af et rabatsystem, der beregnes ud fra den
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samlede omsztning, forsteerkes proportionalt med referenceperiodens varighed.
Der er ingen loyalitetsskabende virkning af et kvantumrabatsystem, ndr rabatten
tildeles ved faktureringen ud fra de bestilte maengder. Hvis rabatten tildeles ud fra
indkebene inden for en referenceperiode, er den loyalitetsskabende virkning mere
ubetydelig, nir den merrabat kun anvendes pd de mengder, som overstiger en
bestemt sats end de tilfzlde, hvor rabatten anvendes pa den samlede omsztning
inden for referenceperioden. I sidstnzevnte tilfzelde indvirker gevinsten, som kan
opnis ved at overskride et hgjere trin pd den samlede omsztning, hvorimod
gevinsten i ferstnzevnte tilfzlde kun indvirker pa de yderligere indkeb.

Sagsegeren har imidlertid gjort geeldende, at spergsmalet, hvorvidt rabatten er
beregnet ud fra de samlede indkeb eller ud fra de yderligere indkeb, udelukkende
er et spergsmil om praesentation. Sagsegeren har i den sammenheang forklaret, at
rabat pd et bestemt beleb altid kan udtrykkes som enten en procentdel af den
yderligere indkebte maengde eller som procentdelen af den samlede meengde, idet
procentdelen vil vare hgjere, ndr grundlaget for rabatten er den yderligere
mengde frem for den samlede maengde.

Dette argument skal forkastes. Nar rabatten tildeles »pr. enhed«, bliver den rabat,
der tildeles for en yderligere enhed, aldrig sterre end det for denne enhed fastsatte
procentdel. Hvis det antages, at den i premis 69 gengivne tabel beskrev et
kvantumrabatsystem, hvor rabatten blev beregnet »pr. enhed«, ville det kunne
konstateres, at en overskridelse af f.cks. tzersklen pd 30 000 FRF’s omsetning ville
have til felge, at ved indkeb, der oversteg denne omsztningstaerskel, ville
forhandleren opnd en rabat pid 9,25% i stedet for 9%. Formuleret anderle-
des medferer en stigning i omsztningen med sagspgeren fra 29 999 FRF til
30 000 FREF, at forhandleren i et rabatsystem, der beregnes »pr. enhed«, opndr en
merrabat pd 0,25% eller 0,0025 FRF [0,25% yderligere rabat pa et beleb pa en
FRF]. Forhandlerens interesse i at overskride denne teerskel er relativt begraenset.
Hyvis rabatten derimod, som i det foreliggende tilfeelde, anvendes pad det samlede
salg, giver overgangen fra en omsztning hos sagsegeren pd 29 999 FREF til
30 000 ERF adgang til en yderligere rabat pa 75 FRF (en merrabat pd 0,25% af
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30 000 FRF), hvilket svarer til 7 500% af den yderligere omsztning (en merrabat
pd 75 FRF af en yderligere omsatning pd 1 FRF). Forhandlerens interesse i at
overskride en yderligere taerskel er en realitet sivel ved de nedre teerskler i skalaen,
hvilket overstdende eksempel beviser, som ved tzrsklerne hajere oppe pa skalaen.
At g3 fra f.eks. en omsztning pd 16 384 999 FRF til en omsetning pd
16 387 000 FRF ville medfere en merrabat til forhandleren pd 1 FRF i et
rabatsystem, som udregnes »pr. enhed« (en merrabat pd 0,05% af 2 001 FREF). I
det af sagspgeren anvendte system var den merrabat pd 8 193,5 FRF (en merrabat
pa 0,05% af 16 387 000 FRF), dvs. en merrabat pd ca. 410% af den yderligere
omsztning (en merrabat pd 8 193,5 FRF pd en yderligere omsatning pd
2 001 FRE).

Den tilskyndelse til at kabe, som skabes ved et kvantumrabatsystem, er siledes
betydeligt storre, nir rabatterne beregnes ud fra en samlede omsztning inden for
en bestemt periode end i situationen, hvor rabatterne beregnes pr. enkelt enhed.
Kvantumrabatsystemet er yderligere loyalitetsskabende, ndr referenceperioden er
lang.

Det skal endvidere understreges, at sagen, der ferte til dommen i sagen Portugal
mod Kommissionen (naevnt ovenfor i preemis 58), og som sagsageren adskillige
gange henviser til som retferdiggerelse af kvantumrabatterne i den foreliggende
sag, angik rabatsatser, der blev anvendt »pr. enhed«, og referenceperioden var én
méned.

Sagsegeren har endvidere henledt opmzrksomheden pa det forhold, at forskellene
mellem rabatsatserne pé de sidste trin af skalaen var sma.
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Det fremgér af de i praemis 69 og 70 gengivne tabeller, at kvantumrabatsystemet,
som sagsggeren anvendte, indeholdt en betydelig forskel mellem rabatsatserne pa
de lave og de heje trin. Sagsogeren har med rette understreget, at stigningen i
rabatsatsen var storre pa de lavere trin pd skalaen end pa de hgjere trin i skalaen
(0,05% ved de sidste trin). Det skal ikke desto mindre understreges, at Domstolen
i dommen i sagen Michelin mod Kommissionen (nzvnt ovenfor i premis 54,
preemis 81), fandt, at »de af en sidste ordre folgende udsving af rabatsatsen [pa
mellem 0,2% og 0,4%], selv hvor denne ordre var ubetydelig [har] indvirket pa
forhandlerens fortjenstmargen pa salget af Michelin-lastvognsdeak for hele aret. I
denne situation har der selv med smd udsving kunnet leegges et stort pres pa
forhandlerne«.

Endvidere var udsvingene i rabatsatserne ikke sd svage, som sagsegeren pastar.
Spergsmdilet om, hvorvidt et kvantumrabatsystem anses for misbrug af
dominerende stilling, kan ikke vurderes isoleret set. Ved at overstige teersklen
for den maksimale kvantumrabat fik forhandlerne mulighed for at indgd en
samhandelsaftale med sagsegeren (jf. preemis 51 ovenfor). Forhandleren kunne
herved udvide satstabellerne for kvantumrabatter og kunne siledes opna en
merrabat pd op til 2% af omsztningen.

Som folge af et spergsmal, der blev stillet under retsmedet, anfegtede sagsegeren
imidlertid — for ferste gang — at det i betragtning 76 og 230 til den anfagtede
beslutning blev lagt til grund, at der i samhandelsaftalen blev tilbudt forhandlerne
en udvidelse af satstabellen for kvantumrabatter. Ifelge sagsegeren vedrerte den
merrabat, forhandlerne kunne opnd ved at indgd en samhandelsaftale, ikke
kvantumrabatterne, men derimod bonussen for salg af nye produkter.

Dette argument ber forkastes. For det forste vedlagde Kommissionen sit
processkrift en kopi af samhandelsaftalen for 1994. I artikel 1 i denne aftale,
som har overskriften »kvantumrabatter«, understreges det utvetydigt, at
rabatskalacn, som var vedlagt samhandelsaftalen, »supplerede« kvantumrabat-
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skalaen i de almindelige prisvilkdr, og de »inkorporeredes heri«. Variationen
mellem den nederste og eoverste del af den skala, der var tilfgjet med
samhandelsaftalen, og som havde som udgangspunkt den sidste trinsats for
kvantumrabatter i de almindelige prisvilkdr, var pd 2%. Kommissionen kunne
saledes med rette i den anfzegtede beslutning fastsld, at de udvidede satstabeller for
kvantumrabatter kunne resultere i »en merrabat pé op til 2% af omsatningen«
(betragtning 76). For det andet har sagsageren i punkt 18 i sin replik anerkendt, at
»den skala, som en forhandler kunne fi adgang til ved at indgd en samhandels-
aftale«, var en del af kvantumrabatsystemet.

Det folger af ovenstdende forhold, at kvantumrabatsystemet, som indeholder en
betydelig forskel i rabatten mellem de nedre og de @vre satstrin, som er
karakteriseret ved en referenceperiode pd et ar og en fastleggelse af rabatten pa
baggrund af den samlede omsetning inden for referenceperioden, besidder
kendetegnene for et loyalitetsskabende rabatsystem.

Sagsa@geren har med rette understreget, at enhver priskonkurrence og ethvert
rabatsystem har til formal at tilskynde kunden til at foretage indkeb i sterre
mangder hos den samme leverander.

En markedsdominerende virksomhed er imidlertid underlagt et serligt ansvar for
ikke ved sin adferd at hindre en effektiv og ufordrejet konkurrence pé
fellesmarkedet (dommen i sagen Michelin mod Kommissionen, navnt ovenfor i
preemis 54, preemis 57). Ikke enhver form for priskonkurrence kan siledes pr.
definition anses for lovlig (dommen i sagen AKZO mod Kommissionen, naevnt
ovenfor i premis 54, premis 70, og dommen i sagen Irish Sugar mod
Kommissionen, navnt ovenfor i preemis 54, praemis 111). En markedsdomine-
rende virksomhed m3 siledes ikke bruge andre midler end en konkurrence pa
ydelser (dlommen i sagen Irish Sugar mod Kommissionen, navnt ovenfor i preemis
54, premis 111).
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Under disse omstendigheder skal det underseges, hvorvidt det af sagsogeren
anvendte kvantumrabatsystem, uanset dets fremtrzeden, beror pa en skonomisk
begrundet modydelse (jf. i denne retning dommen i sagen Michelin mod
Kommissionen, navnt ovenfor i preemis 54, preemis 73, dommen i sagen Irish
Sugar mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i preemis 54, preemis 114, og dommen i
sagen Portugal mod Kommissionen, navnt ovenfor i preemis 58, preemis 52) eller,
med andre ord, hvorvidt kvantumrabatterne er belenning for de af sagsegeren
opniede stordriftsfordele pd grund af de store bestilte maengder. Sifremt en
stigning i den leverede mengde medforer lavere omkostninger for leveranderen,
er denne berettiget til at give kunden fordel heraf ved en mere fordelagtig
prisseetning (generaladvokat Mischos forslag til afgerelse i sagen Portugal mod
Kommissionen, nzvnt ovenfor i preemis 58, punkt 106).

Sagsegeren har i den sammenhang indledningsvis gjort opmeerksom pd, at
Kommissionen ferst i svarskriftet (punkt 60 og 100) fremforte klagepunktet om,
at kvantumrabatterne i det konkrete tilfzlde ikke var retferdiggjort af stordrifts-
fordele. Idet dette klagepunkt hverken fremgik af meddelelsen af klagepunkter
eller af den anfegtede beslutning, har sagsegeren gjort geeldende, at alle
Kommissionens hertil knyttede argumenter skal afvises.

Det folger af fast retspraksis, at rabatter, som tildeles af en markedsdominerende
virksomhed, skal bero pa en gkonomisk begrundet modydelse (jf. dommen i sagen
Michelin mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i preemis 54, preemis 85, dommen i
sagen Irish Sugar mod Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis 54, preemis 114,
og dommen i sagen Portugal mod Kommissionen, navnt ovenfor i premis 58,
praemis 52). Et kvantumrabatsystem er sdledes foreneligt med artikel 82 EF,
safremt den fordel, forhandlerne tildeles, »begrundes i den tilforte aktivitets-
volumen eller i de eventuelle stordriftsfordele« (dommen i sagen Portugal mod
Kommissionen, nzvnt ovenfor i praemis 58, praeemis 52).

Det skal forst fastslds, at Kommissionen i den anfegtede beslutning udtrykkeligt
henviste til denne retspraksis og forklarede, »at en rabat kun mi svare til de
stordriftsbesparelser, virksomheden opndr gennem de merindkeb, kunderne
tilskyndes til at foretage« (betragtning 216). Efter en analyse af forholdene og
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en anvendelse af dommen i sagen Michelin mod Kommissionen (nzvnt i preemis
54 ovenfor), pd de konkrete omstendigheder konkluderede Kommissionen, at
kvantumrabatsystemet »ikke [svarede til] nogen begrundet modydelse af
pkonomisk art« (betragtning 227 til den anfaegtede beslutning).

Folgelig 2ndrede Kommissionen ikke indholdet af den anfzgtede beslutning ved i
svarskriftet at gore geeldende, at kvantumrabatterne ikke kunne retferdiggeres af
stordriftsfordele.

Det skal endvidere fastslis, at der vedrerende dette punkt ogsd herskede
overensstemmelse mellem meddelelsen af klagepunkter og den anfzegtede
beslutning, hvorfor sagsegeren ikke kan gere geldende, at der foreld en
tilsideszettelse af retten til forsvar under den administrative procedure.

I punkt 195 i meddelelsen af klagepunkter havde Kommissionen allerede
bebrejdet sagsegeren, at kvantumrabatterne ikke svarede til nogen begrundet
modydelse af gkonomisk art.

Endelig skal det fastslds, at sagsegeren fuldt ud forstod klagepunktet, eftersom
virksomheden i sit svar pd meddelelsen af klagepunkter gjorde geldende, at den
tildelte rabat i det konkrete tilfzelde var skonomisk begrundet for producenten,
som havde stordriftsfordele i produktionen og distributionen. Sagsegeren gjorde
ligeledes opmaerksom pé lovligheden af kvantumrabatsystemet under horingen
ved at henvise til »stordriftsfordelene i fabrikationen og distributionen, som
skyldtes de stigende indkebsmaengder«.
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Under disse omstendigheder skal det i preemis 99 fremferte anbringende
forkastes.

Det skal herefter undersgges, hvorvidt sagsegeren har godtgjort, at kvantumra-
batsystemet, som har en loyalitetsskabende karakter, beror pa objektive
pkonomiske grunde (jf. i denne retning dommen i sagen Irish Sugar mod
Kommissionen, navnt ovenfor i preemis 54, preemis 188, og dommen i sagen
Portugal mod Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis 58, premis 56).

Det kan konstateres, at sagsogeren ikke er fremkommet med nogen konkrete
oplysninger til stotte herfor. Virksomheden har alene bemarket, »at store
indkebsordrer medferer besparelser, og kunderne er berettigede til at se dette
pavirke den pris, de skal betale«. Sagsageren henviser endvidere til selskabets svar
pa meddelelsen af klagepunkter og til udskriften fra horingen. Sagsegeren godtger
ikke, at kvantumrabatterne beror pd de reelle skonomiske udgifter (general-
advokat Mischos forslag til afgerelse til dommen Portugal mod Kommissionen,
nevnt ovenfor i praemis 58, punkt 118), men begraenser sig til i generelle
vendinger at forsikre om, at kvantumrabatterne var retferdiggjort pd grund af
»stordriftsfordele i forbindelse med produktions- og distributionsudgifter«.

Dette argument er imidlertid for generelt formuleret og er ikke tilstraekkeligt til at
fremkomme med en ekonomisk begrundelse, der gor det muligt konkret at
forklare valget af rabatsatserne for de forskellige trin i det anfagtede rabatsystem
(if. i denne retning dommen i sagen Portugal mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i
preemis 58, praemis 56).

Det folger af alle de forudgdende bemeerkninger, at Kommissionen i den
anfegtede beslutning med rette kunne konkludere, at det anfeegtede kvantumra-
batsystem have til formal at knytte forhandlerne af lastbildeek i Frankrig til
sagsegeren, idet det medferte fordele, som ikke beroede pd nogen skonomisk
begrundelse. Som felge af kvantumrabatsystemets loyalitetsskabende karakter
kunne det forhindre forhandlerne i, til enhver tid, frit ud fra markedssituationen at
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veelge det mest fordelagtige af konkurrenternes tilbud og at skifte leverander uden
mzrkbare gkonomiske ulemper. Rabatsystemet begraensede siledes forhandlernes
valgmuligheder for si vidt angdr deres forsyningskilder og gjorde det vanskeligere
for konkurrenterne af f4 adgang til markedet, uden at forhandlernes athengig-
hedsforhold, som var skabt igennem det anfegtede rabatsystem, beroede pd en
pkonomisk begrundet modydelse (jf. dommen i sagen Michelin mod Kommis-
sionen, nzvnt ovenfor i preemis 54, premis 85).

Sagsegeren kan ikke pdberdbe sig den omstendighed, at det omhandlede
kvantumrabatsystem var gennemskueligt. Et loyalitetsskabende rabatsystem
strider mod artikel 82 EF, uanset om det er gennemskueligt eller ej. Endvidere
skal det understreges, at kvantumrabatterne indgik i et komplekst system af
rabatter, hvor sagsegeren for nogle af disse rabatters vedkommende ikke har
anfzegtet, at de udgjorde misbrug af dominerende stilling (jf. preemis 45 ovenfor).
Den samtidige anvendelse af forskellige rabatsystemer, dvs. kvantumrabatterne,
servicebonussen, bonussen for salg af nye produkter, de til PRO-aftalen og Club
des amis Michelin tilknyttede bonusser, som ikke opnds ved faktureringen, gor det
umuligt for forhandleren pi tidspunktet for kebet at beregne den nejagtige
kebspris for Michelin-dzek. Dette forhold medferer nedvendigvis, at forhandlerne
placeres i en usikker situation og er atheengige af sagsogeren.

Sagsegerens argument om, at kvantumrabatsystemet angiveligt var blevet
godkendt af det franske generaldirektorat for konkurrence, forbrug og
bekampelse af svig (directon générale de la concurrence, de la consommation et
de la répression des fraudes, herefter »\DGCCRF«), ber ligeledes forkastes. For det
forste beviser de af sagsegeren pdberibte dokumenter ikke DGCCRF’s
godkendelse (jf. preemis 305-308 nedenfor). For det andet er det forhold, at
tildelingen af bonusser er foreneligt med fransk ret eller blev godkendt af
DGCCREF, ikke af betydning, henset til fellesskabsrettens forrang pa omradet og
den direkte virkning af artikel 82 EF (Domstolens dom af 30.1.1974, sag 127/73,
BRT m.fl., Sml. s. 51, preemis 15 og 16, og af 11.4.1989, sag 66/86, Ahmed Saeed
Flugreisen m.fl., Sml. s. 803, preemis 23, samt dommen i sagen Irish Sugar mod
Kommissionen, naevnt ovenfor i pramis 54, preemis 211). Kvantumrabatsyste-
mets pastiede forenelighed med amerikansk konkurrenceret er heller ikke af
betydning for den konkrete sag.
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Det folger af ovenstdende, at Kommissionen med rette kunne fastslg, at det af
sagsogeren anvende kvantumrabatsystem var i strid med artikel 82 EF, navnlig pa
grund af dets loyalitetsskabende karakter. Det er herefter ikke nedvendigt at
undersoge de dele af den anfegtede beslutning, som serligt vedrerer rabatsyste-
mets urimelige karakter (betragtning 218-225 til den anfaegtede beslutning) og
dets markedsafskeermende karakter (betragtning 240-247 til den anfegtede
beslutning) (jf. preemis 66 ovenfor).

Det forste anbringende skal felgelig forkastes

Det andet anbringende: Kommissionen tilsidesatte artikel 82 EF, idet den ansd
servicebonussystemet for misbrug af dominerende stilling i denne bestemmelses
forstand

Den anfzegtede beslutning

I betragtning 60 til den anfegtede beslutning har Kommissionen forklaret, at
Michelins servicebonus yderligere tilskyndede dekforhandlerne til at »forbedre
deres udstyr og eftersalgsservice«. Ordningen beskrives i betragtning 62 til den
anfegtede beslutning pa felgende méde:

»Bonussatsen, der blev fastsat ved 4rets begyndelse i en etdrig aftale med
forhandleren (»Prime de service«-aftalen), afhang af forhandlerens overholdelse af
sine forpligtelser pd en reekke omrider. Til hver forpligtelse var der afsat et
bestemt antal point, og niede forhandleren op over bestemte pointteerskler, fik
han ret til en bonus svarende til en procentdel af hans omsztning inden for alle
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deektyper med Michelin France. Denne procentsats svingede fra 0 til 1,5% i drene
fra 1980 til 1991 og fra 0 til 2,25% i &rene fra 1992 til 1996.«

Kommissionen fandt, at servicebonussen stred mod artikel 82 EF, idet den for det
forste var urimelig i kraft af den made, den var fastsat pa, for det andet havde en
loyalitetsskabende virkning og for det tredje havde karakter af koblingssalg
(betragtning 249 til den anfzgtede beslutning).

For sd vidt angdr servicebonussens urimelige karakter fremgar folgende forklaring
af betragtning 250 til den anfagtede beslutning:

»Pointgivningen var ikke fri for at foreg subjektivt og gav Michelin et spillerum.
P4 nogle punkter var opndelsen af point desuden betinget af fremsendelse af meget
przcise strategiske oplysninger om markedet (fra 1980 til 1982), som det ikke var
i forhandlerens interesse at give (de fik f.eks. ikke tilsendt de analyser, der blev
udarbejdet pd basis heraf).«

I betragtning 252 til den anfagtede beslutning laver Kommissionen felgende
tilfgjelse: »[i] nogle af rubrikkerne var der pr. definition tale om et subjektivt sken,
og antallet af point kunne variere »efter kvaliteten af den ydede service«. Det var
imidlertid Michelins representant, der opgjorde pointene, og ogséd ham, der
fastsatte forpligtelserne og pointene for det indevaerende regnskabsir. Michelins
reelle mulighed for ensidigt, i lebet af 4ret, at reducere bonussen, hvis
forpligtelserne ikke blev opfyldt, er et yderligere element, der satte Michelin i
stand til at anleegge en subjektiv vurdering af de betingelser, der blev anvendt over
for forhandlerne. At denne mulighed, som det havdes af Michelin, kun blev
udnyttet i ekstraordinzere tilfeelde, fratager den intet af dens karakter af misbrug
af dominerende stilling«. Kommissionen henviser endvidere til flere svar fra

II - 4122



119

120

MICHELIN MOD KOMMISSIONEN

forhandlere p4 Kommissionens begaring om oplysninger under den administra-
tive procedure.

Servicebonussens loyalitetsskabende karakter er beskrevet pd felgende made i
betragtning 254 til den anfagtede beslutning:

»Indtil 1992 fik en forhandler point for at kebe mindst en bestemt mangde hos
Michelin. Der var tale om en forpligtelse, som Michelin krevede overholdt i
forbindelse med servicebonussen, og den havde en loyalitetsskabende virkning,
der ma betegnes som misbrug af dominerende stilling. Mindst indtil 1992 var der
en rubrik med titlen »service for nye produkter«, som gav forhandleren mulighed
for at opna flere point, hvis han kebte nye produkter i meengder svarende til en
bestemt procentdel af den pageldende regions forudfastsatte andel af disse
produkter. Eftersom pointtildelingen ikke afhang af mengder, men af over-
holdelsen af en bestemt procentdel af regionens tildeling, er der tale om en form
for loyalitetsbonus, der ma anses for at vaere ulovlig, nar den pdtvinges af en
virksomhed med dominerende stilling. Denne rubrik indebar faktisk en ulovlig
tilskyndelse til at kebe nye Michelin-produkter pd bekostning af konkurrerende
meerker.«

Endelig havde Kommissionen i betragtning 256 til den anfwegtede beslutning
folgende bemaerkninger angdende ordningens karakter af koblingssalg:

»Forhandleren fik et point for systematisk at indlevere brugte Michelin-deek til
vulkanisering hos Michelin. Denne servicebonus var sdledes ogsd et middel til
koblingssalg, idet den satte Michelin i stand til at udnytte sin dominerende stilling
pa markedet for nye lastbildzk til at bestyrke sin position pa det beslegtede
marked for vulkanisering.«
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Endvidere tilfgjede Kommissionen folgende i betragtning 257 til den anfegtede
beslutning:

»[...] Hvis [forhandleren] mistede dette point og derfor fik udbetalt en lavere
arsbonus, ville det direkte @ge indkebsprisen pr. dek for alle de dzk, han havde
kebt hos Michelin, fordi han ikke alene mistede bonussen for vulkaniserede deek,
men ogsd den bonus, der var baseret pd hans samlede omsztning med Michelin.«

Servicebonusordningens karakter af misbrug af dominerende stilling

— Indledning

Med dette anbringende har sagsegeren for det forste gjort geeldende, at retten til
forsvar blev tilsidesat under den administrative procedure, og at virksomheden
ikke fik adgang til Michelin-daekforhandlernes svar pd Kommissionens begzring
om oplysninger af 30. december 1996 og af 27. oktober 1997. For det andet har
sagsogeren bemerket, at den anfegtede beslutning tilsidesatter artikel 82 EF,
samt at den ikke tager hensyn til de grundleeggende kendetegn ved servicebonus-
ordningen, idet det i beslutningen gares geldende, at ordningen for det forste var
urimelig, for det andet havde en loyalitetsskabende karakter og for det tredje for
s& vidt angdr vulkaniserede vk havde karakter af koblingssalg.

— Tilsideszttelse af kontradiktionsprincippet

Sagsogeren har kritiseret, at virksomheden under den administrative procedure
ikke fik adgang til forhandlernes svar pd Kommissionens begeringer om
oplysninger. Kommissionen fremsendte blot de skemaer, som er vedlagt
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steevningen som bilag 10-16. Forhandlernes besvarelser kan folgelig ikke anses for
gyldige beviser (Domstolens dom af 25.10.1983, sag 107/82, AEG mod
Kommissionen, Sml. s. 3151, premis 23 ff., og Rettens dom af 29.6.1995, sag
T-30/01, Solvay mod Kommissionen, Sml. I, s. 1775, praemis 58 ff.). Sagsegeren
er af den opfattelse, at virksomheden under den administrative procedure burde
have haft adgang til sagens dokumenter. Sagsegeren har i den sammenhzaeng
henvist til Rettens dom af 17. december 1991 i sagen Hercules Chemials mod
Kommissionen (sag T-7/89, Sml. II, s. 1711, przemis 54) og Rettens dom af
10. marts 1992 i sagen SIV m.fl. mod Kommissionen (forenede sager T-68/89,
T-77/89 og T-78/89, Sml. 11, s. 1403, praemis 91-95) samt til Kommissionens
meddelelse om interne procedureregler for behandling af anmodninger om
aktindsigt i sager angdende EF-traktatens artikel [81] og [82], EKSF-traktatens
artikel 65 og 66 samt Rddets forordning (EQF) nr. 4064/89 (EFT 1997 C 23, s. 3).
Ved at undlade at fremsende disse dokumenter fratog Kommissionen sagsegeren
muligheden for at efterprove, om der blev begdet fejl ved udarbejdelsen af
skemaerne, som den havde fiet adgang til. Endvidere kunne sagsegeren, sifremt
den havde fiet kendskab til identiteten af de angiveligt skadelidte forhandlere,
have faet kendskab til de egentlige motiver, som havde fort dem til at fremkomme
med en eventuelt kritisk holdning over for sagsegeren.

Retten bemeerker hertil, at det for si vidt angdr besvarelserne som led i
markedsundersogelsen ligeledes folger af retspraksis, at for si vidt angir de
besvarelser, som udenforstdende virksomheder har afgivet pi foresporgsler
fremsat af Kommissionen, er Kommissionen nedt til at tage hensyn til risikoen
for, at en virksomhed, der har en dominerende stilling pd markedet, kan traeffe
gengeeldelsesforanstaltninger over for konkurrenter, leveranderer eller kunder,
som har samarbejdet i Kommissionens undersggelse (Domstolens dom af
6.4.1995, sag C-310/93 P, BPB Industries og British Gypsum mod Kommissionen,
Sml. I, s. 865, preemis 26, og Rettens dom af 25.10.2002, sag T-5/02, Tetra Laval
mod Kommissionen, Sml. II, s. 4381, pramis 98).

Henset til denne risiko kan sagsegeren ikke foreholde Kommissionen at have
undladt at oplyse identiteten p& de forhandlere, som svarede pa begzringen om
oplysninger. Det skal i den sammenhzng understreges, at Kommissionen kun
naegtede sagsegeren adgang til de dele af forhandlernes svar pa anmodmngeme
om oplysninger, som kunne fore til afslering af deres identitet. Med henblik p4 at
hindre sagsegeren i at identificere de p'lga:ldendc forhandlere fremsendte
Kommissionen ct skema til sagsegeren, som i anonymiseret form gengav de
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enkelte forhandleres svar pd begeringerne om oplysninger, som Kommissionen
havde tilsendt forhandlerne (bilag 10 og 16 til stzevningen). Idet Kommissionen
udarbejdede en ikke-fortrolig version af svarene, overholdt den omhyggeligt
betingelserne fastsat i retspraksis, som sgger at skabe en balance mellem pé den
ene side beskyttelsen af fortrolige oplysninger og pd den anden side det retskrav,
modtageren af en meddelelse af klagepunkter har til at f3 adgang til alle sagens
akter (jf. dommen i sagen Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, naevnt
ovenfor i preemis 77, preemis 147).

For si vidt angdr argumentet om, at det var umuligt for sagsegerne at efterprove,
om der foreld fejl ved udarbejdelsen af skemaerne, som virksomheden havde
adgang til, skal det bemarkes, at parterne under den mundtlige forhandling
udtrykkeligt accepterede, at Retten skulle foretage denne efterprovelse (jf. preemis
36 ovenfor). Det m3 fastslds, at de af Kommissionen udarbejdede skemaer kun
indeholder én indholdsmessig unejagtighed. Michelins andel af omsztningen hos
den farste forhandler, som navnes under sporgsmdl 2 i begeringen om
oplysninger af 30. december 1996, udgjorde i henhold til Kommissionens skema
(bilag 10 til steevningen) mellem 25 og 30%, selv om det i realiteten angik 23,4%
(dokument 36041-14745). Denne ungjagtighed pévirkede ikke sagsogerens
kontradiktionsret, idet det i skemaet angivne i i nerheden af det korrekte
omsztningstal.

Af sammenligningen mellem forhandlernes svar og skemaerne, som sagsegeren
havde adgang til under den administrative procedure, fremgér det, at sagsegeren
havde adgang til alle de ikke-fortrolige dele af forhandlernes svar pa begeringerne
om oplysninger pad nzr ét uddrag af det i betragtning 252 til den anfegtede
beslutning citerede svar. Der er tale om det uddrag, hvor »[e]n anden forhandler
udtaler, at han er blevet udsat for en »pludselig nedsattelse af visse bonusser og
servicebonusser«« som en gengeldelsesforanstaltning (dokument 36041-15166).
Sagspgeren har i gvrigt i stevningen anfert, at virksomheden under den
administrative procedure ikke havde kendskab til denne anklage.
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Kommissionen har medgivet, at sagsegeren pd grund af en administrativ fejl under
den administrative procedure ikke havde adgang til denne del af svaret.

Det skal hertil fastslds, at det i preemis 127 omhandlede svar i overensstemmelse
med fast retspraksis skal udelukkes som bevis (jf. dommen i sagen Cimenteries
CBR m.fl. mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i preemis 77, preemis 364 og den
deri nzevnte retspraksis). Denne udelukkelse kan kun fore til en annullation af den
del af den anfagtede beslutning, som angér servicebonussen, safremt klagepunktet
vedrerende denne bonus kun kan bevises med henvisning til dette dokument
(dommen i sagen Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i
preemis 77, praemis 364 og den heri nevnte retspraksis).

Det fremgdr af den anfegtede beslutning (betragtning 252), at Kommissionen
alene nzvnte dette svar for at bevise, at servicebonussen var urimelig.
Servicebonussens karakter af misbrug af dominerende stilling udledte Kommis-
sionen imidlertid ikke kun af, at den var urimelig, men ligeledes af dens
loyalitetsskabende karakter samt deraf, at den havde karakter af koblingssalg.

Endvidere fremgér det af analysen ovenfor (jf. preemis 136-150), at selv om der
blev bortset fra det omhandlede svar, var servicebonussens urimelige karakter
tilstraekkelig bevist 1 den anfzgtede beslutning.

Endelig har sagsegeren gjort geldende, at Kommissionen under den administra-
tive procedure kun tog kontakt til forhandlere, som var blevet foreslaet af Bandag.
Denne situation var skadelig for sagsegeren.
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Dette argument kan ikke tages til folge. Det fremgar af korrespondancen mellem
Bandag og Kommissionen, som blev fremlagt for Retten den 24. april 2002 (jf.
przmis 37 ovenfor), at Bandag over for Kommissionen foreslog seks forhandlere,
som havde oplysninger af betydning for Kommissionens undersogelse. Disse seks
forhandlere var blandt modtagerne af begzringen om oplysninger af 30. december
1996, som ligeledes blev adresseret til 13 andre forhandlere. Endvidere er ingen af
de af Bandag foresldede forhandlere blandt de tyve modtagere af begzringen om
oplysninger af 27. oktober 1997. De af Bandag fremsatte navne pd forhandlere
blev sdledes kun anvendst til en lille del af begeeringerne om oplysninger.

Under alle omstendigheder fremgir det af den anfegtede beslutning, at
Kommissionen med henblik p4 at fastsli, om artikel 82 EF var blevet tilsidesat,
hovedsageligt byggede pé de af sagsegeren anvendte rabatordningers kendetegn
og ikke forhandlernes svar pa begeeringerne om oplysninger. Det kan konstateres,
at Kommissionen henviste til forhandlernes svar udelukkende for at bevise en
dominerende stilling, hvilket sagsegeren ikke har anfegtet (betragtning 201 til den
anfegtede beslutning), og for at bevise servicebonussens urimelige karakter
(betragtning 252 til den anfegtede beslutning). Som allerede anfert var det ikke
alene pd grund af ordningens urimelige karakter, men ligeledes dens loyalitets-
skabende karakter og dens karakter af koblingssalg, at Kommissionen udledte, at
servicebonussen udgjorde misbrug af dominerende stilling (jf. preemis 130
ovenfor).

Det folger af ovenstdende, at anbringendet om en tilsidesettelse af retten til
forsvar skal forkastes.

— Servicebonussens urimelige karakter

Sagsegeren har i steevningen henledt opmeerksomheden pa, at formadlet med
servicebonussen var at tilskynde forhandlerne til at forbedre kvaliteten af deres
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service samt opfattelsen af Michelin-produkter, og som modydelse at give dem en
seerlig kompensation. Sagsegeren har forklaret, at servicebonussatsen blev fastsat
ved en arlig aftale med forhandleren p& baggrund af de forpligtelser, forhandleren
pitog sig, og som var definerede og kvantificerede i et bilag til de almindelige
prisvilkar. Servicebonussen udgjorde ikke en rabat, men var betaling for leverede
ydelser.

Det skal i den sammenhzng bemerkes, at det forhold, at servicebonussen var
betaling for ydelser leveret af forhandlerne, er uden betydning ved vurderingen af,
om den omhandlede bonus er i strid med artikel 82 EF. Hvis det viser sig, at
servicebonusordningen var urimelig, loyalitetsskabende og havde karakter af
koblingssalg, hvilket Kommissionen har gjort geeldende, skal det fastslds, at et
sddant system, ndr det anvendes af en markedsdominerende virksomhed, ikke er
udtryk for en almindelig priskonkurrencepolitik, og at ordningen som felge heraf
er forbudt i henhold til artikel 82 EF.

Det skal endvidere fastslds, at sagsegeren ikke har benzgtet, at tildelingen af
point, som gav ret til servicebonus, ikke var uden subjektivitet. Sagsegeren har
dog bemearket, at en god kvalitet af en af en forhandler ydet service objektivt set
fortjener at blive belennet, selv om vurderingen af kvaliteten af denne service i
sagens natur indeholder et subjektivt element.

Dct mi konstateres, at bonussen, siledes som skemaet vedrerende servicebo-
nussen udtrykkeligt viser, blev tildelt ud fra »kvaliteten af den service, som
forhandleren var i stand til at sikre«. Erhvervelsen af point, hvor 31 point ud af 35
mulige gav ret til maksimal bonus, var atheengig af, at de forskellige forpligtelser,
forhandleren havde pétaget sig, blev overholdt. Ofte indeholdt denne vurdering af
overholdelsen af forpligtelserne en skensmargen, som ikke var ubetydelig, og som
blev afgjort efter sken. Det fremgdr eksempelvis af skemaet for 1996, at
forhandleren kunne opni tre point ved et »positivt bidrag til lanceringen af nye
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Michelin-produkter«, eller hvis forhandleren leverede »relevante oplysninger om
sine statistikker og forventede salg af de enkelte produkter« (kursivering tilfejet).

Det skal bemzrkes, at en markedsdominerende virksomheds tildeling af bonusser
til en forhandler skal bero pa en objektiv skonomisk begrundelse (dommen i
sagen Irish Sugar mod Kommissionen, nevnt ovenfor i preemis 54, preemis 218).
Bonustildelingen méa ikke afhaenge af den markedsdominerende virksomheds
subjektive vardering af, om forhandleren har respekteret de forpligtelser, der gav
ret til bonussen. Som Kommissionen har understreget det i den anfaegtede
beslutning (betragtning 251), medferte denne vurdering af, om forpligtelserne var
overholdt, at den markedsdominerende virksomhed kunne »legge et steerkt pres
pa forhandlere [...] og eventuelt ogsd kunne anvende bonusordningen diskre-
tioneert«.

Det folger heraf, at en markedsdominerende virksomheds bonussystem, som
tildeler denne virksomhed en ikke-ubetydelig margen med hensyn til efter et frit
sken at tildele forhandleren bonus, skal anses for urimelig og for et misbrug af
virksomhedens dominerende stilling pd markedet i henhold til artikel 82 EF (jf. i
denne retning dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, naevnt
ovenfor i preemis 54, premis 105). Grundet den subjektive vurdering af
opfyldelsen af betingelserne, som gav ret til servicebonussen, var forhandlerne i
en usikker situation og kunne i almindelighed ikke med vished forudse, hvilken
bonussats de ville opna i forbindelse med servicebonussen (jf. i denne retning
dommen i sagen Michelin mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i premis 54,
preemis 83).

Kommissionen stetter endvidere denne antagelse pd tre svar fra forhandlere,
hvoraf det ene ber udelukkes som bevis (jf. preemis 129 ovenfor). De to andre svar
bekrafter den subjektivitet, som sagsegeren udviste ved anvendelsen af
servicebonusordningen. De omhandlede forhandlere bekrafter, at »vurderingen
foretages efter Michelins forgodtbefindende«, og »Michelin kan gere, hvad de vil
med denne bonus. Vi er blevet underkastet [...] ensidige ndringer«.
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Sagsogeren har imidlertid gjort geldende, at det i betragtning 252 til den
anfegtede beslutning citerede svar fra en forhandler, i henhold til hvilket
»Michelin kan gore, hvad de vil med denne bonus. Vi er blevet underkastet [...]
ensidige zndringer«, er taget ud af sin rette sammenheng. Det fremgéar af den
samlede besvarelse fra forhandleren, at denne »ved at udeve pres pad Michelin« og
»uden at sendre arten af dets forbindelse [til Michelin]« opndede den maksimale
bonus.

Den del af forhandlerens svar, som sagsegeren henviser til, har falgende ordlyd:

»1 1993 lagde jeg pres pd Michelin. Jeg havde set den servicebonus, en meget
mindre kollega, som ikke solgte lastvogne, fik i 1992. Denne forhandler modtog
en bonus, der var procentuelt sterre. Michelin @ndrede herefter pd pointene for
visse kriterier, og vi modtog i 93, uden at noget havde endret sig [...]
procentbonus for salg af nye produkter. I 1995 fortsatte jeg med at udeve pres
pa Michelin og opndede endnu en gang, uden at 2ndre pé vores forhold, en bonus
for salg af nye produkter pa [...]%. Jeg fortsatte hermed i 1996, og det lykkedes
mig at opnd den maksimale bonus, dvs. 2,25%.«

Ovenstdende citat kan imidlertid ikke anvendes til stotte for sagsegerens
argument. Det bekrefter nermere subjektiviteten i Michelins tildeling af bonus,
»der vanskeligt kan undga at resultere i diskrimination« (betragtning 252 til den
anfegtede beslutning).

Sagsegeren har endvidere kritiseret det forhold, at Kommissionen udvalgte to svar
fra forhandlere, der var negativt indstillet over for firmaet, uden at neevne andre
svar fra forhandlere, som var positivt indstillet over for servicebonussen.
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Dette argument skal ligeledes forkastes. Det subjektive element i tildelingen af
servicebonussen fremgdr allerede af den mdde, den var fastsat pd. Endvidere
bekrzeftede andre forhandlere, at »Michelin bestemmer alene«, og »hvis vi ikke
opfylder kriterierne, kan Michelin fratage os bonussen«, og endvidere »mulighed
for nedszttelse af bonussen i lobet af Aret, sifremt serviceforpligtelserne ikke
overholdes«. Sagspgeren har endvidere selv i stzzvningen bekrzftet, at »bonussen
ikke kunne udbetales, hvis forhandleren ikke leverede den tilsvarende ydelse til
brugerne« (stzzvningens punkt 136). Det er imidlertid bla. vurderingen af
forpligtelsernes overholdelse, som ferte til Michelins subjektive tilgang.

Endelig har sagsegeren bemerket, at virksomheden med henblik pa at tilsikre en
ensartet anvendelse af servicebonussen udarbejdede en vejledning med titlen
»Vejledning for anvendelse af servicebonusblanketten«.

Det fremgdr imidlertid heller ikke af dette dokument, at vurderingen af kvaliteten
af den af forhandleren leverede ydelse ikke havde en subjektiv karakter. For sa
vidt angar f.eks. de markedsoplysninger, som forhandlerne skulle levere, bliver det
i vejledningen udelukkende preciseret, at »de relevante oplysninger [skal] anga
statistikker eller fremskrivninger foretaget pd baggrund af palidelige taloplys-
ninger«. For sd vidt angdr servicen angdende nye produkter forklares det i
vejledningen, at forhandleren »systematisk skal fremfere tekniske argumenter
over for kunderne til statte for« nye Michelin-produkter. Overholdelsen af denne
forpligtelse er besvearlig at kontrollere og muligger en subjektiv vurdering fra
sagsogerens side.

Det fremgdr af ovenstdende bemzrkninger, at Kommissionen i den anfzgtede
beslutning (betragtning 253) med rette kunne konstatere, at servicebonussen var
urimelig pd grund af det subjektive element forbundet med vurderingen af
betingelserne for tildeling af bonussen, og at den skulle anses for misbrug af
dominerende stilling i henhold til artikel 82 EF.
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— Servicebonussens loyalitetsskabende karakter

Sags@geren har forst konstateret, at Kommissionen i den anfegtede beslutning
(betragtning 254) kun fandt, at én rubrik, nemlig »service for nye produkter«,
havde en loyalitetetsskabende virkning. Denne rubrik vedrerte forhandlerens
mulighed for at opnd op til to ekstra point, hvis han kebte nye Michelin-
produkter i mangder svarende til en bestemt procentdel af disse produkters andel
af det pigeldende regionale marked. Dette krav optridte imidlertid for sidste
gang i de almindelige prisvilkdr i 1991. De anforte faktiske omsteendigheder foreld
sdledes ikke i s godt som hele det tidsrum, den anfaegtede beslutning vedrerte.

Det skal fastslds, at Kommissionen pé intet tidspunkt har pastiet, at den i forrige
praemis naevnte betingelse foreld frem til udgangen af perioden for overtraedelsen. I
den anfegtede beslutning navner Kommissionen, at »[ijndtil 1992 fik en
forhandler point for at kebe mindst en bestemt mengde hos Michelin«
(betragtning 254 til den anfegtede beslutning).

Kommissionen har ikke fart bevis for, at denne betingelse blev anvendt indtil
1992. De almindelige prisvilkdr for 1992 indeholdt da heller ikke leengere denne
betingelse. Kommissionen har endvidere som svar pa et skriftligt spargsmal fra
Retten anerkendt, at formuleringen »indtil 1992« skal forstds siledes, at 1992
ikke er medregnet.

Dette forhold er imidlertid uden betydning for lovligheden af den anfagtede
beslutning.

Sagsegeren har ikke anfeegtet, at betingelsen blev anvendt i 1990 og 1991. Det
kan ikke benzegtes, at en forhandlers mulighed for at opna op til to point, hvis han
kebte nye produkter i mengder svarende til en bestemt procentdel af disse
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produkters andel af det pdgzldende regionale marked, har en loyalitetsskabende
virkning. Som Kommissionen retteligt fastslog, indebar »[d]enne rubrik [...] en
ulovlig tilskyndelse til at kebe nye Michelin-produkter pd bekostning af
konkurrerende merker. Det var lidet sandsynligt, at forhandleren ville risikere
at miste to point, som kunne mindske hans drlige bonus« (betragtning 254 til den
anfegtede beslutning), som svarede til en procentdel (pd op til 2,5%) af
forhandlerens samlede omsztning med Michelin France.

Konstateringen i preemis 153 ovenfor har heller ikke indflydelse pa fastleggelsen
af overtreedelsens varighed, idet servicebonussens karakter af misbrug af
dominerende stilling ogsd blev udledt af dens urimelige karakter, hvilket i sig
selv er tilstreekkeligt til at fastsld sagsegerens misbrug af dominerende stilling (jf.
preemis 136-150 ovenfor) i hele det tidsrum, hvor den omhandlede bonus
anvendtes, dvs. frem til 1997.

Sagsageren har endvidere gjort gzldende, at det fremgar af forhandlernes svar pa
Kommissionens begeeringer om oplysninger, at servicebonussen ikke havde nogen
loyalitetsskabende virkning.

Det skal imidlertid fastslds, at forhandlernes besvarelser af spergsmailene om,
hvad rubrikken »service for nye produkter« deekkede over, var meget forskellige.
Ifolge visse forhandlere indebar den »ingen forpligtelser «; for andre medfarte den
en pligt til oplagring; og for andre angik forpligtelserne reklamering pa salgsstedet
eller reklamekampagner. Forhandlernes svar bekrzfter siledes, at den subjektive
evaluering af kriterierne medferte diskrimination indbyrdes mellem forhandlerne.
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Sagspgeren har endvidere gjort geeldende, at det var muligt for en forhandler at
opnd den maksimale rabat uden at acceptere de forpligtelser, som normalt anses
for loyalitetsskabende, idet det var tilstreekkeligt at opnd 31 ud af de 35 mulige
point for at opnd den maksimale rabat.

Det skal fastslds, at forhandlerne kunne opni to point, hvis de solgte nye
Michelin-produkter, i en storrelsesorden, der oversteg den forventede regionale
markedsandel for produktet, og ét point, hvis de solgte nye Michelin-produkter i
en storrelsesorden svarende til den regionale markedsandel. Denne forpligtelse
medferte ikke udgifter. Overholdelsen af andre forpligtelser, f.eks. vedrerende
kvaliteten af anleeggene, udrustningen af salgsstederne og kundeberedskabet, var
ofte mere bekostelige. Under alle omstaendigheder kan det ikke benzgtes, at med
den omhandlede forpligtelse forsegte sagsogeren ved tildelingen af en gkonomisk
fordel at forhindre, at forhandlerne lod sig forsyne hos konkurrerende produ-
center.

— Servicebonussens karakter af koblingssalg

Sagsegeren har henledt opmerksomheden pd, at Kommissionen i betragtning 256
til den anfegtede beslutning konstaterede, at »[fJorhandleren fik ét point for
systematisk at indlevere brugte Michelin-daek til vulkanisering hos Michelin«.
Overholdelsen af denne forpligtelse blev kun belennet med ét point ud af 35, hvor
31 point var tilstraekkeligt til at opnd udbetaling af den maksimale bonussum.
Under disse omstendigheder er det for sagsegeren uforstieligt, at denne rubrik
skulle udgere et middel til at gennemfore koblingssalg.

Det kan konstateres, at det fremgdr af sagsakterne, at fra 1992 kunne
forhandlerne opnd et yderligere point for systematisk at lade brugte Michelin-
dek vulkanisere hos sagsegeren. Denne betingelse blev endret i 1996. De
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almindelige prisvilkdr for 1996 nzevner, at »hvis [forhandleren] systematisk
[lader] den farste vulkanisering af Michelin lastvognsdaek foretage hos Michelin =
1 point«.

Michelin anvendte sdledes sin ekonomiske styrke i deksektoren i almindelighed
og pa markedet for nye dzk i szrdeleshed som loftestang for at sikre, at
forhandlerne valgte firmaet som vulkaniser. Overholdelsen af denne forpligtelse
kunne — sdfremt andre betingelser ogsd blev overholdt — medfere en rabat
beregnet ud fra forhandlerens samlede omsztning med sagsogeren. Anvendelsen
af denne betingelse udgjorde ulovligt koblingssalg, som er forbudt i henhold til
artikel 82 EF (Rettens dom af 6.10.1994, sag T-83/91, Tetra Pak mod
Kommissionen, Sml. II; s. 755, praemis 137 og den deri neevnte retspraksis).

For si vidt angdr argumentet om, at det blot drejede sig om et enkelt ud af
35 point, skal det understreges, siledes som Kommissionen har gjort det i den
anfegtede beslutning (betragtning 255), at forpligtelsen angdende vulkanisering
var et af de letteste at respektere. Overholdelsen af de andre forpligtelser var ofte
mere bekostelige, f.eks. forpligtelsen vedrerende forbedring af installationer,
salgsstedets udstyr og kundeservice. Under alle omstendigheder kan det ikke
benzgtes, at sagsegeren med den omhandlede betingelse forsggte at sikre sig, at
forhandlerne systematisk foretog vulkanisering af Michelin-deek hos sagsegeren.
Denne betingelse fratog siledes forhandlerne valgmuligheden med hensyn til
vulkanisering og spzrrede konkurrenterne adgangen til markedet.

Endelig har sagsegeren helt generelt bemzrket, at DGCCRF var positivt indstillet
over for servicebonussen. Sagsegeren har i den sammenhzng henvist til
referaterne fra meder mellem DGCCRF og sagsegeren af 7. februar og 23. maj
1991 (bilag 8 og 12 til stzevningen). Amerikansk konkurrenceret var heller ikke til
hinder for denne bonus.
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Dette argument bor forkastes af hensyn til de i preemis 112 anferte grunde. For
det forste beviser de af sagsegeren pdberdbte referater ikke, at DGCCRF
accepterede servicebonussen. Det fremgér endda af referatet fra medet, af 23. maj
1991, at DGCCREF vurderede, at servicebonussen »kunne vare tvivlsom, hvis det
var en fordel, som blev almindeligt og subjektivt tildelt«. For det andet er det
under alle omstendigheder ikke af betydning, hvorvidt tildelingen af service-
bonussen er i overensstemmelse med fransk ret eller var blevet godkendt af
DGCCREF, henset til fellesskabsrettens forrang pd omradet og artikel 82 EF’s
direkte virkning (dommen i sagen BRT m.fl., nzevnt ovenfor i preemis 112, praemis
15 og 16, i sagen Ahmed Saeed Flugreisen m.fl., nevnt ovenfor i preemis 112,
praemis 23, og i sagen Irish Sugar mod Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis
54, preemis 211). Servicebonussens péstiede forenclighed med amerikansk

konkurrenceret er heller ikke af relevans for vurderingen af bonussens forene-
lighed med artikel 82 EF.

Det folger af ovenstdende, at det andet anbringende ligeledes skal forkastes.

Det tredje anbringende: Kommissionen tilsidesatte artikel 82 EF, idet den fandt, at
»Club des amis Michelin« udgjorde misbrug af dominerende stilling i denne
bestemmelses forstand

Den anfzgtede beslutning

»Club des amis Michelin« (herefter »klubben«) blev oprettet i 1990 og var
sammensat af dackforhandlere, som enskede at indgd i et teettere samarbejde med
sagsogeren. Sidstnzevnte ydede finansiel bistand til forhandlerne, som var
medlemmer, bl.a. gennem bidrag til investeringer og uddannelse samt et finansielt
bidrag pa 0,75% af deres drlige omsetning af Michelin-tjenesteydelser.
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Kommissionen sondrer mellem tre typer misbrug forbundet med klubben.

170 For det forste har Kommissionen gjort geldende, at klubben »af Michelin [blev]

171

brugt som et middel til at fastholde, og eventuelt forbedre sin stilling pd markedet
for nye udskiftningsdek til lastbiler« (betragtning 317 til den anfegtede
beslutning). Kommissionen har i den sammenhzng forst og fremmest henvist til
den forpligtelse, der pahvilede medlemmerne af klubben til at »promovere
Michelin-market« og holde pd kundernes spontane eftersporgsel efter Michelin-
dak. Den har forklaret, at »[u]d fra den betragtning, at der er en meget stor
spontan eftersporgsel efter Michelin-produkter, md en sddan forpligtelse
nedvendigvis anses for at udgere et misbrug af dominerende stilling, for den
tog direkte sigte pa at eliminere konkurrencen fra andre fabrikanter samt pa at
fastholde Michelins position og begrense graden af konkurrence pd dette
marked« (betragtning 317 til den anfagtede beslutning). Kommissionen har
tilfajet, at »denne klausul [gav] sig udslag i en forpligtelse for forhandleren til at
sikre Michelin-produkter en vis andel af hans salg (den sdkaldte »Michelin-
temperatur«), formentlig pa et niveau, der kunne variere fra den ene forhandler til
den anden og fra den ene region til den anden, men i hvert fald pi omkring [...]% *
af salget (alene for nye lastbildek)« (betragtning 318 til den anfegtede
beslutning).

I henhold til Kommissionen fremgik »Michelins vilje til at pédlegge klub-
medlemmerne pligt til at garantere en Michelin-temperatur [...] ogsd af
aftaleklausulen om forpligtelsen til at have et lager af Michelin-produkter, der
er »tilstreekkeligt til gjeblikkeligt at imedekomme kundens efterspargsel«. Det
siges faktisk i aftalen, at der kan opstilles en individuel lagerskala, der »tager
hensyn til de forskellige markeder — lokalt, regionalt og nationalt«, og som
udtrykkes »i procentdele« [...]. Som folge af denne klausul vil de altid netop have
et lager af Michelin-produkter »svarende til Michelin-markedsandelen« og ikke af
den sterrelsesorden, de selv ensker. Det skaber adgangsbarrierer for andre
fabrikanter og fastholder Michelins markedsandele« (betragtning 321 til den
anfaegtede beslutning).

1 — Udeladte fortrolige oplysninger.
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For det andet bandt klub-aftalen »forhandlerne med en rekke forpligtelser, der
giver Michelin en ekstraordiner indsigt i medlemmernes aktiviteter og under
ingen omsteendigheder forekommer begrundet af andet end Michelins gnske om
at kontrollere distributionen ngje« (betragtning 322 til den anfzegtede beslutning).
Det var siledes klubmedlemmernes pligt at »give Michelin detaljerede finansielle
oplysninger eller oplysning om alle, der har en andel i forhandlerfirmaets kapital,
samt holde Michelin underrettet om enhver omstendighed, der kan pavirke
firmaets ejerforhold og dets strategiske valg« (betragtning 323 til den anfegtede
beslutning). Endvidere kritiserer Kommissionen andre forpligtelser, som blev
palagt klubmedlemmerne, bl.a. det forhold, at »[fJorhandleren skal give Michelin
mulighed for at foretage en revision pé salgsstedet pd en reekke omrdder, og i
szrdeleshed skal han acceptere de »prioriterede indsatsomrader«, som Michelin
foreslar, idet han ellers vil miste de finansiclle fordele, der stilles i udsigt.
Forhandleren skal desuden deltage i en lang rekke aktiviseringsprogrammer —
bl.a. inden for lastbildek — og benytte Michelins skilte og reklamer. Hans
personale uddannes desuden i Michelins uddannelsescenter. Det er derfor
uundgdeligt, at Michelin fir omfattende indflydelse pa udviklingen i hans
forretning pad alle omrdder, herunder ogsd med hensyn til investeringer«
(betragtning 324 til den anfeegtede beslutning). Endelig bemzrker Kommissionen
ogsd, at »forhandlerens forpligtelse til at udlevere sine statistikker og salgs-
prognoser for hver kategori og merke samt opgerelser over udviklingen i
Michelins markedsandele til Michelin« (betragtning 325 til den anfegtede
beslutning). Denne pligt gav Michelin »indgdende indsigt i forhandlerens
forretningspolitik. I det omfang, hvor Michelin rdder over et betydeligt personale
til indsamling af disse oplysninger, vil forhandleren under ingen omstzendigheder
kunne begynde at szlge konkurrerende produkter uden Michelins vidende. I
klubben stilles der krav om samarbejdsdnd og overholdelse af de fastsatte
mengder og Michelin-temperaturen« (betragtning 325 til den anfegtede
beslutning).

Dette resulterer ifelge Kommissionen i, »at forhandleren bliver fuldstendigt
afheengig af Michelin, hvilket ikke kan undga at virke loyalitetsskabende. Enhver
@ndring i forhandlerens forretningspolitik ogfeller strategi vil kunne fore til
gengzldelsesforanstaltninger fra Michelins side. Klubmedlemmerne har i gvrigt
alle den folelse, at der ikke leengere er nogen vej tilbage. Det ville faktisk vaere
meget vanskeligt for et klubmedlem at undveere ikke alene de finansiclle bidrag,
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men ogsé al den knowhow, han far fra den dominerende fabrikant« (betragtning
326 til den anfzegtede beslutning).

For det tredje har Kommissionen anfert, at »[fJrem til oktober 1995 indeholdt
samarbejds- og servicebistandsaftalen endelig en bestemmelse om, at forhandleren
skulle lade den farste vulkanisering af Michelin-daek til lastbiler og bygge- og
anlegsmateriel foretage hos Michelin« (betragtning 329 til den anfaegtede
beslutning). Der var tale om »eksklusivforpligtelser, hvis virkninger svarer til
virkningerne af koblingssalg, og som derfor m3 anses at udgere misbrug af
dominerende stilling efter traktatens artikel 82« (betragtning 330 til den
anfzegtede beslutning). I henhold til Kommissionen leegges der herigennem »pres
pa forhandlerne til at indlevere deres brugte dak til Michelin, for de tor ikke
bringe deres »partnerskab« med Michelin i fare og sztte de fordele, det giver for
hele deres virksomhed, over styr ud fra hensyn i forbindelse med vulkanisering,
der kun er en ubetydelig del af hele deres deekvirksomhed. Herigennem begrenses
forhandlerens valgmuligheder, for han vil ikke kunne sende brugte Michelin-daek
til vulkanisering hos andre vulkaniserer, der siledes pa ulovlig vis hindres adgang
til dette marked« (betragtning 331 til den anfegtede beslutning).

Indledende bemzrkninger

I replikken samt under den mundtlige forhandling bemzrkede sagsegeren med
henvisning til punkt 225 og 228 i Kommissionens processkrift, at Kommissionen
ikke lengere mente, at de forskellige forpligtelser, som péhvilede klubmed-
lemmerne enkeltvis, udgjorde misbrug af dominerende stilling i henhold til arti-
kel 82 EF. Kommissionen forklarede i sit processkrift, at forpligtelserne samlet set
udgjorde et misbrug, idet de var forbundet til temperaturforpligtelsen. Dette er et
holdningsskift hos Kommissionen i forhold til den anfegtede beslutning.
Endvidere har sagsegeren bemerket, at virksomheden aldrig har palagt dets
forhandlere en temperaturforpligtelse. Kommissionens nye holdning bekraefter
folgelig lovligheden af klausuler, sdsom pligten til at promovere Michelin-merket
og pligten for forhandlerne til at holde pd den spontane eftersporgsel efter
Michelin-dzk.
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Retten skal fastsld, at Kommissionen i punkt 225 i svarskriftet forklarede, at
»pligten til at »promovere Michelin-merket« og til »at holde pd den spontane
eftersporgsel efter Michelin-deek«, samt temperaturforpligtelsen er aspekter af én
og samme adfzerd, som anses for misbrug af dominerende stilling, nemlig
anvendelsen af klubben som middel til at fastholde Michelins markedsandele«.
Det anferes i punkt 228 i svarskriftet, at den anfegtede beslutning betegner
pligten til at have et tilstreekkeligt lager »som et yderligere tegn pa, at der
eksisterede en temperaturforpligtelse«.

Det skal dog fastslis, at den fremlzeggelse, Kommissionen foretog i punkt 225 og
228 i dets svarskrift, svarer fuldt ud til fremleggelsen i betragtningerne 317, 318
og 321 til den anfegtede beslutning (jf. preemis 170 og 171 ovenfor). Bade i den
anfaegtede beslutning og i svarskriftet har Kommissionen henvist til pligten til at
»promovere Michelin-maerket« og til at »holde pd den spontane eftersporgsel
efter Michelin-deek«, samt til temperaturforpligtelsen med henblik pd at bevise
eksistensen af det ene af de tre karaktertraek ved klubben, som udgjorde misbrug,
nemlig sagsegerens anvendelse af klubben »som middel til at fastholde, om ikke
forbedre sin stilling pd markedet for nye udskiftningsdeek til lastbiler«
(betragtning 317 til den anfegtede beslutning). Dette argument skal folgelig
forkastes.

De med klubben forbundne kendetegns karakter af misbrug af dominerende
stilling

— Betegnelsen af klubben som middel til at fastholde og forbedre Michelins
stilling pd markedet for nye udskiftningsdeek til lastbiler

Sagsegeren har afvist, at der eksisterede en temperaturforpligtelse, som Michelin
havde palagt klubmedlemmerne. Kommissionen tilsidesatte bevisreglerne ved ikke
i tilstraekkeligt omfang at godtgare eksistensen af denne temperaturforpligtelse, og
Kommissionen foretog et dbenbart urigtigt sken ved at anse forhandlerne for
underlagt denne forpligtelse, nar de var klubmedlemmer.
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Det skal fastslds, at Kommissionen udledte eksistensen af en Michelin-
temperaturforpligtelse af forskellige skriftlige beviser, nemlig en intern skrivelse
af 6. juni 1997 tilherende sagsegeren med titlen »Udvidelse af antallet af
medlemmer af klubben« (betragtning 315 til den anfegtede beslutning), og de
dokumenter, som blev nvnt i fodnote 43 i den anfagtede beslutning, som alle
blev fundet under kontrolundersogelsen af 12. juni 1997 hos sagsegeren. Andre
faktorer bekrzeftede eksistensen og indholdet af temperaturforpligtelsen, nemlig
Michelins markedsandele hos forhandlerne, der var medlemmer af klubben
(betragtning 319 til den anfegtede beslutning), og pligten til at opretholde et
tilstrekkeligt lager til ejeblikkeligt at impdekomme kundens eftersporgsel
(betragtning 321 til den anfegtede beslutning). '

Det skal herefter undersgges, hvorvidt de forskellige faktorer, som Kommissionen
statter sig til, beviser, at klubmedlemmerne er palagt temperaturforpligtelse, samt

indholdet heraf.

Indledningsvis skal de af Kommissionen paberdbte skriftlige bevisstykker
undersoges.

Michelins interne skrivelse af 6. juni 1997 med titlen »Udvidelse af antallet af
medlemmer af klubben« (dokument 36041-1772 og 1773) nzevner som den anden
»adgangsbetingelse« »kundens del i partnerskabet eller markedsandel«. Skrivel-
sen forklarer endvidere, at »en kunde, der laegger [...]> % eller mere af dennes
omsztning hos os, er en partner, som kan regne med stotte fra os, svarende til
omfanget af samarbejdet. Vi ber tilbyde ham alle de services, som gar det muligt
at opretholde eller videreudvikle hans professionalisme«.

Det skal fastslis, at Michelins interne skrivelse af 6. juni 1997 utvetydigt beviser,
at en forhandler udelukkende kunne blive medlem af klubben, sdfremt han
opniede en bestemt markedsandel af Michelin-produkter. Det fremgér saledes af
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skrivelsen, at »betingelsen om Michelin-markedsandele« eller en Michelin-
temperatur var en forudsztning for medlemskab af klubben. Det fremgér
endvidere af skrivelsen, at en forhandler, hvis »Michelin-markedsandel« udgjorde
[...]> % af omsztningen, opfyldte denne betingelse.

Sagspgeren har imidlertid bemerket, at det i preemis 182 gengivne uddrag
efterfulgtes af et spargsmil, som beviste, at det for forfatteren til skrivelsen ikke
var 4benlyst, at en temperaturforpligtelse var en forudsetning for adgang til

klubben.

Det af sagsegeren anforte uddrag har felgende ordlyd:

»Kan en kunde med stort potentiale, som er kundeorienteretg dynamisk, og som
sikrer en god service, men som kun har et partnerskab pa [...]° %, og som vi er pd
bolgelengde med, blive klubmedlem? Bortset fra de handelsmaessige spergsmal
(den lokale strategi) forekommer det mig vigtigt over for landevejen [dvs.
Michelins handelsrepraesentanter] at tage klar stilling.«

Som det fremgar af titlen, var formdlet med skrivelsen af 6. juni 1997 at tenke
over en »udvidelse af antallet af medlemmer af »klubben««. I skrivelsen forklares
det, at »for at opnd dette mal« cr det vigtigt »serligt at overveje de to
adgangskriterier for medlemskab af klubben«, herunder betingelsen om en
»Michelin-markedsandel« pd et vist niveau hos forhandlere. Spergsmalet, som
sagsegeren henviser til, antyder pd ingen mdde, at forfatteren er i tvivl om
cksistensen af disse adgangskriterier, men det beviser udelukkende, at ifolge
forfatteren til skrivelsen kan temperaturniveauet veere sat for hejt.
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Andre dokumenter bekrefter eksistensen af en Michelin-temperaturforpligtelse og
giver endvidere antydninger om niveauet herfor.

Forst og fremmest forklarer forfatteren til referatet vedrerende to meder, som en
Michelin-repraesentant havde med en forhandler den 15. og 28. februar 1995
(dokument 36041-1515 til 1517), at han over for forhandleren, som gnskede at
blive medlem af klubben, bekrzftede, at »medlemskab af klubben afthang af
markedsandele«. Samme forhandler fik oplyst »at man ikke kunne blive medlem
af klubben med [...]* % omsztning af nye lastbildaek«, men at Michelin derimod
var »parat til i rets lgb at gere det nedvendige, hvis forhandlerens markedsandele
er i overensstemmelse med [Michelins] nationale position«. Endvidere forklares,
at forhandleren bekrzftede »sit enske om at opfylde betingelserne for
medlemskab af klubben«, som ifglge forhandleren var »den eneste mide at
forheje indtjeningen pd Michelin«.

Dette referat bekrefter sdledes utvetydigt eksistensen af en markedsandels- eller
Michelin-temperaturforpligtelse som betingelse for optagelse i klubben. Endvidere
fremgar det af referatet, at »markedsandelene [bar vere] i overensstemmelse med
[de] nationale positioner«. Idet der er enighed om, at Michelin i det tidsrum, der er
genstand for den foreliggende sag, havde en markedsandel p4 mere end [...]* % af
markedet for nye udskiftningsdzek til lastbiler (betragtning 176-178 til den
anfaegtede beslutning), kan det udledes af skrivelsen, at Michelin-temperaturen for
disse deek 13 over dette niveau.

Endvidere viser et referat fra et mede, som fandt sted i 1996 mellem en Michelin-
repraesentant og en forhandler (dokument 36041-1545 og 1546), at felgende
punkter blev diskuteret under medet:

»a) Hvorfor klubben?

4 ~ Udeladte fortrolige oplysninger.
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b) Klubbens formal.

c) Virkemidlerne.

d) Markedsandelene.«

I referatet forklares det, at »[forhandleren] veerdsetter klubbens opbygning og
dets formal. Markedsandelen er for gjeblikket hindringen for medlemskab af
klubben, men [forhandleren] vil overveje mulighederne ved Mi[chelin], idet han
ikke kan forestille sig en tilnzermelse til en anden producent end Michelin«.

I skrivelsen af 26. november 1996 fra en af modtagerne af det i preemis 190
nzevnte referat, og som vedrorte samme forhandler (dokument 36041-1547),
gores der rede for et besog gennemfert af forfatteren til skrivelsen, som var
Michelin-reprasentant hos denne forhandler pd dagen for skrivelsens udarbej-
delse. Skrivelsen giver indsigt i, hvilken Michelin-temperatur den omhandlede
forhandler overholdt pd dette tidspunkt: »M T er ved [...]° %«. I skrivelsen
forklares det, at en »omorganisering af vareudbuddet (ved at ophere med at fore
et cller to andenrangsmeerker) samt DPV-arbejde [udvikling af salgsstederne], som
har til hensigt at traekke salget over mod de mere eksklusive produkter, gor det
muligt for os at vinde 10 point T°«. Ifglge forfatteren til skrivelsen er forhandleren
»sig bevidst, at han skal udvikle sig, blive mere pro og loyal«, og forfatteren
forklarer, at han med hensyn til forhandleren bekraftede »[Michelins] enske om
at integrere forhandleren i starten af 98 efter regnskabet 97, som ville gore det
muligt at opnd den enskede markedsandel ([...]° % M)«. Forhandleren, som
pnskede at indtraede i klubben allerede 1 1997, var imidlertid »dybt skuffet«. Efter
at have bemarket, at omhandlede forhandler var »en mand, der holder ord, og
med de samme verdier, som [Michelin]«, foreslog forfatteren til skrivelsen over
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for Michelin at »genoverveje [sin] holdning og at optage forhandleren fra 97 for et
4r med praecise T%-kontaktpunkter [...]¢ % ved udgangen af [juli] [...]° % ved
udgangen af 97, hvilket ville gore det muligt at knytte personen [til Michelin]«.

Det skal fastslés, at det tydeligt fremgar af de to dokumenter, som blev efterprovet
i preemis 190-192 ovenfor, at en markedsandel eller Michelin-temperatur pd et
bestemt niveau var en forudsztning for optagelse i klubben. For den omhandlede
forhandler var hans markedsandele en »hindring for at indtreede i klubben«.
Mindstetemperaturen 14 som minimum p4 omkring [...]° %.

Endelig bekrzftes det pd ny i et hidndskrevet notat af 30. januar 1996 fra en
Michelin-repraesentant (dokument 36041-1564 og 1565), at der eksisterede en
Michelin-temperaturforpligtelse. Papiret beskriver en over for en forhandler
iveerksat »fremgangsmide vedragrende indtraeden i [klubben] (tidshorisont 96-97),
forbundet med en stigning i [markedsandele] og i afsetning hos denne kunde«. I
notatet fastszttes »malsztningen angdende markedsandele med henblik pd
optagelse i klubben« til [...]° % i kategorien personbiler og varevogne og [...]°
%, for sa vidt angdr lastbiler. Michelin-temperaturen var siledes ifelge dette papir
pa [...J° % for lastbildek.

Det fremgar af ovenstiende analyse, at sagsegeren kraevede af forhandlerne som
betingelse for medlemskab i klubben, at de overholdt en markedsandel eller
Michelin-temperatur. Den precise storrelse af den pélagte Michelin-markeds-
andel kan ikke udledes med sikkerhed af fornaevnte beviser. Det er i @vrigt muligt,
at niveauet kunne variere fra den ene forhandler til den anden, og fra den ene
region til den anden (betragtning 318 til den anfegtede beslutning). Men det kan
med rimelighed udledes af dokumenterne, at mindstemarkedsandelen for
optagelse i klubben var hgjere end [...]1° %.

De i preemis 182-194 undersagte skriftlige bevisstykker fastsiar siledes eksisten-
sen af en temperaturforpligtelse for forhandlerne, som ensker optagelse i klubben.
Derimod er det ikke muligt alene ud fra disse dokumenter at konkludere, at

6 — Udeladte fortrolige oplysninger.

II - 4146



197

198

199

200

MICHELIN MOD KOMMISSIONEN

temperaturniveauet »i hvert fald [befandt sig] pd omkring [...]7 % af salget«, som
antaget af Kommissionen i betragtning 318 til den anfegtede beslutning. Det skal’
endelig undersoges, hvorvidt andre faktorer, som Kommissionen henviser til i den
anfzegtede beslutning, beviser eksistensen af en temperaturforpligtelse pa et s hejt
niveau.

Ifolge sagsogeren skal ovennavnte skriftlige beviser ikke tillegges betydning. Det
drejede sig om enkeltstiende udtalelser, som desuden blev modsagt af forhandler-
nes svar pa begzringerne om oplysninger fra Kommissionen. Alle forhandlerne,
pa nar to, erkleerede, at de ikke var underlagt nogen forpligtelse angdende en
Michelin-temperatur.

Det skal indledningsvis bemarkes, at de fem undersegte dokumenter var blevet
udarbejdet af forhandlerens repraesentanter og kan sledes anses for dokumenter,
der stammer fra sagsegeren selv. De fem omhandlede dokumenter bekrefter alle
en politik, som Michelin fulgte med hensyn til optagelsen af forhandlere i
klubben, nemlig paleggelse af en Michelin-temperaturforpligtelse.

Det kan endvidere konstateres, at to forhandlere i deres svar pa begeeringerne om
oplysninger fra Kommissionen bekraeftede eksistensen af en temperaturforplig-
telse. En forhandler forklarer siledes: »Den af Michelin fastlagte temperatur for
personbiler var pa [...]” %. Temperaturen for lastbiler var pa omkring [...]7 %.«
Den anden forhandler forklarede: »Temperaturen var ikke officiel, men det er
sikkert, at den var en forudsztning for medlemskab af klubben. Den baserede sig
pd andele af markedet/salget.«

Visse forhandlere afviser ganske vist det forhold, at deltagelse i klubben medferte
forpligtelser vedrerende markedsandele. Dette forhold er imidlertid ikke cgnet til
at svaekke bevisvaerdien af de fem ovenfor nzevnte dokumenter, som stammede fra
Michelin, og som tydeligt beskrev forretningspolitikken. Svarene fra disse
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forhandlere er i gvrigt ikke overraskende, henset til det forhold, at temperaturfor-
pligtelsen var »et kriterium, som naturligvis ikke fremgdr nogen steder«
(Michelins interne skrivelse af 6.6.1997 med titlen »Udvidelse af antallet af
medlemmer af klubben«). En forhandler har fremfert en dbenlys forklaring pa det
negative svar pa spergsmalet, om medlemskab af klubben forudsatte forpligtelser
vedrarende markedsandele. Forhandleren forklarer: »I de regioner, hvor vi er
etableret [...] har eftersporgslen efter Michelin-produkter altid veeret hej, og det
har aldrig veeret virksomhedens politik at modsztte sig denne eftersporgsel. Vores
Michelin-temperatur er siledes altid blevet anset for et gode for denne leverander,
og vi er aldrig blevet stillet betingelser inden for nogen som helst kategori.«

Det kan fastslds, at Kommissionen i den anfegtede beslutning fastsatte
temperaturniveauet til omkring [...]% %, idet den bl.a. henviste til, at klub-
medlemmerne gennemsnitligt havde en Michelin-andel i deres salg pa [...]* % (selv
om Michelin-andelen hos de specialiserede daekforhandlere kun var pa [...]° %)
(betragtning 319 til den anfegtede beslutning).

Sagsegeren har gjort geeldende, at selv om denne procentdel skulle vise sig at veere
korrekt, kan den blot reflektere den faktiske situation, uafheengigt af eksistensen
af en forpligtelse, sdisom Michelin-temperaturen. For s3 vidt angdr beregningen af
klubmedlemmernes Michelin-markedsandele, foretaget i den anfegtede beslut-
ning (betragtning 319), har sagsegeren gjort geldende, at Kommissionen ikke
kom med neermere oplysninger om beregningsmetoden, som forte til tallet [...]®
%. Sagsegeren har bemzrket, at i modsztning til Kommissionens antagelse
opndede mere end 31% af de adspurgte klubmedlemmer ikke den antagne graense
pa [...]2 % inden for Michelin-lastbildaek.

Det er korrekt, at Kommissionen ikke har forklaret, hvordan den beregnede
markedsandelen pa [...]° %. Som fastsliet ovenfor fremgér cksistensen af en
temperaturforpligtelse som betingelse for optagelse i klubben imidlertid utvetydigt
af de fem dokumenter, som blev analyseret i preemis 192-194 ovenfor. Hvorvidt
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temperaturen 13 pa [...]° % eller [...]° %, er ikke af betydning ved bedemmelsen af
den anfzgtede beslutnings lovlighed. Med henvisningen til temperaturforpligtel-
sen anfegtede Kommissionen nemlig det forhold, at Michelin anvendte klubben
som »middel til at fastholde, om ikke forbedre sin stilling pd markedet for nye
udskiftningsdeek« (betragtning 317 til den anfzgtede beslutning).

Af dokumenterne, som blev undersegt i preemis 182-194 ovenfor, fremgar det
klart, at temperaturforpligtelsen blev palagt af denne grund. Dokumenterne
beviser, at de pigzldende forhandlere skulle forheje deres Michelin-temperatur
betragteligt for at kunne indtraede i klubben, samtidig med at medlemskabet blev
anset for »den eneste made at forhgje indtjeningen pd Michelin« (jf. preemis 188
ovenfor). Det fremgar endda udtrykkeligt af skrivelsen af 26. november 1996 (jf.
preemis 192 ovenfor), at Michelin foreslog forhandlerne, at de med henblik pa at
forhgje temperaturen gennemgik deres udbudte produktsortiment, og at de
fiernede produkter af andet merke.

For sd vidt angér pligten til at opretholde et lager af Michelin-produkter har
sagsogeren bemearket, at Kommissionen bygger sin antagelse pé, at »en individuel
lagerskala«, der »tager hensyn til de forskellige markeder — lokalt, regionalt og
nationalt«, kan opstilles. P& dette grundlag konkluderede Kommissionen i den
anfegtede beslutning (betragtning 321), at »[d]et ser sdledes ud til, at en sidan
skala opstilles pd grundlag af Michelin-markedsandele eller i hvert fald de
markedsandele, Michelin gnsker at opnd«. Af den anfaegtede beslutning
(betragtning 321) fremgdr det dog ifelge sagsegeren, at Kommissionens antagelse
bygger pa rene formodninger (»det ser sdledes ud til«). Sagsegeren forsikrer, at
virksomheden aldrig har opstillet individuelle lagerskalaer. Endvidere bekraeftede
alle de af Kommissionen adspurgte forhandlere, at de aldrig havde fastsat en
individuel lagerskala med sagsegeren.

Sagsegeren har endvidere anfaegtet det forhold, at Kommissionen betegnede
klubmedlemmernes pligt til at promovere Michelin-market som misbrug af
dominerende stilling. Det drejede sig blot om en pligt for forhandlerne til at
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udstille de leverede reklamer p3 salgsstedet. Kommissionen har i tidligere tilfeelde
anset en sidan forpligtelse for ikke at vaere misbrug af dominerende stilling (jf.
Kommissionens beslutning 2000/74/EF af 14.7.1999 om en procedure i henhold
til EF-traktatens artikel 82 (IV/D-2/34.780 — Virgin/British Airways) (EFT L 30,
s. 1)). Pligten til at holde pd den spontane efterspargsel efter Michelin-deek
udspringer med rimelighed af loyalitetsprincippet, som alle distributerer er
underlagt, og som forbyder dem at opfere sig nedszttende over for det produkt,
de har faet til opgave at distribuere.

Retten bemzerker, at Kommissionen i den anfaegtede beslutning (betragtning 321)
fandt, at »Michelins vilje til at pileegge klubmedlemmerne pligt til at garantere en
Michelin-temperatur [ogsd] fremgér af aftaleklausulen om forpligtelsen til at have
et lager af Michelin-produkter, der er tilstreekkeligt til ejeblikkeligt at
imedekomme kundens eftersporgsel« (betragtning 321 til den anfegtede
beslutning) (jf. klubaftalens artikel 6.1). Endvidere fremgdr det ordret af
klubaftalen, at der kan etableres en individuel lagerskala, der »tager hensyn til
de forskellige markeder — lokalt, regionalt og nationalt«.

Henset til det forhold, at forhandleren skulle give Michelin-produkter en vis hej
markedsandel for at kunne indtraede i klubben, skal det fastslds, at en klausul,
som palegger forhandleren at opretholde et lager af Michelin-produkter, som er
tilstreekkeligt til at reagere umiddelbart pd kundernes eftersporgsel, er et middel til
at fastholde sags@gerens dominerende stilling p& det omhandlede marked. Den af
Michelin i klubaftalen nedfzldede mulighed for at opstille en individuel lagerskala
bekrafter — uanset det forhold, at de af Kommissionen adspurgte forhandlere
forsikrede, at en sidan lagerskala ikke var fastsat — at lagerforpligtelsen var
blevet indfert af sagspgeren ved klubaftalen som led i en plan, der havde til formal
at fastholde sagsogerens markedsandele og at skabe adgangsbarrierer for andre
dekproducenter (jf. i samme retning dommen i sagen AKZO mod Kommissionen,
nzevnt ovenfor i preemis 54, preemis 72).

For s vidt angir klubmedlemmernes pligt til at promovere Michelin-meerket og
at holde pa den spontane efterspergsel efter Michelin-produkter skal det
bemserkes, at disse forpligtelser i modsztning til det i steevningen fremforte ikke
blev underkendt isoleret set af Kommissionen i den anfagtede beslutning. Det var
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i forbindelse med temperaturforpligtelsen, at Kommissionen henviste til de to
pligter og herigennem fastslog, at klubben »af Michelin [blev] brugt som et middel
til at fastholde om ikke forbedre sin stilling pd markedet for nye udskiftningsdeek
til lastbiler« (betragtning 317 til den anfzegtede beslutning).

Henset til det forhold, at forhandlerne kun kunne indtreede i klubben, hvis de
kunne sikre, at Michelin-produkter udgjorde en vis andel af deres salg, og til, at
forhandleren, ndr denne var blevet medlem, skulle promovere Michelin-meerket
og skulle holde p& den spontane eftersporgsel efter Michelin-produkter og skulle
have et tilstraekkeligt lager til gjeblikkeligt at imadekomme kundens efterspargsel,
kunne Kommissionen i det konkrete tilfzlde med rette konkludere, at alle disse
betingelser sigtede pa »at eliminere konkurrencen for andre fabrikanter samt pa at
fastholde Michelins position og begraense graden af konkurrence pd [markedet]«
for nye udskiftningsdeek til lastbiler (betragtning 317 til den anfegtede
beslutning). Forhandleren blev tilskyndet til at overholde disse forpligtelser, idet
deltagelse i klubben medferte en razkke fordele, som sagsegeren ikke har bestridt
(betragtning 104-106 til den anfaegtede beslutning).

Der er endvidere ingen uoverensstemmelse mellem den analyse, Kommissionen
foretog i henholdsvis den anfagtede beslutning og i beslutning 2000/74 (jf.
preemis 206 ovenfor). I sidstnaevnte beslutning fastslog Kommissionen, at British
Airways havde overtradt artikel 82 EF ved over for de rejseburcauer, der solgte
rejscbureautjenester for flyrejser til selskaber i Det Forenede Kongerige, at have
anvendt provisionsordninger og andre incitamenter (artikel 1). De i denne
beslutning omhandlede incitamenter var marketingaftaler (»Marketing Agree-
ments«), som indcholdt en forpligtelse for rejseburcauerne til at fremhzaeve British
Airways’ produkter og mere generelt en pligt til ikke at behandle British Airways
mindre fordelagtigt end andre flyselskaber (jf. betragtning 6 og 19 til beslutning
2000/74). Kommissionen fandt, at disse klausuler pa trods af, at de ikke i sig
selv udgjorde et misbrug af dominerende stilling, var ulovlige i henhold til arti-
kel 82 EF, idet de — pd samme made som i den foreliggende sag — forsterkede
virkningerne af den ulovlige rabatordning (betragtning 104 til beslutning
2000/74).
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P4 baggrund af ovenstiende bemerkninger kan det konkluderes, at Kommis-
sionen i den anfzegtede beslutning med rette fandt, at klubben af Michelin blev
»brugt som et middel til at fastholde, eventuelt forbedre« Michelins stilling pd det
omhandlede marked (betragtning 317 til den anfegtede beslutning). Idet en
markedsdominerende virksomhed har en serlig forpligtelse til ikke ved sin adfaerd
at skade en effektiv og ufordrejet konkurrence pd feellesmarkedet (dommen i
sagen Michelin mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i premis 54, preemis 57),
kunne Kommissionen med rette betragte sagsegerens bestrebelser pd at anvende
klubben til farnzevnte formal som misbrug af dominerende stilling i artikel 82 EF’s
forstand.

— Informationspligten og de prioriterede indsatsomrader

Sagspgeren har gjort gzldende, at de af forhandlerne forlangte oplysninger ikke
var uszedvanlige. Ogsa en markedsdominerende virksomhed har ret til at overvage
situationen hos dens forhandlere med henblik pd at forvalte distributionsnettet
bedre og begraense sine udestdender poster. Storstedelen af de omhandlede
oplysninger var i gvrigt offentligt tilgeengelige.

De organisatoriske oplysninger blev forlangt for at gare det muligt for sagsegeren
at vurdere salgsstedernes kendetegn med henblik pa at foresld de omhandlede
forhandlere sendringer eller forbedringer. Disse oplysninger er sammenlignelige
med dem, som er knyttet til enhver form for franchising, og som er lovlige i
henhold til Domstolens dom af 28. januar 1986, Pronuptia (sag 161/84, Sml.
s. 353, preemis 17), og senere i Kommissionens forordning (EQJF) nr. 4087/88 af
30. november 1988 om anvendelse af traktatens artikel [81], stk. 3, pa kategorier
af franchiseaftaler (EFT L 359, s. 46). Det fremgdr endvidere af forhandlernes svar
pa begaeringerne om spergsmal fra Kommissionen, at de af forhandlerne til
sagsggeren leverede oplysninger var meget generelle. For sa vidt angar revisionen
pa salgsstedet og de prioriterede indsatsomrider, som blev foresldet (betragtning
324 til den anfagtede beslutning), har sagsegeren gjort geldende, at disse
ligeledes havde til formdl at understatte forhandleren ved forbedringen af dennes
salgssteder.
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Retten bemerker, at klubaftalen pédlagde forhandlerne forskellige informations-
forpligtelser samt en pligt til at respektere de prioriterede indsatsomrider, som
Michelin foreslog. Forhandleren skulle ikke blot fremsende balancen og
resultatopgerelsen, men ogsd »specificeringen af omszetningen og tjenesteydel-
serne« (klubaftalens bilag 1) til sagsegeren. Endvidere skulle forhandleren give
Michelin oplysning om »alle, der havde en direkte eller indirekte andel i
virksomhedens kapital, og skulle holde Michelin underrettet om enhver
begivenhed, der kunne @ndre ejerforholdene eller ejerens strategiske planer«
(klubaftalens bilag 1). Forhandleren skulle ligeledes oplyse Michelin om »dets
statistikker og salgsprognoser« (klubaftalens artikel 6.2). Der er enighed mellem
parterne om, at statistikkerne og prognoserne angar udviklingen i salget for hver
kategori og merke samt udviklingen i Michelins markedsandele hos forhandlerne
(betragtning 325 til den anfagtede beslutning og dokument 36041/2726). Endelig
har Michelin ret til at foretage revision p& forhandlernes salgssteder (klubaftalens
artikel 1.1). P4 grundlag af denne revision »kunne forhandleren og Michelin
fastleegge en arlig forpligtelse for forhandleren til at opnd forbedringer péi et eller
andet omrdde, og der kunne aftales, pa hvilke punkter han iszr burde sette ind.
Den af en Michelin-repraesentant fastsliede overholdelse af denne forpligtelse var
afgorende for udbetaling af en drsbonus pd 0,75% af omsaetningen af tjeneste-
ydelser« (klubaftalens artikel 1.1).

Det skal forst fastslds, at de forpligtelser, som forhandlerne blev palagt, i
modsetning til sagsegerens pastand betydeligt oversteg de informationsforplig-
telser, som i henhold til forordning nr. 4087/88 kan palegges i forbindelse med
franchiseaftaler. Det fremgar af forordningens artikel 3, stk. 2, at den eneste
informationsforpligtelse, som er forenelig med artikel 81, stk. 1, EF, er franchise-
tagerens pligt til at »underrette franchise-giveren om sine erfaringer i forbindelse
med udnyttelsen af franchisen og til at meddele ham og de evrige franchise-tagere
en ikke-eksklusiv licens til den pd grund af disse erfaringer opniede knowhow«.
Under alle omstendigheder er den analyse, som kunne vere blevet foretaget
angdende klubaftalens forenelighed med artikel 81, stk. 1, EF, ikke af betydning
for vurderingen af de forhandlerne palagte informationsforpligtelsers forenelighed
med artikel 82 EF (jf. i denne retning Domstolens dom af 16.3.2000, forenede
sager C-395/96 P og C-396/96 P, Compagnie maritime belge transports m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1365, preemis 30 og 130-136, og i dommen af 6.4.1995 i
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sagen BPB Industries og British Gypsum mod Kommissionen, nevnt ovenfor i
praemis 124, preemis 11, samt Rettens dom af 10.7.1990, sag T-51/89, Tetra Pak
mod Kommissionen, Sml. II, s. 309, premis 25).

Det skal endvidere understreges, at en markedsdominerende virksomhed er serligt
forpligtet til ikke ved sin adfzrd at skade en effektiv og ufordrejet konkurrence pa
feellesmarkedet (dommen i sagen Michelin mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i
premis 54, praemis 57). Henset til det forhold, at de i preemis 215 naevnte
forpligtelser gjorde det muligt for sagsegeren at erhverve sig detaljerede
oplysninger om klubmedlemmernes aktiviteter, skal det undersgges, om disse
forpligtelser er objektivt retfeerdiggjort (jf. i denne retning dommen i sagen
Michelin mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i premis 54, premis 73, i sagen
Irish Sugar mod Kommissionen, navnt ovenfor i praemis 54, preemis 114, og 1
sagen Portugal mod Kommissionen, navnt i ovenfor i praemis 54, praemis 52).

Sagspgeren har i den sammenhzng henvist til nedvendigheden af at forvalte
distributionsnettet bedst muligt og nedvendigheden af at undgd ubetalte
regninger. Forpligtelserne gjorde det endvidere muligt for sagsegeren at bedemme
kendetegnene for de omhandlede forhandleres salgssteder med henblik pd at
foresld dem sndringer eller forbedringer.

Det skal imidlertid fastslds, at sagsegeren med disse argumenter blot anerkender
den konklusion, som Kommissionen kom frem til i den anfegtede beslutning,
nemlig at forhandlernes informationsforpligtelser samt deres pligt til at overholde
de prioriterede indsatsomrdder, som Michelin foreslog, kun er udtryk for
Michelins enske om at kontrollere distributionen yderligere (betragtning 322 til
den anfegtede beslutning). Nogle af de anmodede oplysninger er offentligt
tilgeengelige (balancen og resultatopgerelsen), men dette gelder ikke for
starstedelen af oplysningerne. Det eneste formal, sagsegeren forfulgte ved at
pilegge forhandlerne forpligtelserne til at levere detaljerede oplysninger
vedrorende omszetningen, salgsstatistikker og prognoser, strategiske planer og
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udviklingen i Michelins markedsandele, er at indhente informationer om
markedet, som ikke er offentligt tilgengelige, og som er vardifulde for
virksomhedens egen markedsstrategi (jf. i denne retning dommen i sagen
Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, navnt ovenfor i preemis 54, praemis
107). Endvidere kan det detaljerede og enestiende indblik i klubmedlemmernes.
aktiviteter, som sagsegeren opndr, kun styrke klubmedlemmernes afhzngighed af
Michelin, idet de som modydelse for overholdelsen af forpligtelserne modtager
gkonomiske fordele (betragtning 104-106 i den anfegtede beslutning). Forhand-
lerne kan ikke leengere forege markedsandelene for produkter, der konkurrerer
med Michelin, uden at sidstnzevnte har kendskab hertil.

Forpligtelserne nzevnt i praemis 215 ovenfor har siledes til formél at overvige
klubmedlemmerne, at binde dem til sagsegeren og at udelukke konkurrence fra
andre producenter. Det er siledes med rette, at Kommissionen i den anfaegtede
beslutning betegner disse forpligtelser som misbrug af dominerende stilling.

— Pligten til at lade den forste vulkanisering af Michelin-dak foretage hos
sagsegeren

Sagsegeren har gjort geeldende, at pligten til at lade den forste vulkanisering af
Michelin-daek foretage hos virksomheden opherte i 1995, og at overholdelsen af
denne pligt for denne dato ikke blev kontrolleret. Dette forhold bekraftes af
forhandlernes svar pd Kommissionens begeringer om oplysninger. For s vidt
angdr Kommissionens pdstand om, at sagsegeren havde »truet med at neegte at
optage forhandlere i klubben, der enskede at samarbejde med konkurrerende
vulkaniserer« (betragtning 329 til den anfegtede beslutning), har sagsegeren
bemeerket, at Kommissionen ikke har henvist til nogen beviser til stette herfor.
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Det skal fastslds, at sagsogeren ikke har bestridt, at »frem til oktober 1995
indeholdt [klubaftalen] en bestemmelse om, at forhandleren skulle lade den farste
vulkanisering af Michelin-dzk til lastbiler og bygge- og anlegsmateriel foretage
hos Michelin« (betragtning 329 til den anfegtede beslutning).

I den anfagtede beslutning har Kommissionen som svar pa sagsegerens argument
om, at virksomheden aldrig kontrollerede, om denne betingelse blev overholdt,
bemzrket, at det ikke desto mindre fremgdr, at »langt stersteparten af
klubforhandlernes vulkaniseringer blev foretaget af Michelin, ogsa efter 1996«.
Sagspgeren har ikke bestridt dette forhold, som endvidere bekreftes af
forhandlernes erkleringer.

Klubforhandlernes pligt til at foretage den forste vulkanisering hos Michelin
strider mod artikel 82 EF, idet andre vulkanisgrer, siledes som Kommissionen har
fastsldet det i betragtning 331 til den anfzgtede beslutning, »pa ulovlig vis hindres
adgang til dette marked«.

Denne konklusion afkrezftes ikke af, at Kommissionen ikke angiver, pd hvilket
bevisgrundlag den bygger sin pastand om, at Michelin har truet med at nzgte at
optage forhandlere, der gnskede at samarbejde med konkurrerende vulkaniserer, i
klubben (betragtning 329 til den anfegtede beslutning). Denne pligt fremgér
ordret af klubaftalen.

Konklusioner vedrerende klubben

Det folger af de ovenstdende bemeaerkninger, at Kommissionen med rette kunne
betegne de i premis 170-174 ovenfor nzevnte kendetegn ved klubben som
misbrug.
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Virksomheden har bemearket, at selv om det skulle antages, at Kommissionen i
tilstraekkeligt omfang har godtgjort, at der for klubmedlemmerne eksisterede en
temperaturforpligtelse, er det ikke blevet bevist, at denne forpligtelse bestod i hele
den ombhandlede periode. De af Kommissionen piberdbte erkleringer angir
udelukkende perioden fra 1995-1997. Det péhviler imidlertid Kommissionen at
bevise ikke alene, at der foreligger en overtrzedelse, men ogsd dens varighed (jf.
dommen i sagen Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, nevnt ovenfor i
preemis 77, praemis 4270).

Det skal hertil indledningsvis fastslds, at klubaftalen i den anfegtede beslutning
blev anset for en rabatordning i modstrid med artikel 82 EF. Det drejer sig om en
loyalitetsskabende rabatordning, som i henhold til Kommissionen fandt
anvendelse 1 perioden fra den 1. januar 1990 til den 31. december 1998 (den
anfegtede beslutnings artikel 1). Ingen steder i den anfegtede beslutning har
Kommissionen gjort geeldende, at overtraedelserne vedrerende klubben (jf. praemis
266 og 267 nedenfor) og a fortiori hver enkelt af de tre kendetegn ved klubben,
som udgjorde misbrug, skulle vaere blevet pdvist at gelde hele den anfaegtede
periode.

Selv hvis det kunne antages, at »temperaturforpligtelsen« blot eksisterede i
perioden mellem 1995 og 1997, ville denne konstatering sdledes ikke kunne
pavirke lovligheden af den anfzegtede beslutning,

Endelig skal det fastslds, at klubbens ulovlige karakter blev godtgjort, i det
mindste for perioden fra den 1. januar 1990 til den 15. juni 1998. Det er ikke
blevet bestridt, at klubben eksisterede siden 1990, og at de tre af Kommissionen
identificerede kendetegn, som udgjorde misbrug, foreld i denne periode. Et af de
tre kendetegn, nemlig informationspligten og de prioriterede indsatsomrader,
deekker i hvert fald hele perioden fra den 1. januar 1990 til den 15. juni 1998.
Sagsegeren vedtog nemlig den 30. april 1998 at afskaffe de bestemmelser
vedrarende klubben, som Kommissionen fandt udgjorde misbrug, senest den
15. juni 1998.
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Det fremgar af ovenstiende, at det tredje anbringende ligeledes skal forkastes.

Det fjerde anbringende: Kommissionen foretog et fejlskpn, idet den antog, at de
forskellige forpligtelser, som var pilagt forhandlerne, havde forsteerkende
kumulative virkninger

Sagsegeren har bemerket, at Kommissionen i betragtning 274 til den anfegtede
beslutning understreger, at »kumulationen og vekselvirkningerne mellem de
forskellige vilkar bidrog til at forsterke deres virkninger og dermed ogsa hele
systemets ulovlige karakter«. Ifglge sagsegeren kan lovlige rabatter dog ikke blive
ulovlige ved kumulation eller ved afsmitning pd grund af eksistensen af flere
parallelle rabatordninger. Kommissionen har under alle omstendigheder ikke
forklaret, hvorfor en lovlig rabat skulle blive ulovlig alene pd grund af, at der
parallelt hermed eksisterer andre rabatter.

Det grundlag, sagsegeren bygger dette argument pé, er fejlagtigt. Kommissionen
péviste i den anfzgtede beslutning ulovligheden af de forskellige rabatordninger,
som sagsegeren anvendte. I den anfegtede beslutning udledte Kommissionen
siledes ikke ulovligheden af »systemet«, som Michelin anvendte, af en kumulativ
virkning af i sig selv lovlige rabatordninger.

Det fjerde anbringende kan siledes ikke tages til folge.

Det femte anbringende: Kommissionen burde have foretaget en konkret analyse af
ordningernes virkning

Sagsegeren har gjort geldende, at begrebet misbrug omfatter en af en markeds-
dominerende virksomhed udvist adferd, »som bevirker, at der leegges hindringer i
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vejen for at opretholde den endnu bestiende konkurrence pd markedet eller
udviklingen af denne konkurrence« (dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod
Kommissionen, navnt ovenfor i premis 54, prazmis 91). Virkningen af
den anfzegtede praksis er siledes en afgerende betingelse for anvendelsen af arti-
kel 82 EF.

I det foreliggende tilfzelde har Kommissionen dog ikke undersegt den konkrete
gkonomiske virkning af den bebrejdede adferd. Hvis Kommissionen havde
foretaget en sddan undersegelse, ville den have kunnet konstatere, at den
omhandlede adferd ikke havde til virkning hverken at styrke sagsogerens stilling
eller at begraense den bestiende konkurrence pd markedet. Sagsegeren har i den
sammenhang understreget, at selskabets markedsandele og dets priser er konstant
faldende, at dets konkurrenter har styrket deres stilling pd markedet betydeligt, og
at nye udenlandske producenter er indtrddt p& markedet. Siden afskaffelsen af de
omstridte betingelser er sagsegerens markedsandele imidlertid steget, hvilket ogsa
beviser den manglende loyalitetesskabende virkning af de af sagsegeren pilagte
forpligtelser.

Det bemaerkes, at artikel 82 EF forbyder misbrug af en dominerende stilling pa
feellesmarkedet eller en vesentlig del heraf i den udstraekning, samhandelen
mellem medlemsstater herved kan pavirkes. I modsetning til artikel 81, stk. 1, EF
indeholder artikel 82 EF ikke nogen henvisning til, om den omhandlede praksis
har konkurrencebegraensende formél cller virkning. Henset til sammenheangen,
hvori artikel 82 EF befinder sig, kan en adfaerd imidlertid ikke anses for misbrug,
medmindre den kan begranse konkurrencen.

Til stette for sin pastand har sagsegeren henvist til den faste retspraksis, i henhold
til hvilken »misbrug« er et objektivt begreb, som omfatter en af en markeds-
dominerende virksomhed udvist adfzerd, som efter sin art kan pévirke strukturen
pi et marked, hvor konkurrencen netop som felge af den pageldende
virksomheds tilstedeveerelse allerede er afsvackket, og som bevirker, at der lzegges
hindringer i vejen for at opretholde den endnu bestidende konkurrence pé
markedet eller udviklingen af denne konkurrence som fplge af, at der tages andre
midler i brug end i den normale konkurrence om afsetning af varer og
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tjenesteydelser, der udspiller sig pd grundlag af de erhvervsdrivendes ydelser
(dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, navnt ovenfor i
preemis 54, preemis 91, i sagen Michelin mod Kommissionen, navnt ovenfor i
preemis 54, preemis 70, i sagen AKZO mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i
preemis 54, preemis 69, og i sagen Irish Sugar mod Kommissionen, nzvnt ovenfor
i preemis 54, preemis 111, kursivering tilfajet).

Den »virkning«, som ovennzvnte retspraksis angar, vedrerer ikke nedvendigvis
den konkrete virkning af en som misbrug pitalt adferd. Til fastleggelse af, om
artikel 82 EF er blevet overtradt, er det tilstraekkeligt at bevise, at en dominerende
virksomheds misbrug har til hensigt at begranse konkurrencen, eller med andre
ord, at adfzerden er egnet til at have denne virkning.

I dommen i sagen Michelin mod Kommissionen (nzvnt ovenfor i praemis 54)
forklarede Domstolen sdledes, efter at have beskrevet princippet, som er gengivet i
preemis 238 ovenfor, at »samtlige omstandigheder [skal] tages i betragtning,
herunder navnlig de kriterier og regler, hvorefter rabatten blev ydet, og det ma
underspges, om rabatten ved at udgere en fordel, som ikke kan retfeerdiggeres af
en gkonomisk modydelse, har fjernet eller begraenset kaberens mulighed for frit at
vaelge sine leveranderer, har hindret konkurrenternes adgang til markedet, [...]
over for dets handelspartnere [har] anvendt ulige vilkdr for ydelser af samme
veerdi, eller har styrket sin dominerende stilling gennem en fordrejning af
konkurrencen« (preemis 73). Domstolen konkluderede, at Michelin havde
overtrddt artikel 82 EF, idet virksomhedens rabatordning kunne »forhindre
forhandlerne i til hver en tid frit ud fra markedssituationen at valge det mest
fordelagtige af konkurrenternes tilbud, og at skifte leverander uden merkbare
okonomiske ulemper« (praemis 85).

Det folger heraf, at ved anvendelsen af artikel 82 EF falder bevisforelsen for det
konkurrencebegrensende formél og for den konkurrencebegrensende virkning
sammen (jf. i denne retning dommen i sagen Irish Sugar mod Kommissionen,
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navnt ovenfor i preemis 54, preemis 170). Hvis det er bevist, at en markeds-
dominerende virksomheds adfeerd har til formal at begraense konkurrencen, vil
denne adferd ligeledes vare egnet til at have denne virkning.

For si vidt angdr praksis pa prisomridet fastslog Domstolen i dommen i sagen
AKZO mod Kommissionen (naevnt ovenfor i preemis 54), at priser, der er lavere
end de gennemsnitlige variable omkostninger hos en virksomhed, der indtager en
dominerende stilling per se anses for misbrug, idet den eneste interesse,
virksomheden kan have i at anvende sddanne priser, er at eliminere sine
konkurrenter (praemis 71), og at priser, der er lavere end de gennemsnitlige
samlede omkostninger, men hgjere end de gennemsnitlige variable omkostninger,
anses for misbrug, nir de fastszttes som led i en plan om at eliminere en
konkurrent (preemis 72). Domstolen kreevede ikke i denne sag, at der blev fart
bevis for de konkrete virkninger af den omhandlede adfzerd.

Faellesskabets retsinstanser har ud fra samme tankcgang fastsléet, at selv om en
virksomhed har ret til i rimeligt omfang at udfere de handlinger, den skenner
forngdne med henblik p4 at beskytte sine interesser, kan man dog ikke anerkende
sddanne former for adfzerd, nir de har til formal at styrke en dominerende stilling
og misbruge den (dommen i sagen United Brands mod Kommissionen, navnt
ovenfor i preemis 53, praemis 189, dommen af 1.4.1993 i sagen BPB Industries og
British Gypsum mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i pramis 55, premis 69,
dommen af 8.10.1996 i sagen Compagnie maritime belge transports m.fl. mod
Kommissionen, nevnt ovenfor i praemis 55, praemis 107, og dommen i sagen Irish
Sugar mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i praemis 54, preemis 112, kursivering
tilfojet).

I den anfegtede beslutning beviste Kommissionen imidlertid, at den af sagsegeren
anvendte rabatordning havde til formdl at knytte forhandlerne til sagsegeren.
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Denne praksis kunne begrense konkurrencen, idet den havde til hensigt bl.a. at
gare konkurrenternes adgang til markedet mere besverlig.

Sagsegeren kan ikke til stotte for sin argumentation anfere, at selskabets
markedsandele og priser faldt i lobet af den anfegtede periode. Nar en
virksomhed faktisk gennemfeorer en praksis med henblik pd at begreense
konkurrencen, er det ikke tilstreekkeligt til at udelukke den fra artikel 82 EF’s
anvendelsesomride, at det enskede resultat ikke blev opndet (dommen af
8.10.1986 i sagen Compagnie maritime belge transports m.fl. mod Kommis-
sionen, nzevnt ovenfor i pramis 55, praemis 149). Under alle omstendigheder er
det hojst sandsynligt, at faldet i sagspgerens markedsandele (jf. betragtning 336 til
den anfzgtede beslutning) og i selskabets salgspriser (jf. betragtning 337 til den
anfegtede beslutning) ville have varet storre uden den ved den anfegtede
beslutning underkendte praksis.

Det femte anbringende om, at Kommissionen burde have gennemfert en konkret
analyse af virkningerne, skal falgelig ligeledes forkastes.

2. Pastanden om, at den pdlagte bgde er ulovlig

Sagsegeren har fremfert fem anbringender vedrerende forskellige aspekter af
fastszttelsen af baden, som Kommissionen pilagde virksomheden. Med det forste
anbringende anfegter sagsogeren fastsettelsen af udgangspunktet for bereg-
ningen af beden til 8 mio. EUR. Det andet anbringende angdr beregningen af
overtradelsens varighed, og det tredje anbringende angér forhgjelsen af bedens
grundbeleb pd grund af skerpende omstendigheder. Det fjerde anbringende
vedrgrer det forhold, at Kommissionen angiveligt ikke tog hejde for visse
formildende omstendigheder. Endelig angér det femte anbringende den pastaede
overtrzdelse af artikel 7, stk. 1, i den europ=ziske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (herefter »menneske-
rettighedskonventionen«).
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Det forste anbringende: Kommissionen tilsidesatte billighedsprincippet, propor-
tionalitetsprincippet og ligebehandlingsprincippet, artikel 253 EF og artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17, idet den fastsatte udgangspunktet for beregningen af
bpden til 8 mio. EUR

Den anfzgtede beslutning

Folgende forklaring fremgar af betragtning 354-358 til den anfegtede beslutning:

»(354)Den omhandlede adferd, der bestod i et system med loyalitetsrabatter
svarende til dem, som Kommissionen og Fellesskabets domstole konse-
kvent har kendt ulovlige i deres hidtidige praksis, udger et groft misbrug af
dominerende stilling, der tog sigte pa at udelukke Michelins konkurrenter
pd de franske markeder for nye udskiftningsdek og vulkaniserede dzk til
lastbiler eller i det mindste hindre dem i at @ge deres markedsandele. En
sddan adferd md betragtes som en grov overtradelse af Fellesskabets
konkurrenceret.

(355) Frankrig er det eneste land i Fellesskabet, hvor Michelin har en sterre
markedsandel inden for vulkaniserede dek end inden for nye udskift-
ningsdeek. Den koblingseffekt mellem nye og vulkaniserede daek, som
kombinationen af indkebsbonussen og PRO-aftalen skaber, kan antages i
det mindste at veere en af forklaringerne pd dette bemerkelsesvaerdige
feenomen.

(356) Det franske marked er det marked, hvor Michelin har de starste
markedsandele sammenlignet med de andre medlemsstater. Denne situa-
tion hang ganske vist ssmmen med Michelin-merkets historiske traditi-
oner, men ogsd Michelin-klubbens staerke position pa det franske marked
kunne vere en del af forklaringen. Michelins klubpolitik bidrager helt klart
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til at fastholde Michelins markedsandele hos klubforhandlerne, hvor de
logisk nok er betydeligt storre end hos de uafhengige deekforhandlere.

(357) De konstaterede overtredelser fandt sted pd en vesentlig del af
feellesmarkedet, og deres virkninger strakte sig i kraft af den markeds-
afskeermning, de indebar, ud over det relevante marked, som er det franske
marked.

(358) Af disse drsager ma beden fastszttes til 8 mio. EUR i betragtning af de
omhandlede overtradelsers grovhed, udstrekning og virkninger. «

Underspgelse af sagsegerens argumenter

Sagsegeren har for det forste gjort geldende, at Kommissionen tilsidesatte
billighedsprincippet, proportionalitetsprincippet, ligebehandlingsprincippet, arti-
kel 253 EF samt artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, idet den fastsatte
udgangspunktet for beregningen af baden p4 et niveau, som er det dobbelte af det
fastsatte niveau for sammenlignelige forhold i beslutning 2000/74 (jf. preemis 206
ovenfor). Sagsegeren har med henvisning til punkt 96 og 118-121 i sidstnaevnte
beslutning bemeerket, at de i den sag og de i den foreliggende sag pétalte
handlinger er identiske og er begranset til en enkelt medlemsstat. Endvidere er de
omhandlede virksomheders stgrrelse sammenlignelige. Selv om Kommissionen
har ret til at zndre det generelle bedeniveau, har sagsegeren understreget, at
Kommissionen har pligt til at behandle sammenlignelige situationer ens (Rettens
dom af 12.7.2001, forenede sager T-202/98, T-204/98 og T-207/98, Tate & Lyle
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2035, preemis 118). Endvidere folger det af
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det forhold, at Kommissionen har vedtaget retningslinjer for beregningen af bader
i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSF-
traktaten (EFT 1998 C , s. 3, herefter »retningslinjerne«), at den er palagt szerlige
forpligtelser om nejagtighed, objektivitet og gennemsigtighed ved fastleeggelsen af
belgbet.

Sagsegeren har tilfgjet, at i den anfegtede beslutning burde udgangspunktet for
bodeberegningen have veret et betydeligt mindre belob end det, Kommissionen
fastlagde i beslutning 2000/74 (nzevnt ovenfor i preemis 206), idet omsaetningen
hos British Airways, som var den virksomhed, hvis praksis blev patalt i denne
beslutning, var betydeligt storre end sagsegerens omsatning pd det omhandlede
marked. Endvidere skulle Kommissionen, idet den afveg fra sin tidligere
beslutningspraksis, og for ikke at tilsideszette artikel 253 EF, i det mindste have
foretaget en mere udfgrllg begrundelse for sin vurdering af overtredelsens
grovhed med henblik pa at give sagsegeren mulighed for at forstd begrundelsen
for det hajere udgangspunkt, Kommissionen anvendte ved beregningen af badens
grundbelgb (Domstolens dom af 26.11.1975, sag 73/74, Groupement des
fabricants de papiers peints de Belgique m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1491,
preemis 31, og af 14.2.1990, sag C-350/88, Delacre m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 395, preemis 15).

Det skal indledningsvis bemaerkes, at Kommissionen i retningslinjerne betegner
»loyalitetsrabatter ydet af en dominerende virksomhed for at udeluk-
ke konkurrenter fra markedet« som alvorlige overtradelser. I henhold til ret-
ningslinjerne varierer grundbelgbet for sidanne overtreedelser mellem 1 og
20 mio. EUR. Udgangspunktet pd 8 mio. EUR, som sagsegeren blev palagt i den
foreliggende sag, ligger i den lavere halvdel af denne belgbsramme.

I beslutning 2000/74 (nzevnt i preemis 206 ovenfor), som ogsd vedrerte et
loyalitetsskabende rabatsystem, blev udgangspunktet for beregningen af badebe-
lobet fastsat til 4 mio. EUR.
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Sagsegeren kan dog ikke pdstd, at Kommissionen i den konkrete sag tilsidesatte
princippet om forbud mod forskelsbehandling. For det forste foreligger der
objektive forskelle mellem sagen, som gav anledning til beslutning 2000/74, og
den foreliggende sag. British Airways, som var den virksomhed, hvis praksis var
genstand for beslutning 2000/74, indtog en mindre dominerende stilling end
sagsogeren i den foreliggende sag, og antallet af pdtalte misbrug var mindre end
ved sagsegeren.

For det andet er det under alle omsteendigheder muligt for Kommissionen at haeve
bedeniveauet med henblik pd at forstzerke dens afskrzkkende virkning. Den
omstzndighed, at Kommissionen tidligere har palagt beder af en bestemt
storrelsesorden for visse typer overtraedelser, kan ikke bereve den muligheden
for at forhgje dette niveau inden for de i forordning nr. 17 og retningslinjerne
angivne rammer, hvis det er nedvendigt for at gennemfere Fellesskabets
konkurrencepolitik (Domstolens dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80-
103/80, Musique francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, praemis
105-108; Rettens dom af 10.3.192, sag T-13/89, ICI mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1021, preemis 35, og dommen i sagen Irish Sugar mod Kommissionen, nsevnt
ovenfor i premis 54, preemis 245-247). Kommissionens tidligere beslutnings-
praksis kan sdledes ikke i sig selv bruges som retlig ramme for bederne pa
konkurrenceomridet, eftersom denne ramme alene fastleegges i forordning nr. 17
og retningslinjerne (jf. i denne retning Rettens dom af 20.3.2002, sag T-23/99, LR
af 1998 mod Kommissionen, Sml. II, s. 1705, preemis 234 og 337).

Under disse omstzndigheder var Kommissionen ikke forpligtet til i den anfegtede
beslutning at begrunde, hvorfor det fastsatte udgangspunktet for beregningen af
beden ikke var identisk med det fastsatte beleb i beslutning 2000/74 (nzvnt
ovenfor i preemis 206) (jf. endvidere praemis 280 nedenfor).

Sagsegeren har for det andet bemerket, at Kommissionen i den anfegtede
beslutning (betragtning 355-358) ved vurderingen af overtraedelsens grovhed
henholdt sig til de formodede virkninger af overtraedelsen, uden at foretage en
konkret undersggelse heraf. Kommissionen foretog siledes et dbenbart urigtigt
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sken ved vurderingen af overtrzedelsens virkninger i forbindelse med fastleeggelsen
af grovheden. Ifelge sagsogeren havde de patalte handlinger aldrig de
konkurrencebegransende virkninger, som Kommissionen péstar.

Sagsegeren har i den sammenhzng understreget, at selskabets markedsandele var
faldet betydeligt gennem de sidste 20 4r, og priserne pd nye lastbildeek faldt
vaesentligt i den omstridte periode. En korrekt vurdering af de reelle virkninger af
den patalte praksis ville have fort til den konklusion, at overtrzedelsens grovhed
var vasentlig mindre end det, Kommissionen anferte i den anfegtede beslutning.
Bodens grundbeleb burde siledes have vaeret betydeligt mindre end 8 mio. EUR.

Det skal bemzrkes, at Kommissionen i den anfaegtede beslutning ikke undersegte
misbrugets konkrete virkninger, hvilket den i gvrigt heller ikke er nedsaget til at
gore (jf. preemis 237-245 ovenfor). Kommissionen foretog ganske vist overvejelser
vedrerende misbrugets virkninger i betragtning 355-357 til den anfegtede
beslutning. Overtraedelsens grovhed var dog allerede fastsliet med henvisning til
misbrugets karakter og formil. Kommissionen vurderede, at den af Kommis-
sionen anferte rabatordning udgjorde et groft misbrug af virksomhedens
dominerende stilling, idet det bestod i et system med loyalitetsrabatter, som
»tog sigte pa at udelukke Michelins konkurrenter pa det franske marked for nye
udskiftningsdack og vulkaniserede deek til lastbiler eller i det mindste hindre dem i
at gge deres markedsandele« (betragtning 354 til den anfagtede beslutning).

Argumentet vedrerende udviklingen i sagsegerens markedsandele og salgspriser
kan ikke afkreefte konstateringen af, at overtraedelsen var grov. For det forste er
det hojst sandsynligt, at faldet i sagsegerens markedsandele og priser ville have
vaeret storre, hvis den i den anfaegtede beslutning underkendte adfzerd ikke havde
fundet sted. For det andet fremgar det af fast retspraksis, at forhold, der vedrerer
formalet med en adferd, kan have sterre betydning ved bedefastszttelsen end de
omstandigheder, der vedrerer adferdens virkninger (Rettens dom af 11.3.1999,
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sag T-141/94, Thyssen Stahl mod Kommissionen, Sml. II, s. 347, preemis 636, og
af 13.12.2001, forenede sager T-45/98 og T-47/98, Krupp Thyssen Stainless og
Acciai speciali Terni mod Kommissionen, Sml. II, s. 3757, preemis 199).

Det folger af det ovenstdende, at det forste anbringende skal forkastes.

Det andet anbringende: Kommissionen foretog et dbenbart urigtigt skegn ved
fastleeggelsen af overtreedelsens varighed, der tilsidesatte reglerne for bevisfprelse,
billighedsprincippet, princippet om den berettigede forventning, artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17, retningslinjerne og artikel 253 EF

Den anfzgtede beslutning

I betragtning 359 og 360 til den anfaegtede beslutning forklarer Kommissionen
folgende:

»(359) De omhandlede overtraedelser strakte sig over en periode pd mindst 19 ar,
eftersom den anfzgtede forretningspolitik har veret i kraft mindst siden
1980, og Michelin som nzevnt i afsnit E indvilligede i at zndre sine aftaler
med virkning fra den 1. januar 1999. Da Kommissionen imidlertid
hovedsagelig har koncentreret sine undersogelser om perioden 1990-1999,
tages der ved afg@relsen af overtrzdelsens varighed kun hensyn til
perioden fra den 1. januar 1990 til den 31. december 1998. Varigheden
af det misbrug af dominerende stilling, der legges til grund i denne
beslutning, er folgelig ni ar.
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(360) Af det ovenstiende folger, at den bede, der blev fastsat under hensyn til
overtraedelsens grovhed, mi forhajes med 90% for at tage hensyn til dens
varighed. Badens grundbeleb bliver herefter pd 15,2 mio. EUR.«

Undersogelse af sagsegerens argumenter

22 Sagsegeren har for det ferste gjort geldende, at den anfegtede beslutning
(betragtning 359 og 360) angir varigheden af overtraedelsen (i ental). De
forskellige »misbrug« blev siledes betragtet som én overtraedelse. Modsat det af
Kommissionen antagede (betragtning 359 til den anfaegtede beslutning) var den
pastiede overtraedelse ikke ensartet, uafbrudt og konstant. De pétalte handlinger
havde enten en aftagende intensitet eller blev kun anvendt i en del af den
omhandlede periode. Siledes blev kvantumrabatordingen zndret i 1995 (betaling
af forskud tre gange arligt) og opherte endeligt fra den 1. januar 1997. Rabatten
blev aflost af et fakturarabatsystem, som Kommissionen anerkendte var »mindre
urimeligt og mindre loyalitetsskabende« (betragtning 292 til den anfagtede
beslutning). Sagsegeren zndrede herefter med virkning fra den 1. januar 1999
fakturarabatsystemet og fjernede de sidste elementer, som i Kommissionens gjne i
et vist omfang gjorde systemet konkurrencebegraensende. Servicebonussen blev
endeligt fjernet den 1. januar 1997. Indkebsbonussen blev i 1997 erstattet af en
bonus for opfyldelse af omsztningsmal. Sidstnaevnte bonus blev igen andret den
20. april 1998 for med tilbagevirkende kraft for hele aret 1998 at fjerne enhver
angiveligt loyalitetsskabende virkning. PRO-aftalen blev forst indgdet i 1993 og
blev den 1. januar 1998 erstattet af »Service Qualité Carcasse«-ordningen, som
Kommissionen anerkendte (i betragtning 311 til den anfeegtede beslutning) havde
afskaffet de clementer i det tidligere system, som den havde anset for misbrug. De
af Kommissionen péitalte forhold vedrerende klubben blev ligeledes med tiden
afskaffet af sagsegeren. Temperaturforpligtelsen havde aldrig eksisteret. For-
handlernes pligt til at lade den forste vulkanisering af Michelin-dzek foretage hos
sagsogeren blev fjernet i oktober 1995. Alle andre pétalte forhold opherte den
30. april 1998.
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Endelig modsiger Kommissionen selv pistanden om en ensartet uafbrudt og
konstant overtraedelse i betragtning 80 til den anfegtede beslutning.

Det skal bemzrkes, at Kommissionen i den anfegtede beslutnings artikel 1
fastslir, at sagsegeren »i en periode fra den 1. januar 1990 til den 31. december
1998 har overtridt EF-traktatens artikel 82 ved at anvende ordninger med
loyalitetsrabatter [...]«.

Kommissionen har vedrerende hver enkelt af de i den anfegtede beslutning
behandlede rabatordninger bevist dets karakter af misbrug i artikel 82 EF’s
forstand. Det har ikke stor betydning, hvorvidt den anfeegtede beslutning anser de
forskellige patalte rabatordninger for én enkelt overtraedelse eller for forskellige
overtraedelser af artikel 82 EF. Kommissionen har ret til at pdlegge én samlet
bade for flere overtraedelser (jf. Rettens dom af 6.10.1994 i sagen Tetra Pak mod
Kommissionen, nzevnt ovenfor i praemis 163, preemis 236, og dom af 6.4.1995,
sag T-144/89, Cockerill Sambre mod Kommissionen, Sml. II, s. 947, preemis 92).
Endvidere har Retten i dommen i sagen Tetra Pak mod Kommissionen (neevnt
ovenfor i premis 236) bemarket, at Kommissionen i begrundelserne til den
anfegtede beslutning ikke skal specificere, hvordan den har vagtet hvert af de
kritiserede misbrug ved beregningen af beden.

I den anfaegtede beslutning har Kommissionen pd intet tidspunkt pastdet, at de
identificerede misbrug skulle have eksisteret i hele den anfzgtede periode fra den
1. januar 1990 til den 31. december 1998. I den anfzgtede beslutning angives
hver gang datoerne for, hvorndr det ene eller det andet rabatsystem blev indfert
og eventuelt opharte.

Den samlede bade, som sagsegeren blev palagt, omfatter siledes det samlede antal
fastsliede overtraedelser, som tilsammen dzekker hele den anfegtede periode. Det
er i den sammenheeng tilstraekkeligt at bemaerke, at kvantumrabatterne blev
anvendt frem til den 31. december 1996, og at de blev erstattet af fakturarabatter i
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1997, som i det mindste blev anvendt frem til den 31. december 1998, hvilket
fremgar af sagsogerens tilsagn af 30. april 1998. Det er korrekt, at Kommissionen
i den anfzgtede beslutning indremmede, at kvantumrabatsystemet zndrede sig til
et »mindre urimeligt og mindre loyalitetsskabende« system (betragtning 282 til
den anfegtede beslutning), men den fremlagde herefter i betragtning 283-285
grundene til, at fakturarabatterne stadig skulle anses for misbrug i artikel 82 EF’s
forstand. Sagsegeren har ikke fremfert argumenter, som kan anfegte Kommis-
sionens vurdering.

Overtraedelsen i forbindelse med klubben dakker i hvert fald perioden fra den
1. januar 1990 til den 15. juni 1998 (jf. preemis 230 ovenfor).

Indkebsbonussen, som allerede eksisterede den 1. januar 1990, og som blev
erstattet af en bonus for opfyldelse af omsaztningsmal i 1997, blev i hvert fald
anvendt frem til den 30. april 1998. Med sit tilsagn af denne dato forpligtede
sagsogeren sig til at betale alle forhandlere den maksimale bonus for 1998, uanset
den i lgbet af dret opndede salgsvolumen.

Selv hvis nogle af rabatordningerne i den anfeegtede beslutning ikke deekker hele
den anfzegtede periode — hvilket Kommissionen i evrigt tager hejde for i den
anfaegtede beslutning (jf. betragtning 250, 259, 297 og 311 til den anfegtede
beslutning) — kunne Kommissionen med rette fastsld i den anfegtede beslutnings
artikel 1, at »i en periode fra den 1. januar 1990 ¢il den 31. december 1998«
overtradte sagsogeren artikel 82 EF »ved at anvende ordninger med loyalitets-
rabatter [...J«.

Sagsegeren har for det andet gjort geeldende, at den af Kommissionen anvendte
bedetillegssats pd 10% pr. ar, hvor overtraedelsen stod pa, var uforholdsmeessig,
diskriminerende og utilstrackkelig begrundet.
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Sagsegeren har med henvisning til Domstolens dom af 14. november 1996, Tetra
Pak mod Kommissionen (sag C-333/94 P, Sml. 1, s. 5951, premis 48), og til
Rettens dom af 21. oktober 1997, Deutsche Bahn mod Kommissionen (sag
T-229/94, Sml. II, s. 1689, premis 127), gjort geldende, at den anvendte
tillegssats af folgende grunde er for hegj: Overtradelsen, som virksomheden
kritiseres for, var af faldende intensitet; de sanktionerede forhold havde ingen
virkning p& markedet, hvorimod retningslinjerne kun anvender maksimumssatsen
pd 10% ved overtredelser, der »har medfert varige skadelige virkninger for
forbrugerne«; sagsegeren samarbejdede uafbrudt og eksemplarisk med Kommis-
sionen under den administrative procedure; territoriet, som var berert af de af
Kommissionens sanktionerede forhold, var begrenset til Frankrig.

Den anvendte tillegssats var endvidere diskriminerende. Af Kommissionens
tidligere beslutningspraksis (Kommissionens beslutning 98/273/EF af 28.1.1998
om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel [81] (IV/35.733 —
Volkswagen) (EFT L 124, s. 60, punkt 260 ff.), hvor der anvendes en tilleegssats
pd 5% pr. ar; Kommissionens beslutning 2001/354/EF af 20.3.2001 om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 82 (sag COMP/35.141 Deutsche Post
AG) (EFT L 125, s. 27, punkt 50 og 51), hvor der anvendes en tillegssats pd 3%
pr. ar) fremgdr det, at Kommissionen indtog en strengere holdning over for
sagsogeren end den havde indtaget over for andre virksomheder i forbindelse med
overtraedelser af Fellesskabets konkurrenceret.

Den anfagtede beslutning strider ligeledes mod artikel 253 EF, idet den ikke
indeholder en begrundelse, som er tilstraekkelig til, at sagsegeren kan forstd
grundene til, at Kommissionen ansi et bedetilleg med den maksimale sats for
passende og retfeerdiggjort i den konkrete sag.

Det skal indledningsvis konstateres, at det i retningslinjerne bemerkes, at for
»overtreedelser af lang varighed (almindeligvis over fem &r)« kan tillegget af
baden »hvert 4r andrage 10% af det belob, der fastlegges for overtraedelsens
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grovhed«. tillegget pd 10% er sdledes i overensstemmelse med principperne, som
Kommissionen har udtryke i dets retningslinjer.

I punkt 1 B i retningslinjerne fremfarer Kommissionen, at »tilleegget for langvarige
overtredelser fremover [vil] blive sat betydeligt i vejret i forhold til den hidtidige
praksis for virkelig at sanktionere begraensninger, der har medfert varige
skadelige virkninger for forbrugerne«. I lyset af karakteren, formélet og
varigheden af de foreliggende misbrug er det imidlertid tilladt at skenne, at
sagsogerens adferd i betragtelig grad har forvredet konkurrencen pd markedet,
og som konsekvens heraf ogsi har medfort varige skadelige virkninger for
forbrugerne. Virkningerne af rabatordningerne, som medforer en markeds-
afskeermning, strakte sig nedvendigvis ud over det franske marked.

For s& vidt angdr det anferte om en tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet
kan den omstendighed, at Kommissionen tidligere har anvendt en bestemt
badetillzegssats pd grund af overtraedelsens varighed, ikke bergve den muligheden
for at forheje dette niveau inden for de i forordning nr. 17 og retningslinjerne
angivne rammer, hvis det er nedvendigt for at gennemfere Feallesskabets
konkurrencepolitik (jf. i denne retning dommen i sagen Musique Diffusion
frangaise m.fl. mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i preemis 254, preemis 309, og
Rettens dom af 14.5.1998, sag T-304/94, Europa Caron mod Kommissionen,
Sml. II, s. 869, praemis 89). Under alle omstendigheder har Kommissionen i sine
nyere beslutninger forhgjet bederne med 10% pr. ar pd grund af overtraedelsens
varighed (beslutning 2000/74 (nzevnt ovenfor i praemis 206) og Kommissionens
beslutning 1999/60/EF af 21.10.1998 om en procedure efter EF-traktatens artikel
[81] (IV/35.691/E-4 — Przisolerede ror) (EFT 1999 L 24, s. 1)).

For s& vidt angdr pdstanden om, at den sagsegeren bebrejdede overtraedelse var
aftaget i intensitet, bemaerkes det, at Retten i dommen i sagen Tate & Lyle m.fl.
mod Kommissionen (nzevnt ovenfor i preemis 249, preemis 106) fastslog, at en

II - 4173



279

280

281

DOM AF 30.9.2003 — SAG T-203/01

forhejelse af beden pd grund af varigheden ikke begraenses til tilfelde, hvor der
foreligger en direkte forbindelse mellem varigheden og den skade, som er blevet

_ tilfejet de ved traktatens konkurrenceregler tilstreebte fellesskabsformal. Under

alle omstendigheder udgjorde det loyalitetsskabende rabatsystem, som sag-
sogeren anvendte gennem hele den anfegtede periode (jf. premis 264-270
ovenfor), en grov overtraedelse af konkurrencereglerne, som kan retfzrdiggere en
forhejelse af bedebelobet pd 10% pr. 4r, overtreedelsen stod pd, selv hvis
intensiteten af visse misbrugselementer har varieret i lobet af perioden.

Der blev taget hensyn til sagsogerens samarbejde som formildende omsteendighed
(if. preemis 294 nedenfor).

Endelig skal det for sd vidt angir begrundelsespligten bemzrkes, at kravene i
henhold til den vzsentlige formforskrift, som begrundelsespligten udger, er
opfyldt, sifremt Kommissionen i sin beslutning giver oplysninger om de hensyn,
der har givet den grundlag for at bedemme overtradelsens grovhed og dens
varighed (Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-248/98 P, KNP BT mod
Kommissionen, Sml. I, s. 9641, praemis 42). Disse krav opfyldte Kommissionen
imidlertid med betragtning 348-3635 til den anfagtede beslutning. Af begrundel-
serne fremgar det, at Kommissionen anvendte kriterier til beregning af beden ud
fra overtraedelsens grovhed og varighed. Endvidere indeholder begrundelsen ud
over formkravene i artikel 253 EF de tal, der for Kommissionen har vearet
afgerende for udevelsen af skensbefgjelsen ved bedefastszttelsen (dommen i
sagen KNP BT mod Kommissionen, praemis 45).

Det folger heraf, at det andet anbringende skal forkastes i sin helhed.
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Det tredje anbringende: Kowmunissionen foretog et dbenbart urigtigt skgn og
tilsidesatte forordning nr. 17’s artikel 15, stk. 2, samt retningslinjerne, idet den
forhgjede bpdens grundbelpb pd grund af angiveligt skeerpende omstendigheder

Den anfegtede beslutning

Kommissionen har i betragtning 361-363 til den anfegtede beslutning forklaret
folgende:

»(361) Kommissionen skred allerede i 1981 ind over for Michelin ved en

(362)

beslutning, der blev stadfestet ved Domstolens dom i NBIM-sagen, der
drejede sig om samme form for misbrug af dominerende stilling, nemlig et
system med loyalitetsrabatter. Gentagelser af samme overtreedelse betegnes
i Kommissionens meddclelse om retningslinjer for beregning af beder som
en skarpende omstendighed, der kan medfere en forhejelse af beden.

Michelin mener, at den omstendighed, at det var et andet geografisk
marked, som Domstolen dengang tog stilling til, fratager Michelins
misbrug af dominerende stilling dets karakter af gentagelse. Kommissionen
finder derimod, at en virksomhed med en dominerende stilling, som
Kommissionen ved en beslutning har konstateret har misbrugt denne
stilling, har pligt til ikke blot at bringe dette misbrug til opher pa det
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relevante marked, men ogsd til at bringe sin forretningspolitik i hele
Fzllesskabet i overensstemmelse med denne individuelle beslutning, hvilket
Michelin ikke har gjort, tveertimod.

(363) Det ma folgelig konstateres, at den omstendighed, at der er tale om en
gentagelse, udger en skzrpende omstendighed i forbindelse med
Michelins misbrug af dominerende stilling pd de definerede relevante
markeder, hvilket gor det berettiget at forhgje bedens grundbelob med
50%, dvs. med 7,6 mio. EUR.«

Undersogelse af sagsegerens argumenter

Sagswegeren har gjort geeldende, at Kommissionen i den anfegtede beslutning med
urette betegner virksomhedens adfzerd som recidiv. For det forste er de i den
anfzgtede beslutning kritiserede former for adferd ikke af samme type som
adferden, der blev bedemt i NBIM-beslutningen (jf. preemis 65 ovenfor) og i
dommen i sagen Michelin mod Kommissionen (naevnt i preemis 54 ovenfor).

Retten bemzerker hertil, at begrebet recidiv sdledes som det forstds i en reekke
nationale retsordener forudszetter, at en person har begdet nye overtradelser efter
at vere blevet straffet for lignende overtraedelser (dommen i sagen Thyssen Stahl
mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i premis 259, premis 617). Et af
eksemplerne pd skerpende omstendigheder i retningslinjerne er, »hvis en [...]
virksomhed gentager overtrzedelser af samme art«.
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285 Kommissionen kunne med rette vurdere, at de i NBIM-beslutningen (nzvnt i
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287

premis 65 ovenfor) behandlede overtreedelser, som gav anledning til dommen i
sagen Michelin mod Kommissionen (nzvnt ovenfor i preemis 54), var sammen-
lignelige med overtraedelsen i den anfaegtede beslutning.

Bide i NBIM-beslutningen (nzvnt ovenfor i premis 65) og i den anfagtede
beslutning kritiserede Kommissionen, at en virksomhed med en dominerende
stilling pa markedet for nye udskiftningsdzk til lastbiler anvendte et rabatsystem,
som kunne »forhindre forhandlerne i til enhver tid frit ud fra markedssituationen
at veelge det mest fordelagtige af konkurrenternes tilbud og at skifte leverander
uden merkbare ekonomiske ulemper« (dommen i sagen Michelin mod
Kommissionen, nzvnt ovenfor i preemis 54, praemis 72). Rabatsystemerne, som
blev undersegt i de to beslutninger, medforte, at »[florhandlernes valgmuligheder
med hensyn til indkeb begrense[des], og konkurrenternes adgang til markedet
[blev] vanskeligere« (dommen i sagen Michelin mod Kommissionen, naevnt
ovenfor i preemis 54, preemis 85). I begge beslutninger anfaegtede Kommissionen
sdledes rabatterne, som ikke kunne sammenlignes med »kvantumrabatordning
ler], hvor det alene er den kebte meengde, der fir betydning« (dommen i sagen
Michelin mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i praemis 54, preemis 72), men burde
derimod anses for loyalitetsskabende rabatter, som hos forhandlerne skabte en
»afhengighed« (dommen i sagen Michelin mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i
preemis 54, preemis 85).

Sagsegerens argument om, at NBIM-beslutningen (naevnt ovenfor i praemis 65)
angik en malbonusordning, kan ligeledes ikke tages til folge, idet Kommissionen
for det forste i NBIM-beslutningen (naevnt ovenfor i praemis 65), sdvel som i den
anfzgtede beslutning patalte rabatsystemernes loyalitetsskabende karakter, og for
det andet fordi der i den anfegtede beslutning ogsa rejstes indvendinger mod et
sandt madlrabatsystem, nemlig indkebsbonussen, som senere erstattedes af
bonussen for opfyldelse af omsetningsmal (betragtning 67-74 og 260-271 til
den anfegtede beslutning).
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Det folger heraf, at NBIM-beslutningen (nzvnt ovenfor i premis 65) og den
anfegtede beslutning angar tilsvarende overtraedelser.

For det andet har sagsegeren bemerket, at Kommissionen aldrig tidligere har
demt virksomheden for misbrug af dominerende stilling eller anden konkurren-
cebegrensende virksomhed. Kommissionen havde siledes ikke ret til at forheje
den sagsogeren pélagte bade ved at tage overtraedelser foretaget af virksomheden
NBIM i NBIM-beslutningen (navnt ovenfor i preemis 65) i betragtning.

Det skal fastslds, at sagsogeren i sin besvarelse af et skriftligt spargsmal fra Retten
bekrzftede, at virksomheden, som NBIM-beslutningen (nzvnt ovenfor i preemis
65) angik, og virksomheden, som den anfzgtede beslutning angér, er dattersel-
skaber, hvoraf 99% direkte eller indirekte ejes af moderselskabet Compagnie
Générale des Etablissements Michelin i Clermont-Ferrand. Det er siledes rimeligt
at fastsld, at datterselskaberne ikke uafhengigt fastsztter deres adferd pa
markedet. Eftersom Feellesskabets konkurrenceret tillader, at forskellige selskaber,
som indgér i samme gruppe, udger en skonomisk enhed, og siledes anses for én
virksomhed i artikel 81 EF’s og 82 EF’s forstand, sdfremt de bererte selskaber ikke
frit bestemmer deres adfzerd pd markedet (Domstolens dom af 12.7.1984, sag
170/83, Hydrotherm, Sml. s. 2999, pramis 11, og Rettens dom af 12.1.1995, sag
T-102/92, Viho mod Kommissionen, Sml. II, s. 17, premis 50), og idet
Kommissionen i henhold til fast retspraksis, sifremt den havde gnsket det, kunne
have pdlagt moderselskabet beden i de to beslutninger (Domstolens dom af
14.7.1972, sag 48/69, ICI mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 151, org.ref.: Rec.
s. 619, preemis 130-140, af 21.2.1973, sag 6/72, Europemballage Corporation og
Continental Can Company mod Kommissionen, Sml. s. 215, premis 15, og af
6.3.1974, forenede sager 6/73 og 7/73, Istituto Chemioterapico Italiano og
Commercial Solvents mod Kommissionen, Sml. s. 223, premis 36-41, samt
dommen af 1.4.1993 i sagen BPB Industries og British Gypsum mod Kommis-
sionen, naevnt ovenfor i preemis 55, preemis 154), kunne Kommissionen med rette
i den anfeegtede beslutning vurdere, at den samme virksomhed allerede tidligere i
1981 var blevet demt for den samme type overtraedelse.
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Sagsegeren har for det tredje gjort geldende, at Kommissionen tilsidesatte
artikel 253 EF, billighedsprincippet og ligebehandlingsprincippet samt artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 og retningslinjerne, idet den pd grund af tilbagefald
(recidiv) anvendte en tilleegssats pd 50% af bedens grundbelgb. Kommissionen
har for det forste ikke forklaret grundene til, at den anvendte satsen pd 50%. For
det andet er denne sats urimelig hoj, henset til forskellene mellem den patalte
adferd i sagen, som gav anledning til dommen i sagen Michelin mod
Kommissionen (nezvnt ovenfor i premis 54), og i den foreliggende sag,
sammenholdt med Kommissionens tidligere beslutningspraksis (jf. Kommissio-
nens bestutning 94/215/EKSF af 16.2.1994 om en procedure i henhold til EKSF-
traktatens artikel 65 vedrerende aftaler og forskellige former for samordnet
praksis mellem europziske producenter af stalbjelker (EFT L 116, s. 1), hvori der
blev anvendst en tillegssats pd 33,3%).

Det skal bemerkes, at Kommissionen ved fastszttelsen af bedebelobet rider over
et sken (Rettens dom af 6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod Kommissionen,
Sml. I, s. 1165, premis 59). Den er ikke forpligtet til at anvende nejagtige
matematiske formler. Det forhold alene, at Kommissionen i en anden beslutning
forhejede grundbelgbet med 33,3% pa grund af tilbagefald (recidiv), medferer
ikke, at den er forpligtet til at anvende den samme procentuelle tillegssats i den
anfagtede beslutning. Kommissionens tidligere beslutningspraksis kan nemlig
ikke i sig selv bruges som retlig ramme for bederne pd konkurrenceomridet,
eftersom denne ramme alene fastlegges i forordning nr. 17 og i retningslinjerne
(if. i denne retning dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, nazvnt
ovenfor i preemis 254, preemis 234 og 337).

Ved fastleggelsen af bedebelabet skal Kommissionen pase, at den trufne
forholdsregel er af tilstreekkelig forebyggende karakter (dommen i sagen Irish
Sugar mod Kommissionen, navnt ovenfor i praemis 54, premis 245). Til-
bagefaldet er en omstendighed, som retferdigger en betydelig forhejelse af
bedens grundbeleb. Tilbagefaldet udger nemlig beviset for, at den tidligere
palagte sanktion ikke var tilstraekkelig afskraekkende. I den foreliggende sag var
Kommissionen berettiget til at forhgje badens grundbeleb med 50% med henblik
pd, at Michelins adfeerd fremover overholder traktatens konkurrenceregler.
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Det fjerde anbringende: Kommissionen tog ikke hensyn til visse formildende
omstendigheder og foretog herved et dbenbart urigtigt sken og tilsidesatte
billighedsprincippet, proportionalitetsprincippet, ligebehandlingsprincippet, prin-
cippet om den berettigede forventning, artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17,
retningslinjerne og artikel 253 EF

Den anfaegtede beslutning

Betragtning 364 til den anfegtede beslutning har felgende ordlyd:

»(364)Som nzevnt i afsnit E, fremlagde Michelin i februar 1999 en raekke
endringer i sin forretningspolitik, som tradte i kraft pr. 1. januar 1999 og
havde til formal at bringe overtradelsen til opher. Disse @ndringer, der
rent faktisk blev gennemfort endnu fer Kommissionens klagepunktsmed-
delelse blev fremsendt til Michelin, kan betragtes som formildende

omstzendigheder, hvilket gor det berettiget at nedsztte badens grundbeleb
med 20%, dvs. 3,04 mio. EUR.«

Undersogelse af sagsegerens argumenter

Sagsegeren har for det forste gjort geldende, at Kommissionen i den anfegtede
beslutning ikke i tilstreekkelig grad tog virksomhedens forbilledlige samarbejde i
betragtning.

For det forste undervurderede Kommissionen sagsegerens samarbejde under den
administrative procedure. Sagspgeren samarbejdede nemlig aktivt med Kommis-
sionen siden december 1997. For det andet blev samarbejdet fejlfortolket af
Kommissionen, idet 2ndringerne af sagsegerens forretningsbetingelser i den af
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Kommissionen gnskede retning skete betydeligt tidligere end februar 1999.
Séledes endrede sagsegeren i december 1996 ensidigt sine forretningsbetingelser
og afskaffede former for praksis, som efterfalgende blev patalt af Kommissionen.
Den 30. april 1998 forpligtede sagsegeren sig formelt over for Kommissionen til
at endre sine forretningsbetingelser i den af Kommissionen snskede retning.

Kommissionens holdning i den anfegtede beslutning er si meget desto mere
overraskende som den i andre sager, hvor de berorte virksomheders samarbejde
forst kunne fastslds vaesentligt senere, og hvor den pétalte adfzerd var betydeligt
mere alvorlig end de typer praksis, som sagsegeren foreholdes, har indstillet
proceduren uden at vedtage en beslutning, eller har palagt en symbolsk bede. En
korrekt vurdering af sagsegerens samarbejde burde siledes have medfert en
nedszttelse af baden pa betydeligt mere end 20%.

Det bemaerkes i den sammenhzng, at sagsegeren gennem en leengere periode pa
mindst ni r begik en alvorlig overtraedelse af artikel 82 EF. Endvidere drejer det
sig om et tilfeelde af recidiv. Selv om sagsegeren siden 1997 diskuterede med
Kommissionen, @ndrer dette forhold ikke ved, at overtredelsen bestod frem til
den 31. december 1998. Sagsegeren bragte ganske vist overtraedelsen til opher
inden fremsendelsen af meddelelsen af klagepunkter, men dette gav bla.
anledning til en nedsettelse af bedens grundbelab pd 20%. For si vidt angdr
henvisningerne til andre sager, som var blevet indstillet, eller som resulterede i
paleggelse af en mindre eller symbolsk bade, skal det bemarkes, at Kommis-
sionens tidligere beslutningspraksis ikke i sig selv kan bruges som retlig ramme for
baderne pd konkurrenceomridet, eftersom denne ramme alene fastlegges i
forordning nr. 17 og i retningslinjerne (jf. i denne retning dommen i sagen LR af
1998 mod Kommissionen, nevnt ovenfor i premis 254, preemis 234). Det
forhold, at Kommissionen i sin tidligere beslutningspraksis har anset bestemte
forhold for at udgere formildende omstendigheder i forbindelse med bedeudma-
lingen i form af en betydelig nedszttelse af beden eller indstilling af proceduren,
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indebzerer ikke i sig selv, at den skulle have pligt til at anleegge samme vurdering i
den foreliggende sag (jf. i denne retning Rettens dom af 14.5.1998, sag T-347/94,
Mayr-Melnhof mod Kommissionen, Sml. I, s. 1751, preemis 368, og dommen i
sagen LR af 1998 mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i praeemis 254, preemis 337).

Under alle omstzndigheder har Kommissionen taget beherigt hensyn til
sagsogerens samarbejde ved bedenedsattelsen pd 20%.

Sagsegeren har for det andet gjort geeldende, at Kommissionen burde have taget
hensyn til forskellige andre formildende omstendigheder. Sagsegeren har
indledningsvis bemerket, at virksomheden i juli 1996 pa eget initiativ henvendte
sig til Kommissionen, som for farste gang, den 16. december 1997, udtrykte sin
modstand mod visse former for praksis. Sagsegeren zndrede sine forretnings-
betingelser, siledes som Kommissionen gnskede det, pa lidt mere end fire maneder
(den 30.4.1998). Sagsegeren har dog gjort geldende, at overtreedelsens varighed
kunne vere blevet forkortet, hvis Kommissionen hurtigere havde tilkendegivet sin
holdning (jf. dommen i sagen Istituto Chemioterapico Italiano og Commercial
Solvents mod Kommissionen, navnt ovenfor i praemis 290, praemis 51, og Rettens
dom af 20.4.1999, forenede sager T-305/94 — T-307/94, T-313/94 — T-316/94,
T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 og T-335/94, Limburgse Vinyl
Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 931, preemis 1158). Endvidere
har sagsegeren anfort, at virksomheden havde regelmaessig kontakt med
DGCCRF. Sagsegeren henviser navnlig til skrivelsen til DGCCRF af 31. maj
1989, referatet fra medet mellem DGCCRF og sagsegeren den 6. august 1991 og
en erklering fra den tidligere afdelingsleder i DGCCRF de la Laurencie. Siden
1991 angik disse kontrakter specifikt sagsogerens prispolitiks forenelighed med
fransk konkurrenceret. DGCCRF’s undersogelse angik ogsd Fellesskabets
konkurrenceret. Det fremgdr af referatet fra medet den 6. august 1991, at
DGCCREF antydede, at sagsegerens prispolitik ikke truede med at »afskeerme
landene i EJF«, og at »Bruxelles ikke ber kunne fremsztte nogen kritik«.
Sagsegerens adfzrd beviser sdledes, at virksomheden ikke forsggte at hemme-
ligholde sine rabatsystemer. Virksomheden viste derimod god vilje over for de for
s& vidt angdr godkendelsen kompetente myndigheder i deres hjemland. Kontakten
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med DGCCRF skabte ifalge sagsegeren en berettiget forventning hos virk-
somheden om lovligheden af dets salgsvilkdr, herunder dets rabatsystemer (som
specifikt blev undersogt af DGCCRE), eller i det mindste en berettiget forventning
om ikke at blive straffet for denne adferd. Sagsegeren har endvidere tilfgjet, at
Kommissionen af de samme grunde ikke med rette kunne pdstd, at overtreedelsen
blev begéet med overleg.

Endelig har sagsogeren gjort gzldende, at det er forste gang, Kommissionen
fordsmmer en almindelig kvantumrabatpraksis, fordi referenceperioden er
leengere end tre méneder. Henset til, at denne misbrugsdefinition er ny, burde
Kommissionen have undladt at palegge en bede eller have pélagt en symbolsk

bade.

Det skal indledningsvis konstateres, at det forhold, at sagsegeren tog kontakt til
Kommissionen péd eget initiativ i juli 1996, ikke kan udgere en formildende
omstzendighed, eftersom Kommissionen allerede havde ivaerksat en undersegelse i
maj 1996 (betragtning 2 til den anfagtede beslutning).

Endvidere skal det for sd vidt angdr argumentet om, at overtraedelsens varighed
kunne vere blevet forkortet, hvis Kommissionen hurtigere havde tilkendegivet sin
holdning, konstateres, at varigheden af Kommissionens undersagelse pi tre ir og
herefter den administrative procedure af to drs varighed skyldes kompleksiteten
og omfanget af Kommissionens undersegelser, som angik forskellige af sag-
sogeren anvendte komplekse rabatordninger (jf. i denne retning dom af
6.10.1994, Tetra Pak mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i preemis 163, pree-
mis 245).

Under alle omsteendigheder havde sagsogeren ikke behov for at f4 nogen = afklaring
fra Kommissionen for at vide, at de loyalitetsskabende rabatsystemer var i
modstrid med artikel 82 EF. Denne konklusion fremgar af fast retspraksis (jf.
praemis 56-60 ovenfor).
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For s vidt angar kontakterne med DGCCRF beviser ingen dokumenter, at denne
myndighed i relation til artikel 82 EF skulle have godkendt de af sagsegeren
anvendte rabatsystemer. Det fremgdr ganske vist af skrivelsen af 31. maj 1989, at
rabatsystemerne var genstand for diskussioner med DGCCREF, idet denne
myndighed fandt, at »samtlige rabatter og bonusser, som i princippet er
erhvervet«, bor »fremgd af fakturaerne, uanset tidspunktet for udbetalingen«.
Henvisningen til rabatterne pd fakturaerne ville nemlig i henhold til DGCCRF
gore det muligt for forhandleren »at beregne videresalgsprisen pd et mere
realistisk grundlag«. Selv.om DGCCRF umiddelbart accepterede sagsogerens
forslag om »ved 4rets begyndelse [at opstille] en »skensmessig tabel over
Michelin-betingelser« for det indevaerende &r«, vurderede myndigheden, at »pa
leengere sigt udger anmerkningen pd fakturaen [af samtlige, i princippet
erhvervede rabatter] den eneste korrekte mdde at anvende reglerne pa«. Det
fremgar siledes ikke af skrivelsen, at DGCCRE skulle have anset de af sagsageren
anvendte rabatordninger for forenelige med artikel 82 EF eller med fransk ret. Det
fremgar af de la Laurencies erklering, at diskussionerne vedrerte de problemer,
som det af Michelin anvendte rabatsystem udgjorde for fastleggelsen af »teersklen
for videresalg med tab«. Fransk lovgivning forbed nemlig videresalg med tab.

Af referatet fra et mode, som fandt sted mellem sagsogeren og DGCCRF den
7. februar 1991, fremgar det, at DGCCRF, som ikke godkendte det af sagsegeren
anvendte rabatsystem, satte spargsmdlstegn ved »lovligheden af arsbonussyste-
met«. Dette bonussystem blev anset for »en fordrejning af konkurrencen, og
DGCCRF advarede sagsegeren om, at sdfremt virksomheden »videreforte den
nuvzrende praksis, risikerede den at blive draget ind i en retssag, som kunne blive
meget bekostelig«.

Med hensyn til referatet af mogdet den 6. august 1991 skal det fastsls, at det
fremgar af dette dokument, at sagsegeren pd medet informerede DGCCRF om
dets prisstigninger pd 10%. Adspurgt, om denne »foranstaltning [gjaldt] for hele
EQF«, svarede sagspgeren bekraeftende. DGCCREF havde folgende reaktion herpa:
»Der er siledes ikke nogen afskeermning mellem EQF-staterne. Michelin kan ikke
anklages for at opdele markedet. Bruxelles ber ikke kunne fremkomme med
nogen kritik heraf«. Sagsggeren har ved flere lejligheder anfert dette uddrag til
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stotte for pdstanden om, at rabatsystemet var blevet godkendt af DGCCRE. Det
skal imidlertid fastsls, at madet kun vedrerte sagsegerens prisforhgjelse og ikke
lovligheden af det af sagspgeren anvendte rabatsystem.

Det folger heraf, at de kontakter, sagsegeren havde med DGCCRE, ikke hos
sagsegeren kunne skabe en berettiget forventning om, at selskabets rabatsystem
var foreneligt med artikel 82 EF. Kontakterne med denne myndighed kan sdledes
ikke anses for en formildende omstzendighed eller for et element, der afkrzfter den
konstatering, i henhold til hvilken overtreedelsen blev begdet med overleg.

Endelig er kvantumrabatterne modsat det af sagsegeren pastiede ikke almindelige
mengderabatter. Det drejer sig om et loyalitetsskabende rabatsystem, som i
henhold til fast rets- og beslutningspraksis er uforenelig med artikel 82 EF, sifremt
det anvendes af en markedsdominerende virksomhed (jf. den i premis 56-60
ovenfor naevnte retspraksis). Der er siledes intet »nyskabende« ved at betegne
sagsegerens praksis som misbrug af dominerende stilling.

Det folger heraf, at det fjerde anbringende heller ikke kan tages til folge.

Det femte anbringende om en tilsidescettelse af menneskerettighedskonventionens
artikel 7, stk. 1

Sagsoegeren har gjort geeldende, at Kommissionen tilsidesatte menneskerettigheds-
konventionens artikel 7, stk. 1, idet den palagde sagsegeren sanktioner for de
angiveligt begdede misbrug. Virksomheden har bemerket, at et stort antal af
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klagepunkterne, som foreholdes den, ikke folger Kommissionens tidligere praksis
p4 omradet for misbrug af dominerende stilling. Sagsegeren henviser i den
sammenhzng udtrykkeligt til Kommissionens fremgangsmdde i den anfaegtede
beslutning angiende kvantumrabatterne og forhandlernes pligt til at reklamere for
Michelin. Menneskerettighedskonventionens artikel 7, stk. 1, forbyder imidlertid
pludselige zendringer i beslutningspraksis, som gor adferd, der tidligere var anset
for lovlig, strafbar.

Dette anbringende skal ligeledes forkastes. Det bygger pa den fejlagtige opfattelse,
at de i den anfegtede beslutning behandlede retsspergsmal skulle veere nye (jf.
premis 309 ovenfor).

3. Samlet konklusion

Det folger af alt det ovenstdende, at Kommissionen i det hele ma frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement paleegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
sagspgeren har tabt sagen, ber det i overensstemmelse med den af Kommissionen
nedlagte pastand herom pélaegges sagsageren at bere sine egne omkostninger og
at betale Kommissionens omkostninger.

I henhold til artikel 87, stk. 4, tredje afsnit, i Rettens procesreglement beerer
intervenienten sine egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegeren barer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens
ombkostninger.

3) Bandag Inc. bazrer sine egne omkostninger.

Lenaerts Azizi Jaeger

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 30. september 2003.

H. Jung K. Lenaerts

Justitssckretaer Afdelingsformand

Il - 4187



