WYROK Z DNIA 8.7.2004 r. — SPRAWA T-198/01

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANC]I (piata izba w skladzie powigkszonym)
z dnia 8 lipca 2004 r. *

W sprawie T-198/01

Technische Glaswerke Ilmenau GmbH, z siedzibg w Ilmenau (Niemcy),
poczatkowo reprezentowana przez adwokatéw S. Gerrita oraz C. Arholda,
a nastepnie przez adwokatéw C. Arholda oraz N. Wimmera, z adresem do dorgczen
w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspo6lnot Europejskich, reprezentowanej przez V. Kreuschitza oraz
V. Di Bucciego, dzialajacych w charakterze petnomocnikéw, z adresem do dorgczen
w Luksemburgu,

strona pozwana,

popieranej przez

Schott Glas, z siedziba w Moguncji (Niemcy), reprezentowanej przez adwokata
U. Soltésza,
interwenient,

* Jezyk postgpowania: niemiecki.
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majgcej za przedmiot wniosek o stwierdzenie niewaznodci decyzji Komisji
2002/185/WE z dnia 12 czerwca 2001 r. w sprawie pomocy paristwa przyznanej
przez Republike Federalng Niemiec na rzecz Technische Glaswerke [lmenau GmbH
(Niemcy) (Dz.U. 2002, L 62, str. 30),

SAD PIERWSZE] INSTANCJI WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(piata izba w skiadzie powigkszonym),

w skladzie: R. Garcia-Valdecasas, prezes, P. Lindh, J. D. Cooke, H. Legal
i M. E. Martins Ribeiro, sedziowie,

sekretarz: D. Christensen, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 11 grudnia
2003 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Artykul 87 ust. 1 WE, z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w Traktacie, uznaje pomoc paristwa mogaca zakléca¢ konkurencje za niezgodna
ze wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa ona na wymiane handlowa
miedzy Panistwami Czlonkowskimi.
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Artykut 87 ust. 3 WE stanowi:

+Za zgodng ze wspélnym rynkiem moze zosta¢ uznana:

c) pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych
lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem [...]".

W dniu 23 grudnia 1994 r. Komisja opublikowata komunikat ustalajacy znajdujace
zastosowanie w niniejszej sprawie wspélnotowe wytyczne dotyczace pomocy
pafistwa na rzecz wspomagania i restrukturyzacji przedsigbiorstw przezywajacych
trudnosci (Dz.U. C 368, str. 12, zwane dalej ,wytycznymi dotyczacymi pomocy na
rzecz wspomagania i restrukturyzacji przedsiebiorstw przezywajacych trudnosci”).
W ramach tych wytycznych:

»1.2. W pewnych okolicznoéciach [...] jest uzasadniona pomoc panistwa przezna-
czona na wspomaganie przedsigbiorstw znajdujacych sie¢ w trudnoéciach oraz na
restrukturyzacje. Moga to byé na przyklad przypadki uzasadnione wzglgdami
polityki spotecznej albo regionalnej, potrzeba zachowania konkurencyjnej struktury
rynku, w przypadku kiedy zniknigcie przedsigbiorstw mogloby doprowadzi¢ do
sytuacji monopolu lub waskiego oligopolu, albo koniecznoécia uwzglgdnienia
szczegblnych potrzeb sektora malych i érednich przedsigbiorstw oraz korzystnej
roli, jaka odgrywaja one z bardziej ogdlnego, ekonomicznego punktu widzenia.

L]
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3.2. Pomoc na rzecz restrukturyzacji

3.2.2.  Warunki ogélne

[...] w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy przez Komisje plan restrukturyzacji
musi spelnia¢ wszystkie nastepujace warunki ogélne.

A. Przywrdcenie rentownoéci

Warunkiem koniecznym kazdego planu restrukturyzacji jest umozliwienie przy-
wrdcenia w rozsadnym terminie dtugookresowej rentownoéci przedsiebiorstwa na
podstawie realistycznych zatozen dotyczacych jego przyszlych warunkéw eksploa-
tacyjnych. W konsekwencji pomoc na rzecz restrukturyzacji powinna by¢ potaczona
ze skutecznym programem restrukturyzacji lub naprawy, ktéry powinien zostaé
przedstawiony Komisji wraz ze wszystkimi koniecznymi szczegétami. Plan ten
powinien umozliwi¢ przywrécenie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa w rozsgdnym
terminie.

[...]

C. Pomoc proporcjonalna do kosztéw i korzysci z restrukturyzacji

Kwota i intensywno$¢ pomocy powinna byé ograniczona do $cistego koniecznego
minimum pozwalajacego na restrukturyzacje i pozostawac w odpowiedniej proporcji
do spodziewanych korzyici ze wspélnotowego punktu widzenia. Z tych wzgledéw
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beneficjent pomocy powinien zasadniczo uczestniczy¢é w znaczacym stopniu
w planie restrukturyzacji przy uzyciu $rodkéw whasnych lub érodkéw uzyskanych
na warunkach rynkowych. W celu ograniczenia zald6ceni konkurencji nalezy
zapobiegaé sytuacji, w ktérej pomoc zostanie przyznana w formie pozwalajacej
przedsigbiorstwu na dysponowanie nadwyzkami $rodkéw, ktére mogloby ono
przeznaczyé na dziatalno$é agresywna mogaca spowodowaé zaklécenia na rynku
i ktéra nie bylaby zwigzana z procesem restrukturyzacji. Pomoc nie powinna
ponadto stuzyé¢ finansowaniu nowych inwestycji, ktére nie sa konieczne dla
restrukturyzacji. Pomoc przeznaczona na restrukturyzacje finansowa nie powinna
ograniczaé w spos6b nadmierny obcigzen finansowych przedsigbiorstwa.

[...]” [ttumaczenie nieoficjalne].

W kwestii postepowania w sprawie kontroli pomocy paristwa w dniu 16 kwietnia
1999 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady stosowania art. [88] Traktatu WE (Dz.
U. L 83, str. 1),

Artykul 4 ust. 4 tego rozporzadzenia stanowi, ze Komisja podejmuje decyzje
o wszczeciu formalnej procedury dochodzenia w stosunku do $rodka bedacego
przedmiotem zgloszenia, w przypadku gdy po przeprowadzeniu wstgpnego badania
stwierdza ona, Ze zaistnialy watpliwosci co do jego zgodnosci ze wspélnym rynkiem.
Wedlug art. 6 ust. 1 tego rozporzadzenia Komisja wzywa zainteresowane Paristwo
Czlonkowskie i inne zainteresowane strony do przedstawienia uwag w wyz-
naczonym terminie. W ramach art. 6 ust. 2 rozporzadzenia otrzymane uwagi
przedstawiane sa zainteresowanemu Paristwu Czlonkowskiemu, ktére ma mozli-
wo$¢ udzielenia na nie odpowiedzi.

Artykut 20 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi:

sKazda zainteresowana strona moze zlozy¢ uwagi na podstawie art. 6 po decyzji
Komisji o wszczgciu formalnej procedury dochodzenia. Do kazdej
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z zainteresowanych stron, ktéra zlozyla takie uwagi, oraz do kazdego beneficjenta
pomocy indywidualnej zostaje wystana kopia decyzji, podjetej przez Komisje na
podstawie art. 7"

Okolicznosci powstania sporu

Technische Glaswerke [lmenau GmbH jest spétka niemiecky z siedziba w IImenau
na terenie landu Turyngii. Prowadzi ona dzialalno$¢ w zakresie produkdji szkta.

Spotka zostala zalozona w 1994 r. przez malzeristwo Geifl w celu przejecia czterech
z dwunastu linii do produkcji szkla dawnej spétki Ilmenauer Glaswerke GmbH
(zwanej dalej ,IGW”), ktorej likwidacje przeprowadzil Treuhandanstalt (podmiot
prawa publicznego odpowiedzialny za restrukturyzacje przedsigbiorstw bylej
Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ktdéry zostal nastepnie przeksztatcony
w Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben, zwany dalej ,,BvS”). Te
linie do produkcji szkia pochodzily z majatku przedsigbiorstwa paristwowego
Volkseigener Betrieb Werk fiir Technisches Glas Ilmenau, ktére przed zjedno-
czeniem Niemiec bylo gléwnym osrodkiem produkeji szkla bytej Niemieckiej
Republiki Demokratyczne;j.

Sprzedaz skarzacej przez IGW czterech linii do produkcji szkla odbyta sie w dwéch
etapach, polegajacych na zawarciu pierwszej umowy w dniu 26 wrzeénia 1994 r.
[zwanej dalej ,asset-deal 1” (porozumieniem w sprawie przeniesienia aktywéw)),
zatwierdzonej przez Treuhandanstalt w grudniu 1994 r., oraz na zawarciu drugiej
umowy w dniu 11 grudnia 1995 r. (zwanej dalej ,asset-deal 2”), zatwierdzonej przez
BvS w dniu 13 sierpnia 1996 r.
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Zgodnie z asset-deal 1 cena sprzedazy trzech pierwszych linii do produkcji szkta
wynosita w sumie 5,8 miliona marek niemieckich (DEM) (2 965 493 EUR) i powinna
byla zosta¢ uiszczona w trzech terminach platnoéci przypadajacych na dzien
31 grudnia w kolejnych latach 1997, 1998 i 1999. Platnoé¢ byla zabezpieczona
dlugiem gruntowym opiewajacym na kwote 4 milionéw DEM (2 045 168 EUR) oraz
gwarancja bankowa na kwote 1,8 miliona DEM (920 325 EUR).

Zaden z powyzszych terminéw nie zostal dotrzymany.

Na podstawie asset-deal 2 czwarta linia do produkcji szkia zostata réwniez sprzedana
przez IGW na rzecz skarzacej za cene 50 000 DEM (25 565 EUR).

Nie ulega réwniez watpliwoéci, ze skarzaca w 1997 r. miata trudnosci finansowe.
Biorac pod uwage te trudnosci, podjeta ona negocjacje z BvS, ktére w dniu 16 lutego
1998 r. doprowadzily do zawarcia umowy, moca ktérej BvS dokonat obnizenia
o 4 miliony DEM ceny sprzedazy wynikajacej z asset-deal 1 (zwanego dalej
»Obnizeniem ceny”).

Pismem z dnia 1 grudnia 1998 r. Republika Federalna Niemiec zglosita Komisji
réznego rodzaju $rodki, ktérych celem bylo uzdrowienie kondycji skarzacej sp6tki,
w tym obnizenie ceny. To zgloszenie dotyczylo w czeéci planu restrukturyzacji
obejmujacego okres od 1998 r. do 2000 r., zawierajacego w szczegdlnosci postulat
znalezienia inwestora prywatnego bedacego w stanie wnie$¢ wkiad w wysokosci
3 850 000 DEM (1 968 474 EUR).

Pismem SG (2000) D/102831 z dnia 4 kwietnia 2000 r. Komisja wszczela formalna
procedure dochodzenia przewidziana w art. 88 ust. 2 WE. Komisja stwierdzita, ze
wladze niemieckie mogly przyzna¢ réznego rodzaju pomoc pafistwa w ramach asset-
deal 1 i asset-deal 2. Pomoc ta zostala opisana w komunikacie opublikowanym
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w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich z dnia 29 lipca 2000 r. [Wezwanie
zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu
WE w przedmiocie pomocy C 19/2000 (ex NN 147/98) — pomoc udzielona na rzecz
Technische Glaswerke Ilmenau GmbH — Niemcy (Dz.U. C 217, str. 10)], w ktérym
Komisja ocenita wstepnie, ze dwa z przedmiotowych $rodkéw moga zostaé uznane
za pomoc niezgodna ze wspdlnym rynkiem, a mianowicie: obnizenie ceny oraz
pozyczka z Thiiringer Aufbaubank (TAB) w wysokoéci 2 milionéw DEM
(1 015 677 EUR), przyznana skarzacej w dniu 30 listopada 1998 r. w ramach
systemu pomocy NN 74/95 [zatwierdzonego decyzja SG (96) D/1946].

Pismem otrzymanym przez Komisje w dniu 7 lipca 2000 r. Republika Federalna
Niemiec przedstawila swoje uwagi w przedmiocie wszczecia przez Komisje
formalnej procedury dochodzenia. Jej zdaniem, obnizenie ceny sprzedazy nie
stanowi pomocy paiistwa, lecz odpowiada postepowaniu wierzyciela prywatnego,
poszukujacego mozliwoéci pokrycia wierzytelnoéci w sytuacji, w ktérej wymagalnosé
peinej kwoty ceny sprzedazy spowodowataby prawdopodobnie postawienie skarzacej
w stan likwidacji.

Po zapoznaniu si¢ z komunikatem z dnia 29 lipca 2000 r. skarzaca w dniu 28 sierpnia
2000 r. przedstawita swoje uwagi Komisji. Zwrdcita si¢ z wnioskiem o udostepnienie
wgladu w czed¢ jawna akt oraz o mozliwoé¢é przedstawienia, w nastepstwie
zapoznania si¢ z aktami, nowych uwag.

Pismem z dnia 11 paZdziernika 2000 r. BvS wyznaczyt skarzacej termin splaty
pozostalej czedci ceny okreslonej w asset-deal 1, a mianowicie 1,8 miliona DEM, jak
rowniez odsetek za okres od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 20 czerwca 2000 r. w
wysokosci 198 000 DEM (101 645 EUR). Bvs, nie zadajac zaplaty didatkowych
odsetek, wyznaczyl nowe terminy platnosci na dzieri 31 grudnia 2003 r., 31 grudnia
2004 r. oraz 31 grudnia 2005 r. Przewidziano przy tym, ze w terminach tych zostania
zaplacina kazdorazowo suma 666 600 DEM (340 827 EUR).
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Republika Federalna Niemiec zawiadomieniem z dnia 20 listopada 2000 r.
przedstawila Komisji swoje uwagi dotyczace uwag Schott Glas, podmiotu
konkurujacego ze skarzaca, przedstawionych Komisji w dniu 28 wrze$nia 2000 r.
w ramach formalnej procedury dochodzenia.

W dniu 27 lutego 2001 r. Republika Federalna Niemiec przekazata Komisji,
w zalaczniku do swojego zawiadomienia, kopie¢ opinii sporzadzonej przez bieglego
rewidenta, pana Arnolda, z dnia 24 listopada 2000 r., ktérej przedmiotem byla
sytuacja i perspektywy rentownosci skarzacej (zwana dalej ,opinia Arnolda”).

W dniu 12 czerwca 2001 r. Komisja wydala decyzje 2002/185/WE w sprawie
pomocy pafstwa przyznanej przez Republike Federalna Niemiec na rzecz
Technische Glaswerke Ilmenau GmbH (Dz.U. 2002, L 62, str. 30, zwana dalej
,zaskarzona decyzjg”). Komisja doszta do wniosku, ze obnizenie ceny nie zostatoby
zaakceptowane przez prywatnego wierzyciela, lecz stanowi niezgodna ze wspSlnym
rynkiem pomoc paristwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, rezygnujac w sposéb
wyrazny z badania w ramach formalnej procedury dochodzenia innej potencjalnej
pomocy, takiej jak przeksztalcenie gwarancji bankowej na kwote 1,8 miliona DEM,
udzielonej w ramach asset-deal 1, w dlug gruntowy bez pierwszenistwa w kolejnosci
zaspokojenia, oraz przesunigcia na rok 2003 terminu splaty pozostalej czgdci ceny
okreslonej w tej umowie (motywy 42, 64 i 65 zaskarzonej decyzji).

Komisja twierdzi z trzech wzgledéw (motywy 7680 zaskarzonej decyzji), ze BvS,
godzac si¢ na obnizenie ceny, nie postapilo jak prywatny wierzyciel. Nawet jesli
asset-deal 2 byla uzalezniona od obnizenia ceny, wedlug zaskarzonej decyzji nic nie
wskazywalo na to, ze koszty operacji przeprowadzonej w ten sposéb bylyby nizsze od
kosztéw wymagania pelnej kwoty pierwotnie ustalonej ceny i rezygnacji z asset-
deal 2 (motyw 81). Komisja odrzucila ponadto argument przedstawiony przez
skarzaca, zgodnie z ktérym obnizenie ceny stanowi jedynie dostosowanie umowy
prywatyzacyjnej z powodu obnizenia przez land Turyngii kwoty obiecanych
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subwencji. Stwierdzita ona bowiem, ze BvS i land Turyngii stanowia w kazdym razie
dwie odrebne osoby prawne (motyw 82). Komisja wywnioskowala z tego, ze BvS nie
dziatal w celu ochrony swoich intereséw finansowych, lecz w celu zagwarantowania
dalszego istnienia skarzgcej (motyw 83).

Zgodnie z zaskarzong decyzja obnizenie ceny nie mogto korzysta¢ z wylaczenia jako
pomoc ad hoc (dorazna) na rzecz restrukturyzacji, poniewaz nie zostaly speinione
warunki ustalone w wytycznych wspélnotowych dotyczacych pomocy na rzecz
wspomagania i restrukturyzacji przedsiebiorstw przezywajacych trudnoici.
W szczegblnodci plan restrukturyzacji skarzacej nie zostal wedlug tej decyzji oparty
na realistycznych zalozeniach i przywrécenie jej diugookresowej rentownosci bylo
watpliwe (motywy 92-97).

Komisja przypomina warunek dotyczacy pomocy na rzecz restrukturyzacji, zgodnie
z ktérym plan restrukturyzacji powinien przewidywaé srodki w celu zlagodzenia
w mozliwie najwigkszym stopniu wynikajacych z niej negatywnych konsekwencji dla
podmiotéw konkurujacych (motywy 98-101). Niezaleznie od uwag podmiotu
konkurujacego ze skarzaca, wskazujacych, ze ,na niektérych rynkach produktéw, na
ktérych [skarzaca] prowadzifta] swoja dziatalnoé¢, wystepowaly nadwyzki struktu-
ralne”, Komisja stwierdzita na podstawie dostepnych jej informacji, ze ,nadwyzka na
calym rynku” nie wystepuje (motyw 101).

Komisja stwierdzita wreszcie, ze warunek dotyczacy proporcjonalnoéci pomocy nie
jest spetniony ze wzgledu na to, ze inwestor prywatny nie uczestniczyt w jakikolwiek
spos6b [w restrukturyzacji] w znaczeniu powyzszych wytycznych (motywy 102-
107). Ponadto, stwierdzajac, Ze zgodnie z informacjami tego samego podmiotu
konkurujacego skarzaca sprzedawala regularnie swoje produkty ponizej cen
rynkowych, a nawet ponizej kosztéw produkeji i stale korzystala z dotacji
finansowych na pokrycie swoich strat, Komisja podniosta, Ze nie mozna wykluczy¢,
ze skarzaca po$wigcata otrzymane $rodki na dzialalnoéé prowadzaca do zaklécenia
konkurencji na rynku i niezwigzanga z procesem restrukturyzacji (motyw 103).
Wywnioskowata ona z tego, ze obnizenie ceny nie jest zatem zgodne ze wspélnym
rynkiem (motyw 109).
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Zgodnie z art. 1 i 2 zaskarzonej decyzji:

JArtykut 1

Pomoc przyznana przez Republike Federalna Niemiec na rzecz Technische
Glaswerke Ilmenau GmbH w formie {obniZenia o] 4 miliony [DEM] ceny zakupu
w ramach asset-deal 1 zawartej w dniu 26 wrze$nia 1994 r. jest niezgodna ze
wsp6lnym rynkiem.

Artykut 2

1. Republika Federalna Niemiec podejmie wszelkie $rodki konieczne w celu zwrotu
od beneficjenta pomocy, o ktorej mowa w art. 1, przyznanej [mu] bezprawnie.

2. Zwrot pomocy nastapi niezwlocznie wedtug procedur niemieckich na tyle, na ile
umozliwiaja one natychmiastowe i skuteczne wykonanie niniejszej decyzji. Pomoc
podlegajaca zwrotowi obejmuje odsetki za okres od dnia, w ktérym beneficjent
dysponowal przyznana bezprawnie pomocg, do dnia faktycznego zwrotu. Odsetki
oblicza sie w oparciu o stawke referencyjng stosowang do obliczenia ekwiwalentu
subwencji pomocowych dla celéw regionalnych” [tlumaczenie nieoficjalne, podobnie
jak wszystkie cytaty z tej decyzji ponizej].

Skarzaca potwierdza powziecie wiadomodci o zaskarzonej decyzji w dniu 19 czerwca
2001 r., kiedy przedstawiciele BvS przediozyli jej kopie tej decyzji.
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Pismem z dnia 23 sierpnia 2001 r. Republika Federalna Niemiec powiadomita
Komisj¢ o zamiarze, z zastrzezeniem zgody Komisji, odroczenia zwrotu przed-
miotowej pomocy, aby nie zagrozi¢ negocjacjom prowadzonych miedzy skarzaca
a nowym potencjalnym inwestorem.

Postepowanie przed Sadem

Pismem zfozonym w sekretariacie Sadu w dniu 28 sierpnia 2001 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge.

Komisja, odrgbnym pismem, zlozonym do sekretariatu Sadu w dniu 13 listopada
2001 r., wystgpila z wnioskiem o skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie
przyspieszonym na podstawie art. 76a regulaminu Sadu. Skarzaca sprzeciwita sie
temu wnioskowi w swoich uwagach przedstawionych w tym wzgledzie w dniu
11 grudnia 2001 r. W dniu 17 stycznia 2002 r. strony zostaly powiadomione
o postanowieniu piatej izby Sadu w skladzie powigkszonym w przedmiocie
nieuwzglednienia wniosku o skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie przy-
spieszonym zlozonego przez Komisje.

Postanowieniem z dnia 4 kwietnia 2002 r. (Technische Glaswerke Ilmenau
przeciwko Komisji, T-198/01 R, Rec. str. 1I-2153) prezes Sadu zawiesil, na wniosek
skarzacej, wykonanie art. 2 zaskarzonej decyzji do dnia 17 lutego 2003 r. Zawieszenie
to bylo uzaleznione od postawionego skarzacej wymogu spelnienia trzech
warunkdw, ktére spetnita.

Postanowieniem prezesa pigtej izby w sktadzie powigkszonym z dnia 15 maja 2002 r.
spotka Schott Glas zostata dopuszczona do sprawy w charakterze interwenienta
popierajacego wnioski Komisji.

II - 2733



33

34

35

36

37

WYROK Z DNIA. 8.7.2004 r. — SPRAWA T-198/01

Prezes Trybunalu postanowieniem z dnia 18 pazdziernika 2002 r. w sprawie
C-232/02 P(R) Komisja przeciwko Technische Glaswerke Ilmenau, Rec. str. [-8977
oddalit odwolanie wniesione przez Komisje od ww. postanowienia z dnia 4 kwietnia
2002 1. Technische Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji.

Sad (pigta izba w powigkszonym skladzie), na podstawie sprawozdania sedziego
sprawozdawcy, postanowil otworzyé procedure ustng i w dniu 10 lipca 2003 r.
wezwal strony sporu do odpowiedzi na pytania, w zaleznoici od przypadku,
pisemnie badZ ustnie na rozprawie, oraz do przedstawienia pewnych dokumentéw.
Strony spelnily te Zadania.

Postanowieniem z dnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie T-198/01 R II Technische
Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-0000, prezes Sadu, na kolejny
whiosek skarzacej, zawiesit wykonanie art. 2 zaskarzonej decyzji do dnia 17 lutego
2004 r., stawiajac réwniez wymég spetnienia przez skarzaca trzech warunkéw.

Pismem z dnia 15 pazdziernika 2003 r. skarzaca wniosta o nakazanie Komisji
przedstawienia zalacznika nr 1 do zawiadomienia Republiki Federalnej Niemiec
z dnia 27 lutego 2001 r.; zawiadomienie to zostalo przedstawione przez Komisj¢
w ramach $rodkéw organizacji postepowania. Skarzaca zwrdcita sie réwniez do Sadu
o zgode na udzielenie odpowiedzi na jedno z pytan zadanych jej i Komisji na pismie,
a nie podczas rozprawy, jak zazadat tego Sad, podnoszac, ze Komisja udzielita na nie
odpowiedzi pisemnej. Wnioski te zostaly uwzglednione.

Postanowieniem z dnia 12 listopada 2003 r. prezes piatej izby Sadu w skladzie
powigkszonym przychylit si¢ do wnioskéw skarzacej o poufne traktowanie pism
procesowych zaréwno doreczonych stronom, jak i tych, odpowiednio, przeznaczo-
nych do doreczenia, dotyczacych niektérych danych znajdujacych sie
w odpowiedziach stron na pytania Sadu i w dokumentach przedstawianych na
zadanie Sadu, zastrzegajac sobie mozliwo$¢ uwzglednienia ewentualnych sprzeci-
wow, ktére moga by¢ podnoszone w tym wzgledzie.
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Podczas rozprawy w dniu 11 grudnia 2003 r. strony przedstawily swoje stanowiska
i udzielity odpowiedzi na pytania Sadu.

Pismem zlozonym w dniu 17 lutego 2004 r. skarzaca zwrécita sie do prezesa Sadu
z wnioskiem o przedluzenie zawieszenia wykonania zaskarzonej decyzji do
momentu ostatecznego rozstrzygniecia przez Sad w przedmiocie skargi.

Prezes Sadu Pierwszej Instancji postanowieniem z dnia 3 marca 2004 r., wydanym na
podstawie art. 105 § 2 akapit drugi regulaminu, przediuzyl czasowo zawieszenie
wykonania zaskarzonej decyzji do momentu rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku
0 jego przediuzenie.

Prezes Sadu postanowieniem wydanym w dniu 12 maja 2004 r. w sprawie
T-198/01 R [II] Technische Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji, Zb.Orz.
str. 11-1471, zawiesil wykonanie zaskarzonej decyzji do momentu wydania wyroku
w niniejszej sprawie,

Zadania stron

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami.
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Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi jako nieuzasadnionej;

— obcigzenie skarzacej kosztami.

Interwenient popierajacy wnioski Komisji wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi jako nieuzasadnionej;

— obcigzenie skarzacej kosztami, w tym kosztami powstalymi w zwiazku z jego
interwencja.

Co do prawa

Skarzaca na poparcie swojej skargi podnosi pigé zarzutéw opartych na, po pierwsze,
naruszeniu art. 87 ust. 1 WE oraz na braku uzasadnienia; po drugie, na naruszeniu
art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE oraz na niedostatecznym uzasadnieniu; po trzecie, na
naruszeniu prawa do obrony oraz zasady dobrej administracji; po czwarte, na
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niedostatecznym uzasadnieniu zaskarzonej decyzji; po piate, na naruszeniu art. 20
ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia nr 659/1999.

W przedmiocie pierwszego zarzutu, opartego na naruszeniu art. 87 ust, 1 WE oraz na
braku uzasadnienia

W ramach pierwszego zarzutu skarzaca przede wszystkim utrzymuje, ze obnizenie
cen nie stanowi pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. W tym wzgledzie podnosi
ona, ze rzeczone obnizenie stanowi dostosowanie asset-deal 1, do ktérego miata
prawo z powodu zlamania promesy subwencji ze strony landu Turyngii, objetej
systemem pomocy wstepnie zatwierdzonej przez Komisje. Ponadto zaskarzona
decyzja nie zawiera, jej zdaniem, uzasadnienia w tym zakresie. Skarzaca zarzuca
nastepnie, ze Komisja blednie zastosowala kryterium inwestora prywatnego
dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej oraz ze decyzja jest uzasadniona
w tym wzgledzie w sposéb niedostateczny. Podwaza ona wreszcie, dodatkowo,
okreglenie kwoty pomocy, ktérej zwrotu zada Komisja.

W przedmiocie prawa do dostosowania asset-deal 1

— Argumenty stron

Skarzgca utrzymuje, ze obnizenie o 4 miliony DEM ceny w wysoko$ci
5,8 miliona DEM, ustalonej w ramach asset-deal 1 wyréwnuje niespelnienie przez
land Turyngii promesy wyplaty 4 milionéw DEM, zlozonej w 1994 r. w ramach
negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy.
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Promesa pomocy ze strony landu Turyngii miala, zdaniem skarzacej, by¢ objeta 23.
planem ramowym wsp6lnego zadania ,Poprawa regionalnej struktury gospodarczej”,
systemem pomocy przeznaczonym na inwestycje (majace znaczenie) regionalne,
zatwierdzonym przez Komisje na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) WE decyzja z dnia
1 sierpnia 1994 r. [nr 157/94, SG (94) D/11038]. Skarzaca zauwaza, ze wediug tego
systemu Republika Federalna Niemiec mogla przyznaé inwestorowi nabywajacemu
przedsiebiorstwo od BvS pomoc do wysokoéci 27 % kwoty zainwestowanej w to
przedsigbiorstwo. Jezeli inwestor byt ,malym lub $rednim przedsigbiorstwem”
(zwanym dalej ,MSP”), mogta byé przyznana dodatkowa pomoc w wysokoéci do
16 % zainwestowanej kwoty. Taka dodatkowa pomoc odpowiadajaca kwocie
4 milionéw DEM zostata zagwarantowana skarzacej w ramach asset-deal 1. Land
Turyngii odméwil jednak nastepnie wyplaty tej kwoty bez wskazania dokiadnych
przyczyn tej odmowy. Skarzaca oraz BvS wszczely zatem pod koniec 1996 r.
negocjacje w celu dostosowania asset-deal 1, w wyniku ktérych cena sprzedazy
ustalona w ramach asset-deal 1 zostala obnizona o 4 miliony DEM.

Whrew twierdzeniom interwenienta promesa ww. pomocy nie byla sprzeczna
z regutami wspélnotowymi, gdyz skarzgca byla, przynajmniej do kofica 1995 r., MSP.

Ponadto ten argument interwenienta nie jest, zdaniem skarzacej, zasadny, skoro
w asset-deal 1 skarzaca oraz BvS ustalilyby ceng sprzedazy na kwote 1 miliona DEM
(511 292 EUR), gdyby bylo wiadome, ze pomoc zagwarantowana przez land Turyngii
nie zostanie wyplacona. Ustalenie ceny sprzedazy na kwote 1,8 miliona DEM nie
byloby zreszta sprzeczne z regutami rzadzacymi pomoca panistwa. W 1994 r. reguly
te bowiem nie sprzeciwialy si¢ zbyciu przez BvS po cenie negatywnej — czyli za
symboliczna kwote zwiazang z promesa pomocy z jego strony — przedsigbiorstwa
zatrudniajacego mniej niz 1000 pracownikéw i przeznaczonego do prywatyzacji.

Skarzaca przypomina, ze w ramach formalnej procedury dochodzenia podniosta, iz
przystuguje jej w stosunku do BvS roszczenie o dostosowanie (,zivilrechtlicher
Anspruch auf Anpassunng”) asset-deal 1 w nastepstwie niedotrzymania promesy
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przez land Turyngii. To roszczenie wynika z zasad niemieckiego prawa cywilnego
dotyczacych dostosowania umowy w przypadku odpadniecia jej podstawy (, Wegfall
der Geschiftsgrundlage”), usankcjonowanych przez orzecznictwo i skodyfikowanych
w § 313 Biirgerliches Gesetzbuch (niemieckiego kodeksu cywilnego). W niniejszym
przypadku podstawa zawarcia asset-deal 1 sprowadzata sie do ww. promesy. Obie
strony uzgodnily bowiem ceng sprzedazy na kwote 5,8 miliona DEM na podstawie
ich wspélnej ekspektatywy zrealizowania tej promesy. W zwigzku z brakiem
przyznania przyrzeczonej pomocy cena ta zostala dostosowana, zgodnie z § 313
ust. 3 niemieckiego kodeksu cywilnego, do rzeczywistej wartosci przedsiebiorstwa,
odpowiadajacej cenie wynegocjowanej przez strony przed zlozeniem promesy.

Rzad niemiecki, przeciwnie do tego, co utrzymuje Komisja, zdaniem skarzacej,
potwierdzil twierdzenia tej ostatniej, deklarujac w swoim zawiadomieniu z dnia
27 lutego 2001 r., ze ,[przytacza sie] do tresci stanowiska przedstawionego przez
[skarzaca] w swoich uwagach w zwigzku z wszczeciem formalnej procedury
dochodzenia”.

W opinii skarzgcej, w zaskarzonej decyzji (motyw 82) Komisja uznaje mozliwoéé
istnienia promesy pomocy landu Turyngii oraz prawo skarzacej do dostosowania
umowy w przypadku jej niedotrzymania. Ogranicza si¢ jednak do zaprzeczenia
znaczenia prawnego tych faktéw, o ktérych dowiedziata si¢ z uwag skarzacej z dnia
28 sierpnia 2000 r. i ktére zostaly potwierdzone przez rzad niemiecki w jego
zawiadomieniu skierowanym do Komisji z dnia 27 lutego 2001 r. Poniewaz ten
argument Komisji jest catkowicie nietrafny, zaskarzona decyzja jest pozbawiona
uzasadnienia w tym wzgledzie.

Zdaniem skarzacej, w takich okolicznoéciach Komisja oraz interwenient nie moga,
w celu uzasadnienia zaskarzonej decyzji, zaprzeczaé tym faktom po raz pierwszy
dopiero przed Sadem. Zaskarzona decyzja, zgodnie z art. 253 WE, powinna by¢
wystarczajaca sama w sobie, a jej uzasadnienie nie powinno wynikaé z wyjanien
ustnych lub pisemnych zfozonych w pézniejszym terminie (zob. ww. postanowienie
z dnia 4 kwietnia 2002 r. w sprawie Technische Glaswerke Ilmenau przeciwko
Komisji, pkt 75 oraz przywolane orzecznictwo).
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Skarzaca twierdzi w tym wzgledzie, ze to do Komisji nalezy udowodnienie
w zaskarzonej decyzji istnienia pomocy, po przeprowadzeniu starannej weryfikacji
i bezstronnym sprawdzeniu, czy w ramach stanu faktycznego i prawnego niniejszej
sprawy dostosowanie ceny ustalonej w ramach asset-deal 1 mozna rozpatrywa¢ jako
decyzje, ktéra podjatby rozsadny wierzyciel prywatny. W braku takiej analizy
istnienie pomocy paristwa nie moze zosta¢ stwierdzone, a decyzja taka jest dotknigta
brakiem uzasadnienia. Nalezy zatem stwierdzi¢ jej niewaznoéé, bez koniecznosci
badania zasad niemieckiego prawa cywilnego.

Jezeli jednak okazatoby si¢ Lkonieczne potwierdzenie faktéw, ktére powoluje
skarzaca, sugeruje ona, z jednej strony, zadanie pytan BvS oraz, z drugiej strony,
przestuchanie pana Geifla w charakterze $wiadka w zakresie, w jakim uczestniczyt on
w caloéci negocjacji odnoszacych sie do procesu prywatyzacji.

Skarzaca odrzuca réwniez argument Komisji zawarty w motywie 82 zaskarZonej
decyzji, w my$l ktérego niewyplacenie przyrzeczonej pomocy przez land Turyngii
nie ma istotnego znaczenia w niniejszej sprawie z tego powodu, ze BvS oraz land
Turyngii sa dwiema odrgbnymi osobami prawnymi. W ramach kontroli pomocy
panistwa postepowanie réznych jednostek terytorialnych przypisuje si¢ bowiem
danemu Paristwu Czlonkowskiemu jako catosci (wyrok Sadu z dnia 15 czerwca
1999 r. w sprawie T-288/97 Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia przeciwko
Komisji, Rec. str. 11-1871, pkt 38). W niniejszej sprawie land Turyngia jest jedynie
platnikiem. Promesa udzielenia pomocy zlozona przez land Turyngii oraz obnizenie
ceny przyznane przez BvS nie moze byé zatem przypisane dwém odrebnym osobom
prawnym.

Komisja, wspierana przez interwenienta, odrzuca te argumentacje w cafosci.
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— Ocena Sadu

W odniesieniu do, po pierwsze, zarzucanego przez skarzacg braku uzasadnienia
polegajacego na tym, ze Komisja nie wskazala rzeczywistych powodéw uzasadnia-
jacych fakt nieuwzglednienia w zaskarzonej decyzji promesy pomocy w kwocie
4 milionéw DEM, jakiej miat udzieli¢ land Turyngii, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem uzasadnienie wymagane przez art. 253 WE powinno
by¢ dostosowane do natury danego aktu oraz opisywaé w sposéb jasny
i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydata akt, pozwalajac zainteresowa-
nym pozna¢ podstawy podjetej decyzji, a wiasciwemu sadowi — dokonaé jego
kontroli. Wymég uzasadnienia nalezy ocenia¢ w odniesieniu do konkretnej sytuacji.
Nie stawia si¢ wymogu, by uzasadnienie wyszczegélniato wszystkie istotne elementy
faktyczne i prawne, poniewaz ocena, czy uzasadnienie aktu spelnia wymogi
art. 253 WE, winna opierac si¢ nie tylko na jego brzmieniu, ale takze uwzgledniaé
okolicznosci jego wydania, jak réwniez ogét przepiséw prawa regulujacych dang
dziedzing (wyroki Trybunatu: z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P
Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. str. 1-1719, pkt 63, z dnia
19 wrzesnia 2002 r. w sprawie C-113/00 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec.
str. I-7601, pkt 47 i 48 oraz w sprawie C-114/00 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec.
str. I-7657, pkt 62 i 63; wyrok Sadu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie T-323/99
INMA i Itainvest przeciwko Komisji, Rec. str. 11-545, pkt 55).

W szczegblnoéci Komisja nie jest zobowigzana do zajmowania stanowiska wobec
wszystkich argumentéw zainteresowanych stron, wystarczy bowiem przedstawienie
fakt6éw oraz odpowiednich rozwazari prawnych o zasadniczym znaczeniu dla decyzji
(wyroki Sadu z dnia 8 czerwca 1995 r. w sprawie T-459/93 Siemens przeciwko
Komisji, Rec. str. 1I-1675, pkt 31 oraz z dnia 13 czerwca 2000 r. w sprawach
polaczonych T-204/97 i T-270/97 EPAC przeciwko Komisji, Rec. str. 11-2267,
pkt 35).

W celu zbadania wymogu uzasadnienia w niniejszym kontekécie nalezy wyjaéni¢, ze
procedura kontroli pomocy paristwa jest postepowaniem wszczynanym wobec
Paristwa Czlonkowskiego odpowiedzialnego za przyznanie pomocy oraz ze strony
zainteresowane w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, poéréd ktérych znajduje sie
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beneficjent pomocy, nie moga rosci¢ sobie prawa do postgpowania o charakterze
kontradyktoryjnym takiego jak postgpowanie wszczete pomiedzy Komisja a danym
Pafistwem Czlonkowskim (wyroki Trybunalu z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie
234/84 Belgia przeciwko Komisji, Rec. str. 2263, pkt 29 oraz z dnia 24 wrzesnia
2002 r. w sprawach polaczonych C-74/00 P i C-75/00 P Falck i Acciaierie di Bolzano
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-7869, pkt 81 i 82).

W niniejszej sprawie Republika Federalna Niemiec nie podniosta w trakcie
postepowania administracyjnego, wbrew temu, co utrzymuje skarzaca, ze przyznanie
przez BvS obnizenia ceny sprzedazy mialo stanowi¢ wyréwnanie za niedotrzymanie
promesy udzielenia pomocy inwestycyjnej w wysokosci 4 milionéw DEM, zlozonej
skarzacej przez land Turyngii. W trakcie postgpowania administracyjnego Republika
Federalna Niemiec jedynie wspomniala, Ze przyznanie obniZenia ceny ma na celu
zapobiezenie postawienia skarzacej w stan likwidacji.

Chod¢ jest prawda, ze Republika Federalna Niemiec wskazala w swoim zawiadomie-
niu z dnia 27 lutego 2001 1., skierowanym do Komisji, iz ,[przylacza sie] do tresci
stanowiska przedstawionego przez [skarzaca] w jej uwagach w przedmiocie
wszczecia formalnej procedury dochodzenia”, to nalezy podkresli¢, ze o$wiadczenie
to znajduje sie w czeéci wstepnej tego zawiadomienia dotyczacego stosowania art. 87
ust. 3 lit. ¢) WE. Republika Federalna Niemiec w Zadnym razie nie odniosta si¢
w sposéb wyrazny do promesy pomocy, jakiej land Turyngii mial udzieli¢ skarzacej
w celu uzasadnienia obnizenia ceny przyznanej przez BvS.

W tych okolicznoéciach nie mozna wymagaé, zeby uzasadnienie przez Komisj¢
nieuwzglednienia argumentu wynikajacego z prawa do dostosowania asset-deal 1,
podniesionego przez skarzaca w trakcie postepowania administracyjnego, bylo
réwnie wyczerpujace jak to, jakiego Republika Federalna Niemiec miala prawo
oczekiwaé od Komisji, kiedy ta odrzucifa jej argumenty.
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W niniejszym przypadku Komisja odpowiedziata na argument, podniesiony przez
skarzacg w trakcie postepowania administracyjnego, oparty na prawie tej ostatniej
do dostosowania asset-deal 1 z uwagi na istnienie niespelnionej promesy udzielenia
pomocy przez land Turyngii.

Zgodnie bowiem z motywem 82 zaskarzonej decyzji:

»[Skarzaca] wskazuje, Ze zrzeczenie si¢ wierzytelnoéci przez BvS nie stanowi pomocy
paristwa, lecz dostosowanie umowy prywatyzacyjnej, poniewaz Wolne Pafistwo
Turyngii przyznalo subwencje inwestycyjna w mniejszej wysokosci, niz zostalo to
uzgodnione w ramach prywatyzacji trzech pierwszych linii produkcyjnych. Poniewaz
jednak BvS i Wolne Panistwo Turyngii s3 odrebnymi osobami prawnymi, Komisja
nie moze w zadnym wypadku przyja¢ tej argumentacji. Roszczenia, ktérych
[skarzaca] moze ewentualnie dochodzi¢ od Wolnego Parstwa Turyngii oraz od
BvS, muszg byé rozpatrywane oddzielnie”.

Takie uzasadnienie Komisji pozwolito skarzacej, dziatajacej w charakterze strony
zainteresowanej, zrozumie¢ powd6d odrzucenia jej argumentu, powdd, ktérego
znaczenie zreszta podwaza i ktérego zgodno§¢ z prawem moze sta¢ sie przedmiotem
dokonywanej przez Sad kontroli z punktu widzenia legalnosci.

Wynika z tego zatem, ze zarzut wynikajacy z braku uzasadnienia zaskarzonej decyzji
powinien zosta¢ w tym wzgledzie oddalony.

Z drugiej strony, w kwestii stusznoéci oceny Komisji zawartej w motywie 82
zaskarzonej decyzji, nalezy przypomnieé, Ze, przeciwnie do twierdzen skarzacej,
Komisja nie przyznata w niej, iz land Turyngii obiecat skarzacej pomoc inwestycyjna
w wysokosci 4 milionéw DEM. Komisja jedynie poprzestala na rozwazeniu
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twierdzenia, zgodnie z ktérym skarzaca moglaby rosci¢ sobie tego rodzaju prawa
wobec landu Turyngii, o czym $wiadczy fakt, Ze powoluje si¢ ona na ,prawa,
[ktérych skarzaca] ewentualnie moglaby dochodzi¢ wobec Wolnego Paristwa
Turyngii”.

Zakladajac nawet, ze skarzaca moglaby roéci¢ sobie takie prawa, Komisja uznata jej
argumenty za bezzasadne, skoro land Turyngii i BvS sa odrgbnymi osobami
prawnymi.

Zakaz przewidziany przez art. 87 ust. 1 WE obejmuje wszelka pomoc przyznawang
przez pafistwa lub przy uzyciu zasobéw paristwowych bez rozréznienia migdzy
pomoca przyznawana bezposérednio przez pafistwo a pomoca przyznawang przez
podmioty publiczne lub prywatne utworzone albo powolane przez nie do
zarzadzania pomoca (wyrok Trybunalu z dnia 22 marca 1977 r. w sprawie 78/76
Steinike & Weinlig, Rec. str. 595, pkt 21 oraz ww. wyrok w sprawie Regione
autonoma Friuli-Venezia Giulia przeciwko Komisji, pkt 38).

Z tego tylko wzgledu nie mozna jednak przyjaé, ze przyznanie obnizenia ceny przez
BvS mialo na celu wyréwnanie niewyplacenia przez land Turyngii pomocy
inwestycyjnej.

Trzeba od razu stwierdzié, ze ta majaca zostaé przyznang przez land Turyngii pomoc
inwestycyjna nie jest jednym ze $rodkéw, ktére Republika Federalna Niemiec
zglosita Komisji w dniu 1 grudnia 1998 r., posréd ktérych figuruje réwniez obnizenie
ceny.
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Ponadto nalezy przypomnie¢, ze wedlug skarzacej land Turyngii w 1994 r. obiecat jej
wyplate pomocy inwestycyjnej objetej 23. planem ramowym wspélnego zadania
»Poprawa regionalnej struktury gospodarczej”, czyli systemem regionalnej pomocy
inwestycyjnej.

Jak za$ utrzymuje w swoich pismach Komisja, obnizenie ceny nie zalicza si¢ do tego
szczegblnego systemu pomocy i nie moze zatem byé oceniane przez Komisje
z punktu widzenia regul tego systemu. Obnizenie to bowiem zostalo przyznane
skarzgcej przez BvS, instytucje federalng, ktérej zadaniem jest zarzad majatkiem,
w celu umozliwienia jej pokonania aktualnych trudnosci finansowych oraz w celu
odzyskania rentownoéci, a nie w celu wsparcia regionalnej gospodarki Turyngii,
objetego 23. planem ramowym.

Przyznanie zreszta tej pomocy inwestycyjnej wchodzi w zakres kompetencji
wiasnych landu Turyngii, a nie kompetencji BvS, jak to zreszta potwierdza fakt,
przyznany przez skarzaca w trakcie rozprawy, ze land ten miat przyznaé te pomoc ze
swoich §rodkéw wilasnych.

W tych okolicznosciach nie mozna twierdzi¢, ze Komisja popetnita blad w ocenie,
odrzucajac argument wywiedziony z prawa do dostosowania asset-deal 1 z uwagi na
to, ze BvS oraz land Turyngii s3 odrebnymi osobami prawnymi, nawet gdyby land
Turyngii rzeczywiscie obiecal skarzacej te pomoc inwestycyjna.

W kazdym razie nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca w swoich pismach nie wykazala
W spos6b wystarczajacy pod wzgledem prawnym, iz land Turyngii rzeczywiscie
obiecal udzielenie jej pomocy inwestycyjnej w wysokoéci 4 milionéw DEM.
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Cho¢ Komisja w zaskarzonej decyzji nie oparta si¢ na tym twierdzeniu, aby oddali¢
argument skarzacej oparty na jej prawie do dostosowania asset-deal 1, Sad w ramach
érodkéw organizacji postepowania zazadal przedstawienia réznych dokumentéw
pozwalajacych na wykazanie udzielenia przez land Turyngii promesy pomocy.
Skarzaca za§ w pierwszej kolejnoéci przekazala Sadowi pismo BvS z dnia 18 lutego
1998 r., w ktérym zostala ona powiadomiona o zasadniczych dziataniach podjetych
wspblnie przez BvS, land Turyngii i inwestora prywatnego, pismo skarzacej do BvS
z dnia 19 lutego 1998 r., jak réwniez umowe z dnia 19 lutego 1999 r. w sprawie
obnizenia ceny. Korespondencja ta zostala wspomniana przez skarzaca w jej
uwagach z dnia 28 sierpnia 2000 r. przediozonych Komisji w przedmiocie wszczgcia
postepowania administracyjnego.

Cho¢ dokumenty te dotycza wlaénie przyznania skarzacej obnizenia ceny, w Zadnym
z nich nie wspomniano o promesie pomocy ze strony landu Turyngii na kwote 4
milioné6w DEM.

Skarzaca przedstawila nastgpnie wspomniany w skardze wniosek o przyznanie
subwencji, skierowany do landu Turyngii pismem z dnia 5 lutego 2001 r. W pi¢mie
tym jest mowa, ze ,Wolne Pafistwo Turyngii w ramach rozméw dotyczacych
prywatyzacji obiecalo wsparcie projektu przez przyznanie subwencji inwestycyjnej
w wysokosci 43% (27% + 16% [w przypadku gdy inwestor bylby] MSP) =
10,75 miliona DEM, [...] z ktérych ostatecznie zezwolono na przyznanie tylko
6,75 miliona, poniewaz w miedzyczasie na niekorzyé¢ [skarzacej] zmieniono
wspdlnotowa definicje MSP w ten sposéb, ze land uznal, iz nie jest w stanie spetni¢
swojej promesy”. Nie mozna jednak uznaé, ze to pismo skarzacej w sposob
wystarczajacy pod wzgledem prawnym dowodzi istnienia promesy pomocy ze strony
landu Turyngii na kwote 4 milionéw DEM, ktéra uzasadniataby przyznanie przez
BvS obnizenia ceny o tg¢ sama kwote. Zakladajac bowiem nawet, Ze majaca zosta¢
udzielona promesa subwencji w wysokosci 16 %, na ktéra powoluje si¢ skarzaca
w tym piémie, jest promesa spornej pomocy na kwote 4 milionéw DEM, land
Turyngii, jak sama skarzgca przyznaje, wycofal si¢ z tej promesy.
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Biorgc pod uwage zapewnienia skarzacej, ze obnizenie ceny stanowilo element
decydujacy o zawarciu asset-deal 1, Sad zazadat od niej przedstawienia tej umowy.
Zaden z elementdw tredci asset-deal 1 nie uzasadnia twierdzenia, ze to obnizenie
ceny bylo uzasadnione niedotrzymaniem rzekomej promesy landu Turyngii.

Wreszcie skarzaca przekazata, na zadanie Sadu, kopie pisma z dnia 15 sierpnia
1996 r. — wspomnianego w jej uwagach skierowanych do Komisji z dnia 28 sierpnia
2000 r. — ktére land Turyngii skierowal do skarzacej i w ktérym byla mowa
o przyznaniu przez ten land dotacji w kwocie 4 680 000 DEM (2 392 846 EUR), do
ktérego skarzaca z wlasnej inicjatywy dolaczyla kopie decyzji landu Turyngii z dnia
19 sierpnia 1996 r. dotyczacej dotacji. Skarzaca jednak wskazala na rozprawie,
w trakcie przestuchania w przedmiocie treici tych pism, ze pomoc, o ktérej mowa
w tych pismach, nie stanowila promesy pomocy na kwote 4 milionéw DEM, do
kt6rej przyznania land Turyngii miat zobowiaza¢ sie w ramach bedacej przedmiotem

postepowania prywatyzacji.

Z powyzszego wynika, ze skarzaca nie wykazala w sposéb wystarczajacy pod
wzgledem prawnym, Ze ustalenie ceny sprzedazy tizech pierwszych linii produkcyj-
nych na kwotg 5,8 miliona DEM bylo uzasadnione majaca zosta¢ udzielona przez
land Turyngii promesa pomocy inwestycyjnej w wysokosci 4 milionéw DEM.
Skarzaca zreszta przyznala na rozprawie, ze nie posiadala dokumentu formalnie
poswiadczajacego istnienie takiej promesy pomocy ze strony landu Turyngii.

Sad, uznajac za wystarczajace wyjasnienia otrzymane w ramach érodkéw organizacji
postepowania zgodnie z art. 64 regulaminu, stwierdzil, ze nie ma przestanek do
uwzglednienia wniosku skarzacej o zwrécenie si¢ do BvS z pytaniami lub
o przestuchanie w charakterze $wiadka pana Geifla (zob. pkt 56 powyzej).
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W tych okoliczno$ciach, poniewaz nie zostala wykazana przestanka, na ktérej opiera
si¢ argumentacja skarzacej zakladajaca istnienie promesy pomocy inwestycyjnej ze
strony landu Turyngii, nie ma potrzeby ani badania argumentéw skarzacej
dotyczacych pojecia dostosowania umowy ze wzgledu na odpadnigcie jej podstawy
ani wyjaéniania, czy promesa pomocy, ktéra miala zosta¢ udzielona, wchodzila
w zakres 23. planu ramowego.

7 powyzszego wynika zatem, Ze zarzut oparty na roszczeniu o dostosowanie asset-
-deal 1 powinien zosta¢ oddalony jako nieuzasadniony.

W przedmiocie rzekomo blednego zastosowania kryterium prywatnego podmiotu
gospodarczego dziatajacego w warunkach gospodarki rynkowej

— Argumenty stron

Skarzaca utrzymuje, ze Komisja zbyt wasko zinterpretowata pojecie inwestora
prywatnego. Komisja powinna bowiem byla rozwazy¢ obnizenie ceny z punktu
widzenia holdingu prywatnego lub prywatnej grupy przedsigbiorstw, ktérych
motywem dzialania sg perspektywy dlugookresowej rentownoéci przedsigbiorstw
bedacych beneficjentami pomocy oraz wiarygodno$¢ jej wlasnego wizerunku (ww.
postanowienie z dnia 4 kwietnia 2002 r. w sprawie Technische Glaswerke Ilmenau
przeciwko Komisji, pkt 65).

W szczegélnoéci Komisja powinna byla uwzglednié, stosujac wobec Republiki
Federalnej Niemiec kryterium inwestora prywatnego, promesg¢ pomocy ze strony
landu Turyngii z 1994 r. oraz stwierdzi¢, ze obnizenie ceny stanowi wylacznie forme
spelnienia tej promesy i nie powoduje z tego tytulu zadnej straty. Ponadto, zdaniem
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skarzacej, $rodek ten zapobiegl ogloszeniu upadlosci i postawieniu w stan likwidacji
skarzacej, a w konsekwencji — takze utracie pomocy uprzednio przyznanej.

Skarzaca zarzuca réwniez Komisji, ze odrzucita w zaskarzonej decyzji (motywy 67—
85) argumentacje przedstawiona przez Republike Federalna Niemiec, zgodnie
z kt6rg, z punktu widzenia wierzyciela prywatnego, zrzeczenie sig czeéciowej zaplaty
ceny ustalonej w ramach asset-deal 1 bylo pozadane w celu umozliwienia
przeniesienia praw do czwartej linii produkcyjnej w ramach asset-deal 2. Zakladajac,
ze do takiego przeniesienia doszloby nawet w przypadku likwidacji skarzacej,
Komisja nie tylko zastapila swoja ocene oceng Panstwa Czlonkowskiego, ktérego
sprawa dotyczy, lecz réwniez wyszla poza rozsadne rozumowanie prywatnego
inwestora.

Ponadto zaskarzona decyzja byla niedostatecznie uzasadniona w zakresie, w jakim
nie wymienia ona, zdaniem skarzacej, ekspertyzy BvS z dnia 30 maja 2000 r.,
dolaczonej do zawiadomienia Republiki Federalnej Niemiec skierowanego do
Komisji w dniu 3 lipca 2000 r. Komisja powinna bowiem wskazaé¢ powody, dla
ktérych pomingta te ekspertyze, ktéra wyjaénia, dlaczego Republika Federalna
Niemiec doszta do wniosku, ze obnizenie ceny odpowiada zachowaniu wierzyciela

prywatnego.

Komisja zarzuca, ze zaskarzona decyzja (motywy 78, 79 i 83) odnosi si¢ do kryterium
wierzyciela prywatnego, a nie do przywolanego przez skariaca kryterium
prywatnego inwestora. Argumenty dotyczace tego ostatniego kryterium nalezy
zatem traktowac jako nieistotne w sprawie, a argumenty dotyczace kryterium
wierzyciela prywatnego niedopuszczalne ze wzgledu na fakt, ze nie zostaly powolane
w skardze.
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Komisja broni sie przed zarzutem zbyt waskiego zastosowania kryterium
prywatnego wierzyciela. Republika Federalna Niemiec poinformowata jg, ze skarzaca
znajduje si¢ niemal w stanie niewyplacalnosci oraz blisko upadlosci; w takiej sytuacji
wierzyciel prywatny podejmuje starania w celu $ciagniecia swoich wierzytelnosci. Jak
wynika zaé z obliczert Komisji, nieprzyznanie obnizenia ceny byloby dla Republiki
Federalnej Niemiec mniej kosztowne.

W tym wzgledzie w zaskarzonej decyzji (motywy 76-80) przedstawione zostaly
obszernie trzy argumenty pozwalajace na dojcie do wniosku, Ze BvS nie dziatata jak
wierzyciel prywatny. W szczegélnoéci w kwestii czwartej linii produkcyjnej,
przedmiotu asset-deal 2, Komisja uciéla, ze nigdy nie wychodzila z tego zalozenia,
iz ta linia produkcyjna w kazdym przypadku moze zosta¢ sprzedana skarzacej.
Zaskarzona decyzja opiera sig, zdaniem Komisji, na zaloZeniu, ze ta linia
produkcyjna moze zostaé zbyta na rzecz osoby trzeciej wraz z pozostalym
wyposazeniem skarzacej, w przypadku likwidacji tej ostatniej. Ponadto nic nie
uzasadnialo przypuszczenia, ze asset-deal 2 nie zostalaby zawarta bez obniZenia
ceny, poniewaz okre§lona w tej umowie cena sprzedazy w kwocie 50 000 DEM
odpowiada praktycznie darowiznie. Wreszcie skarzgca nie wyjasnia wplywu
rzekomego bledu Komisji na jej obliczenia.

Interwenient przylacza si¢ do argumentacji Komisji.

— Ocena Sagdu

Po pierwsze, w kwestii dopuszczalnoéci argumentéw skarzacej dotyczacych
kryterium wierzyciela prywatnego, nalezy przypomnieé, ze art. 48 § 2 regulaminu
zabrania podnoszenia nowych zarzutéw prawnych w toku postepowania, chyba ze
ich podstawa sa okolicznoéci prawne i faktyczne ujawnione dopiero w toku
postepowania. W niniejszej sprawie przytoczona w replice argumentacja skarzacej
dotyczaca kryterium wierzyciela prywatnego, do ktérego odwoluje si¢ Komisja
w zaskarzonej decyzji, odpowiada na argument Komisji, wedlug ktérego kryterium
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inwestora prywatnego, przywolane w skardze, nie ma znaczenia dla niniejszej
sprawy. Ta argumentacja nie stanowi zatem nowego zarzutu, lecz jest rozwinigciem
zarzutu powolanego w skardze, opartego na naruszeniu art. 87 ust. 1 WE ze wzgledu
na niewla$ciwe zastosowanie przez Komisje kryterium prywatnego podmiotu
gospodarczego dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej. Nalezy zatem
oddali¢ podniesiony przez Komisj¢ zarzut niedopuszczalnosci.

Po drugie, w kwestii zasadnosci tej argumentacji, nalezy przypomnieé, ze dokonana
przez Komisj¢ ocena zagadnienia, czy dany $rodek spelnia kryterium prywatnego
podmiotu gospodarczego dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej, pociaga
za soba zlozong ocene ekonomiczng. W przypadku podjecia przez Komisje dzialania
majacego na celu sporzadzenie takiej oceny dysponuje ona szerokim uznaniem,
a kontrola sadowa — nawet jeéli kwestia, czy dany $rodek wchodzi w zakres
zastosowania art. 87 ust. 1 WE, podlega kontroli w pelnym zakresie — ogranicza si¢
do sprawdzenia przestrzegania regul proceduralnych oraz obowigzku uzasadnienia,
a takze sprawdzenia, czy nie naruszono prawa, czy zostal wladciwie przedstawiony
stan faktyczny i czy nie zostal popelniony oczywisty blad w ocenie tego stanu
faktycznego, jak réwniez czy nie nastapilo naduzycie wladzy. W szczegélnosci Sad
nie moze zastgpi¢ oceny ekonomicznej sporzadzonej przez autora decyzji swoja
wtlasng ocena (zob. podobnie wyroki Sadu z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie T-152/99
HAMSA przeciwko Komisji, Rec. str. 11-3049, pkt 125-127 i 129 oraz z dnia
17 pazdziernika 2002 r. w sprawie T-98/00 Linde przeciwko Komisji, Rec. str.
11-3961, pkt 40).

W niniejszej sprawie dla wyjasnienia kwestii, czy zmniejszenie czeéci zadluzenia
skarzacej wobec BvS ma charakter pomocy panstwa, nalezy postuzyé si¢ kryterium
wierzyciela prywatnego dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej, wskazanego
w zaskarzonej decyzji i ponadto niekwestionowanego przez skariaca.

Przyznajac obnizenie ceny, BvS nie postapil bowiem jak inwestor publiczny, ktérego
zachowanie powinno zosta¢ poréwnane z postepowaniem inwestora prywatnego,
ktéry prowadzi globalng albo sektorowa polityke strukturalng i ktéry kieruje sie
dlugookresowymi perspektywami rentownoéci zainwestowanego kapitalu. Ten
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podmiot publiczny powinien wiasciwie zosta¢ przyréwnany do prywatnego
wierzyciela podejmujacego dzialania w celu uzyskania platnoéci kwot naleznych
od dhuznika znajdujacego si¢ w trudnosciach finansowych (zob. podobnie wyroki
Trybunalu z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie C-342/96 Hiszpania przeciwko
Komisji, Rec. str. I-2459, pkt 46, z dnia 29 czerwca 1999 r. w sprawie C-256/97 DM
Transport, Rec. str. -3913, pkt 24 oraz ww. wyrok w sprawie HAMSA przeciwko
Komisji, pkt 167).

W tym kontekécie nalezy stwierdzi¢, ze Republika Federalna Niemiec w trakcie
postepowania administracyjnego stwierdzila, iz skarzaca w 1997 r. przeiywala
powazne trudnoéci finansowe. Utrzymanie przez BvS ceny zakupu w wysokosci
uzgodnionej w ramach asset-deal 1 spowodowaloby zatem, wedlug wiadz
niemieckich, postawienie skarzacej w stan likwidacji, prowadzac tym samym do
niewykonania asset-deal 2. W takich okolicznosciach ostateczne koszty
(1 811 000 DEM) obnizenia ceny o 4 miliony DEM bylyby dla BvS, w opinii
Republiki Federalnej Niemiec, niZsze niz utrzymanie ceny zakupu w wysokoéci
uzgodnionej w ramach asset-deal 1, ktére pociggneloby za soba koszty w kwocie
2 590 000 DEM (motywy 73-75 zaskarzonej decyzji).

Skarzaca podwaza podstawy, ktére sklonily Komisje do odrzucenia w zaskarzonej
decyzji tezy bronionej przez Republike Federalna Niemiec w trakcie postgpowania
administracyjnego, zgodnie z ktéra obnizenie o 4 miliony DEM ceny zakupu
uzgodnionej w ramach asset-deal 1 mialo na celu zmniejszenie obciazenia
finansowego BvS i bylo w zwiazku z tym rozwigzaniem najbardziej korzystnym
ekonomicznie.

W tym wzgledzie podnosi ona w swoich pismach procesowych, ze zaskarzona
decyzja opiera si¢ na nierealnych zaloZeniach, iz asset-deal 2 moglaby zosta¢
wykonana nawet w przypadku postawienia skarzacej w stan likwidacji, a takze
twierdzi, ze Komisja w Zadnym razie nie powinna zastepowaé tezy Republiki
Federalnej Niemiec, opartej na racjonalnych przestankach ekonomicznych, swoja
wlasna ocena.
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Nalezy jednak stwierdzi¢, ze na poparcie tego zarzutu skarzaca ogranicza sie do
stwierdzenia, iz Komisja przekroczyla przystugujace jej uprawnienia kontrolne,
majace na celu sprawdzenie, czy dane Parnistwo Czlonkowskie postapito jak
wierzyciel prywatny, stwierdzajac, ze ,nic nie wskazuje na to, iz asset-deal 2 bytaby
pozbawiona skutecznosci, gdyby BvS nie zrezygnowal z czesci swojej wierzytelnoéci”.

To niczym niepoparte twierdzenie nie moze stanowi¢ dowodu na to, ze Komisja
popelnita oczywisty blad w ocenie, uznajac, iz zaden czynnik nie uzasadnia
twierdzenia, Ze obnizZenie ceny stanowito wstepny warunek wykonania asset-deal 2)
(motywy 76~78 zaskarzonej decyzji).

W kazdym razie nalezy stwierdzi¢, ze Komisja réwniez wzigla pod uwage
w zaskarzonej decyzji twierdzenie, zgodnie z ktérym asset-deal 2 nie mogtaby
zosta¢ wykonana, w przypadku gdyby BvS zazadal zaplaty pelnej ceny zakupu trzech
pierwszych linii produkcyjnych, uzgodnionej w ramach asset-deal 1. W tym
kontekscie oparfa si¢ ona na dwéch innych rozwazaniach, ktére, jej zdaniem,
dowodzy, ze twierdzenie Republiki Federalnej Niemiec, zgodnie z ktérym obnizenie
ceny bylo rozwigzaniem ekonomicznie bardziej oplacalnym, jest nieprzekonujace.

Po pierwsze, Komisja stwierdzila, ze przy zalozeniu, iz asset-deal 2 nie mogtaby
zosta¢ wylkonana w przypadku nieobnizenia ceny, nie zostalo udowodnione, ze BvS,
przyznajac t¢ obnizke, zachowal sie jak wierzyciel prywatny (motyw 79 zaskarzonej
decyzji). W tym wzgledzie Komisja jest zdania, ze przy zalozeniu, iz BvS nie
przyznalby obnizenia ceny, powodujac postawienie skarzacej w stan likwidacji, nie
nalezy bra¢ pod uwage kosztéw rekultywacji gruntu, na ktérym znajduje sie czwarta
linia produkcyjna, wbrew temu, jak postgpita Republika Federalna Niemiec
w ramach oceny ekonomicznej popierajacej jej tezg. Taka rekultywacja byla bowiem
konieczna w celu stworzenia parku technologicznego. Prywatny wierzyciel nie byt
za$ zobowigzany do zrealizowania takiego projektu.
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W kwestii rekultywacji gruntu, na ktérym znajdowala si¢ czwarta linia produkcyjna,
niezbednej w celu stworzenia parku technologicznego, nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca
w swoich pismach nie zakwestionowata stwierdzen Komisji w tym wzgledzie.
Skarzaca podniosta jednak w ramach swoich odpowiedzi udzielonych Sadowi, ze BvS
byt prawnie zobowiazany do dokonania rekultywacji tego gruntu oraz ze projekt
stworzenia parku technologicznego byt w znacznym stopniu subwencjonowany.

Argument ten — pomijajac fakt, ze nie zostal on niczym poparty — w zadnym razie
nie pozwala na zakwestionowanie stwierdzenia Komisji, wedlug ktérego wierzyciel
prywatny nie byt zobowiazany do stworzenia parku technologicznego. Uwzglednia-
jac bowiem, ze taki projekt nie ma zwiazku z celem restrukturyzacji skarzacej,
Komisja mogla stusznie twierdzi¢, iz chodzi o obowiazek nieodpowiadajacy
zachowaniu wierzyciela prywatnego, lecz raczej stanowigcy wykonanie zastrzezo-
nych dla paristwa uprawniefi wiadzy publiczne;j.

Komisja w tym wzgledzie stwierdzila réwniez, ze wladze niemieckie ustalily ceng
sprzedazy tej nieruchomoéci gruntowej skarzacej na kwotg 1 047 000 DEM
(535 323 EUR), przy zalozeniu obnizenia o 4 miliony DEM ceny okre$lonej w asset-
deal 1. Jedli natomiast BvS nie obnizylby ceny, powodujac tym samym postawienie
skarzacej w stan likwidacji, Republika Federalna Niemiec ocenita ja jedynie na kwote
470 000 DEM (240 307 EUR). Komisja podniosta, Ze to obnizenie ceny sprzedazy tej
dzialki nie zostato blizej wyjaénione (motyw 79 zaskarzonej decyzji).

Cho¢ skarzaca nie zakwestionowala w swoich pismach tych twierdzefi Komisji,
podniosta jednak w ramach odpowiedzi na pytania Sadu, ze obnizenie ceny
sprzedazy dziatki bylo uzasadnione koniecznoscig przeprowadzenia jej rekultywacji.
Nawet jednak zakiadajac, ze BvS bylby zobowigzany do rekultywacji dziatki, na
ktérej znajduje si¢ czwarta linia produkcyjna, niedopuszczalne jest przyjecie
zalozenia, ze koszty takiej operacji wynosza 2 200 000 DEM (1 124 842 EUR), przy
jednoczesnym obnizeniu ceny sprzedazy z 1 047 000 DEM do 470 000 DEM.
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Z powyzszego wynika, ze Komisja mogly, nie popelniajac oczywistego bledu
w ocenie, nie uwzgledni¢ kosztéw rekultywacji dziatki — na ktérej znajdowata sie
czwarta linia produkcyjna — przy kalkulacji kosztéw, jakie ponidstby BvS, gdyby
zazadat zaplaty ceny ustalonej w ramach asset-deal 1 w pelnej wysokosci.

Sama ta okoliczno$¢ pozwala na stwierdzenie, ze Komisja stusznie stwierdzila, iz
koszty powstale dla BvS z przyznania obnizenia ceny sa, wbrew temu, co wynika
z informacji przekazanych w tym zakresie przez Republike Federalna Niemiec,
wyisze od tych, ktére musialyby zosta¢ poniesione w przypadku braku tego
obnizenia.

Po drugie, Komisja podniosta réwniez w zaskarzonej decyzji (motyw 80), ze
w kalkulacji poréwnaweczej obcigzen finansowych, ktére miatby poniesé BvS, z jednej
strony, w przypadku przyznania obnizenia ceny oraz, z drugiej strony, w przypadku
zaplaty ceny pierwotnie ustalonej w ramach asset-deal 1, Republika Federalna
Niemiec nie uwzglednifa subwencji inwestycyjnej w kwocie 1 miliona DEM,
przyznanej przez BvS w ramach asset-deal 2. Uwzglednienie za$ tej kwoty
pozwolifoby na stwierdzenie, ze koszty BvS byly wyisze w przypadku przyznania
przezeri obnizenia ceny.

Skarzaca w tym wzgledzie wywodzi, w odpowiedzi na pytanie Sadu, ze ta subwencja
w wysokoéci 1 miliona EUR, przewidziana przez § 5 asset-deal 2, stanowila koszt
utopiony (,sunk cost’). Zdaniem skarzacej bowiem, uwzgledniajac, ze dla
utrzymania czwartej linii produkcyjnej w stanie umozliwiajacym jej funkcjonowanie,
konieczne bylo odnowienie jej elementéw, BvS zobowiazal sie do zwrotu skarzacej
kosztéw naprawy tej linii w wysokosci 1 miliona DEM, ktére z uwagi na ich
przeznaczenie nie podlegaly zwrotowi oraz nie uzasadnialyby roszczen podlegaja-
cych zgloszeniu w przypadku postepowania upadioéciowego.
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Nalezy jednak stwierdzi¢, ze skarzaca w odpowiedzi na pytanie Sadu wskazata
jedynie, iz ta subwencja ze strony BvS w wysokosci 1 miliona EUR ma charakter
kosztu utopionego, nie przedstawiajgc na poparcie tego twierdzenia Zadnych
dowodéw, ktérymi moglaby dysponowaé Komisja w trakcie postgpowania
administracyjnego.

Ponadto taka okoliczno$é nie moze uzasadnia¢ pominiecia kwoty tej dotacji przy
obliczaniu kosztéw przypadajacych BvS z tytulu wykonania asset-deal 2. Nawet
gdyby ta subwencja stanowita dla BvS w przypadku postgpowania likwidacyjnego
wobec skarzacej oraz wynikajacego zefi niewykonania asset-deal 2 koszt utopiony,
w niczym nie zmienia to faktu, ze przyznanie subwencji przez BvS pozostawalo
w zwiazku z wykonaniem asset-deal 2. Zatem powinna ona zosta¢ uwzgledniona
przy obliczaniu kosztéw przypadajacych na BvS w zwigzku z wykonaniem asset-
-deal 2 wskutek przyznania obnizenia ceny.

Wynika z tego, ze skarzaca nie wykazala, iz Komisja popelnita oczywisty bfad
w analizie przedstawionej w motywie 80 zaskarzonej decyzji.

Poniewaz wczeéniej zostalo juz ustalone, ze obniZenie ceny stanowilo opcje
najbardziej kosztowna (zob. pkt 112 powyzej), to tym bardziej mialoby to miejsce,
gdyby BvS musiat wyplaci¢ dodatkowa subwencje w kwocie 1 miliona DEM.

W tych okolicznosciach zupelnie nie moina uwzgledni¢ argumentu, ktérym
skarzaca zarzuca Komisji nieuwzglednienie faktu, ze obnizenie ceny mogloby by¢
podyktowane troska o niedopuszczenie do utraty pomocy wyplaconej jej uprzednio
przy zawarciu asset-deal 1.
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Skarzaca podnosi ponadto w swoich pismach, ze dazenie do zachowania
wiarygodnosci BvS oraz do promowania swojego pozytywnego wizerunku mogto
zalicza¢ sig¢ do wzgledéw racjonalnie branych pod uwage przez podmiot prywatny.
Komisja powinna byla za$ uwzgledni¢ promese pomocy ze strony landu Turyngii
z 1994 r. i stwierdzi¢, Ze obnizenie ceny stanowi wylacznie modyfikacje spetnienia tej
promesy.

Jak jednak juz zostalo stwierdzone, skarzaca nie wykazala, ze Komisja popelnita
oczywisty blad w ocenie, stwierdzajgc, iz skarzaca nie moze rosci¢ sobie prawa do
dostosowania asset-deal 1. Zatem nie mozna uzna¢, ze wiarygodno$é¢ BvS moglaby
zosta¢ naruszona w przypadku utrzymania ceny sprzedazy trzech pierwszych linii
produkcyjnych w kwocie 5,8 miliona DEM, ustalonej w ramach asset-deal 1.

Z powyzszego wynika zatem, ze Komisja nie popetnita oczywistego bledu w ocenie,
stwierdzajac, iz BvS nie postapil jak wierzyciel prywatny dzialajacy w normalnych
warunkach gospodarki rynkowej oraz, ze nie zastosowata tego kryterium
niewlasciwie.

Wreszcie po trzecie, w kwestii niedostatecznego uzasadnienia zaskarzonej decyzji,
majacego polega¢ na tym, ze Komisja nie wskazala powodéw, dla ktérych nie wzigha
pod uwage ekspertyzy BvS z dnia 30 maja 2000 r., nalezy przypomnieé, ze Komisja
w swoim uzasadnieniu miala prawo ograniczy¢ si¢ do przedstawienia faktéw oraz
rozwazan prawnych majacych zasadnicze znaczenie dla decyzji (zob. pkt 60

powyzej).

Ekspertyza ta, sporzadzona dwa lata po obnizeniu ceny, brzmi za$ nastepujaco:

»Z ekonomicznego punktu widzenia najlepszym rozwigzaniem, zaréwno dla BvS, jak
i dla skarzacej, byloby znalezienie przez nig, zgodnie zreszta z jej wlasnym planem,
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w 2000 r. inwestora mogacego odda¢ do jej dyspozycji kapitat w kwocie
3 850 000 DEM oraz splata wierzytelnoéci BvS z tytulu ceny kupna w kwocie
5 800 000 DEM przez zaplate kwoty 1 800 000 DEM wraz z naleznymi odsetkami”,

Ekspertyza ta zatem uzalezniala dalsze prowadzenie dzialalnoéci przez skarzacg nie
tylko od obnizenia ceny, lecz réwniez od nowego wkladu inwestora na kwote
3 850 000 DEM. Juz za$ plan restrukturyzacji z 1998 r. przewidywal koniecznoé¢
whniesienia takiego udzialu. Jest jednak pewne, ze nie mozna bylo znalez¢ zadnego
nowego prywatnego inwestora (motyw 95 zaskarzonej decyzji).

Oprécz tego Republika Federalna Niemiec w skierowanym do Komisji zawiado-
mieniu z dnia 27 lutego 2001 r. podala, ze ekspertyza BvS z dnia 30 maja 2000 r.
stanowi jedynie pierwsza probe, nieuwzgledniajaca, w ramach dostosowania do
planu restrukturyzacji z 1998 r., niektérych kwartatéw lat 1998 i 1999 dotknietych
recesja.

W tym kontekécie Komisja byla uprawniona do twierdzenia, Ze opinia ta nie stanowi
okolicznoéci majacej znaczenie dla zaskarzonej decyzji. Zaskarzona decyzja nie jest
zatem w tym wzgledzie dotknigta niedostatecznym uzasadnieniem.

W $wietle powyzszego nalezy oddali¢ réwniez ten zarzut.

W przedmiocie rzekomego blednego ustalenia wysokosci kwoty pomocy

Skarzaca twierdzi dodatkowo, ze Komisja blgdnie ustalita wysokoé¢ kwoty pomocy
podlegajacej zwrotowi na podstawie art. 2 zaskarzonej decyzji. Jej zdaniem, Komisja
nie udowodnita bowiem, ze kwota pomocy wynosila rzeczywicie 4 miliony DEM.
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Poniewaz art. 87 ust. 1 WE odnosi si¢ do pomocy przyznanej »PIZYy uzyciu zasobow
panstwowych”, kwota pomocy uznanej za niezgodna ze wspélnym rynkiem
odpowiada wplywom utraconym przez BvS wskutek obnizenia ceny.

Komisja, zdaniem skarzgcej, nie kwestionuje, ze ta ostatnia zostalaby postawiona
w stan likwidacji w przypadku zazadania przez BvS zaplaty ceny ustalonej w ramach
asset-deal 1. Komisja wychodzi jednak z zalozenia, ze w takim przypadku asset-
deal 2 moglaby mimo to zosta¢ wykonana, co w opinii skarzgcej jest nierealne.
Komisja nie uwzglednia zatem, zdaniem skarzacej, przy ustalaniu kwoty pomocy
dodatkowych strat, ktére méglby poniesé BvS w wyniku niewykonania drugiej
umowy. Ponadto zgodnie z obliczeniami zawartymi w zaskarzonej decyzji utracony
przychéd BvS w przypadku likwidacji skarzacej stanowitby kwote przyznang
wierzycielom z masy upadloci, a nie kwote 4 milionéw DEM. Poniewaz Komisja
obliczyta kwotg spornej pomocy w wysokosci sprzecznej z wlasnymi ustaleniami,
nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji.

Komisja wspierana przez interwenienta kwestionuje argumentacje skarzacej.

Sad przypomina, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem celem dziatania Komisji
w przypadku zadania zwrotu bezprawnie przyznanej pomocy jest spowodowanie
utraty przez beneficjenta korzysci, ktéra uzyskal on na rynku w poréwnaniu
z podmiotami konkurujacymi oraz odtworzenie sytuacji panujacej przed wyplata
przedmiotowej pomocy (zob. wyroki Trybunatu z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie
C-142/87 Belgia przeciwko Komisji, Rec. str. 1-959, pkt 66 oraz z dnia 4 kwietnia
1995 r. w sprawie C-348/93 Komisja przeciwko Wiochom, Rec. str. 1-673, pkt 27).
Cel ten nie moze ponadto zaleze¢ od formy, w jakiej pomoc zostata przyznana
(wyrok Trybunatu z dnia 10 czerwca 1993 r. w sprawie C-183/91 Komisja przeciwko
Grecji, Rec. str. I-3131, pkt 16).
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133 Ponadto juz rozstrzygnieto (zob. w szczegdlnoéci wyrok Trybunalu z dnia 24 lutego
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1987 r. w sprawie 310/85 Deufil przeciwko Komisji, Rec. str. 901), Ze zniesienie
bezprawnie przyznanej pomocy poprzez zadanie jej zwrotu jest logiczng konsek-
wencja stwierdzenia jej bezprawnego charakteru. Zatem zwrot przyznanej
bezprawnie pomocy padstwa zasadniczo nie powinien, z punktu widzenia
odtworzenia sytuacji sprzed przyznania pomocy, byé postrzegany jako $rodek
nieproporcjonalny do celéw postanowien traktatowych w dziedzinie pomocy
paristwa (ww. wyrok Trybunatu z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie Belgia przeciwko
Komisji, pkt 66).

Artykut 2 ust. 1 zaskarzonej decyzji stanowi:

sRepublika Federalna Niemiec podejmie wszelkie §rodki konieczne w celu zwrotu od
beneficjenta pomocy, o kiérej mowa w art. 1, przyznanej [mu] bezprawnie”.

W odniesieniu do, jak w niniejszej sprawie, pomocy przyznanej bezprawnie w formie
obnizenia ceny ustalonej w ramach umowy sprzedazy, nie mozna utrzymywac, jak to
czyni skarzaca, ze kwota pomocy podlegajaca zwrotowi jest nizsza od kwoty, o ktéra
zostala obnizona cena.

Zgodnie z asset-deal 1 cena sprzedazy przez BvS trzech pierwszych linii
produkcyjnych wynosita 5,8 miliona DEM. Dzigki obnizeniu ceny skarzaca uzyskata
korzy$¢ ekonomiczna w kwocie 4 milionéw DEM, jakiej nie uzyskaly podmioty z nig
konkurujace.
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Skarzaca nie moze zatem twierdzié w sposéb zasadny, ze z punktu widzenia
wierzyciela prywatnego element stanowigcy pomoc panstwa byt nizszy od kwoty
stanowigcej rownowartoé¢ obnizenia ceny oraz ze zaplata pelnej ceny ustalonej
w ramach asset-deal 1 spowodowalaby dodatkowe straty dla Republiki Federalnej
Niemiec, poniewaz taki wierzyciel, jak juz zostalo rozstrzygniete wczesdniej,
dziatajacy w normalnych warunkach rynkowych, nie przyznalby takiego obnizenia
(zob. pkt 122 powyzej).

Skarzaca twierdzi, ze w kazdym razie strata poniesiona przez Republike Federalna
Niemiec nie wynositaby 4 miliony DEM, lecz stanowilaby kwote wyplacona
wierzycielom z masy likwidacyjnej w przypadku postepowania likwidacyjnego, ktére
by miato miejsce w przypadku nieprzyznania przez BvS obnizenia ceny.

Poniewaz jednak celem zwrotu bezprawnie przyznanej pomocy jest odtworzenie
stanu sprzed wyplacenia tej pomocy, Komisja byta uprawniona do zazadania zwrotu
tej pomocy. Zadajac bowiem zwrotu kwoty stanowigcej réwnowarto$é obnizenia
ceny, mogacego spowodowac postawienie skarzacej w stan likwidacji, znajdzie sie
ona w sytuacji poréwnywalnej z ta, ktéra miataby miejsce w przypadku nieprzy-
znania obnizenia ceny, czyli, wedlug skarzacej, z postawieniem jej w stan likwidacji.
W tym wzgledzie do Republiki Federalnej Niemiec nalezy, w przypadku rzeczywis-
tego postawienia skarzgcej w stan likwidacji, zagwarantowanie w trybie przewi-
dzianym w takim przypadku w prawie krajowym, ze pomoc zostanie rzeczywiscie
zwrécona i ze postgpowanie likwidacyjne nie przeszkodzi ww. wykonaniu
zaskarzonej decyzji (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 15 stycznia 1986 r.
w sprawie 52/84 Komisja przeciwko Belgii, Rec. str. 89, pkt 16 i 17).

Z powyzszego wynika, ze ta cze$¢ zarzutu, jak réwniez caly pierwszy zarzut powinny
zosta¢ oddalone jako nieuzasadnione.
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W przedmiocie drugiego zarzutu, opartego na naruszeniu art. 87 ust. 3 lit. c) WE oraz
na niedostatecznym uzasadnieniy

Argumenty stron

Skarzaca przypomina, po pierwsze, ze Komisja w trakcie badania proporcjonalnosci
pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE powinna wzig¢ pod uwage strukture
rynku (wyroki Sadu z dnia 6 pazdziernika 1999 r. w sprawie T-123/97 Salomon
przeciwko Komisji, Rec. str. II-2925, pkt 79 oraz z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie
T-35/99 Keller i Keller Meccanica przeciwko Komisji, Rec. str. II-261, pkt 88).
W tym wzgledzie opiera si¢ ona na wytycznych dotyczacych pomocy na rzecz
wspomagania i restrukturyzacji przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci.
Wytyczne te wskazuja tytulem przykladu przypadek, w ktérym zniknigcie
przedsigbiorstw moze doprowadzi¢ do powstania monopolu albo oligopolu.
Skarzaca dodaje, ze Komisja jest zobowigzana do sprawdzenia, czy przyznanie
pomocy nie narusza innych przepiséw prawa wspdlnotowego, takich jak art. 82 WE
oraz art. 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4064/89 z dnia 21 grudnia 1989 r.
w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz.U. 1990, L 257, str. 13) (wyroki
Trybunalu z dnia 19 wrzeénia 2000 r. w sprawie C-156/98 Niemcy przeciwko
Komisji, Rec. str. I-6857, pkt 78; z dnia 3 maja 2001 r. w sprawie C-204/97 Portugalia
przeciwko Komisji, Rec. str. [-3175, pkt 41 i nast. oraz Sadu z dnia 31 stycznia
2001 r. w sprawie T-156/98 RJB Mining przeciwko Komisji, Rec. str. II-337, pkt 112
i nast.).

Skarzaca twierdzi, Ze w niniejszym przypadku Komisja popelnila oczywisty blad
w ocenie, nie biorac pod uwage — wéréd wszystkich elementéw rozpatrywanych
w celu dokonania oceny proporcjonalnoéci pomocy na podstawie art. 87 ust. 3
lit. ¢) WE — okolicznoci, ze w przypadku zniknigcia z rynku skarzacej grupa Schott
Glas uzyskataby lub umocnita pozycje dominujaca w niektérych dziedzinach
produkgji szkla,

Skarzaca zarzuca w szczegdlnosci Komisji, Ze ta zignorowala jej uwagi na temat
struktury rynku oraz ze nie sprawdzila, czy jej znikniecie z rynku nie spowoduje
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powstania waskiego oligopolu, jak wykazala to, jej zdaniem, Republika Federalna
Niemiec w swoim zawiadomieniu z dnia 20 listopada 2000 r. Wskazuje ona na
znajdujace sie w tym zawiadomieniu niektére dane liczbowe dotyczace udzialéw
w rynku i podnosi, ze ich zakwestionowanie przez interwenienta nie bylo niczym
poparte pomimo faktu, Ze jest on najwazniejszym przedsigbiorstwem w tej branzy.
Interwenient nie zakwestionowal w szczeg6lnosci istnienia rynku surowca do
produkeji pétwyrobéw do szyb, na ktérym to rynku zajatby pozycje niemal
monopolistyczng, jesli skarzaca zniknetaby z rynku.

Zaskarzona decyzja jest wreszcie zdaniem skarzacej niedostatecznie uzasadniona,
poniewaz nie wynika z niej, czy Komisja wzigla pod uwage, przy ocenie obnizenia
ceny z punktu widzenia art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE, zmiang struktury rynku, ktéra
nastgpifaby wskutek zniknigcia skarigcej wskutek utrzymania petnej ceny kupna.

Skarzgca na drugim miejscu zarzuca, ze Komisja oparla swoja ocene na podstawie
art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE na niedokladnych ustaleniach faktycznych, czyli na planie
restrukturyzacji, kt6ry zostat jej przekazany w dniu 1 grudnia 1998 r. Plan ten nie
odpowiadal bowiem projektowi restrukturyzacji skarzacej w momencie przyjecia
zaskarzonej decyzji, dniu 12 czerwca 2001 r., ktéry ma, zdaniem skarzacej,
W niniejszej sprawie zasadnicze znaczenie (wyrok Sadu z dnia 5 czerwca 2001 r.
w sprawie T-6/99 ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi przeciwko Komisji, Rec. str. II-1523,
pkt 93). W tym wzgledzie Komisja miala zapewni¢ wladze niemieckie, ze zostang
one poinformowane przed przyjeciem ostatecznej decyzji, a to w celu umozliwienia
przekazania nowego planu restrukturyzacji, ktéry wiadze niemieckie zaproponowaly
w swoim zawiadomieniu z dnia 27 lutego 2001 r. Skarzgca uwaza, ze w takich
okoliczno$ciach Komisja nie powinna si¢ opieraé w zaskarzonej decyzji na planie
restrukturyzacji z 1998 r.

Zaskarzona decyzja jest wreszcie, jej zdaniem, niedostatecznie uzasadniona
w zakresie, w jakim nie czyni jakiejkolwiek wzmianki o opinii Arnolda, sporzadzonej
na zlecenie landu Turyngii i zalaczonej do skierowanego do Komisji zawiadomienia
Republiki Federalnej Niemiec z dnia 27 lutego 2001 r. Opinia ta jest bowiem

II - 2763



147

148

149

WYROK Z DNIA 8.7.2004 r. — SPRAWA T-198/01

jedynym dokumentem w calych aktach postgpowania administracyjnego, ktdry
zawieral systematyczna analize sytuacji ekonomicznej skarzacej. Wskazuje ona, ze
skarzaca w 2000 r. zmierzata do uzdrowienia swojej sytuacji. W zaskarzonej decyzji
(motywy 96 i 97) Komisja doszta za$, zdaniem skarzacej, do wniosku — zupelnie
odmiennego niz ta opinia — ze plan restrukturyzacji nie pozwalat na przywrdcenie
rentownoéci skarzacej. Ponadto w miedzyczasie opinia Pfizenmayera z dnia
10 grudnia 2001 r. wykazata bezpodstawnos¢ tej dokonanej przez Komisj¢ oceny.

Komisja wspierana przez interwenienta odrzuca argumentacjg skarzacej.

Ocena Sadu

Nalezy przypomnieé, ze Komisja dysponuje szeroka swoboda oceny w dziedzinie
art. 87 ust. 3 WE (ww. wyroki Trybunalu z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie Belgia
przeciwko Komisji, pkt 56 oraz z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94 SFEl i in,,
Rec. str. 1-3547, pkt 36). Kontrola wykonywana przez sedziego wspélnotowego
powinna wiec ograniczaé si¢ do sprawdzenia przestrzegania regut proceduralnych
oraz obowiazku uzasadnienia, a takze sprawdzenia, czy zostal whsciwie przed-
stawiony stan faktyczny, czy nie zostal popelniony oczywisty btad w ocenie tego
stanu faktycznego, jak réwniez czy nie nastgpilo naduzycie wladzy (wyrok Sadu
z dnia 22 pazdziernika 1996 r. w sprawie T-266/94 Skibsveeftsforeningen i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. II-1399, pkt 170). W szczegélnosci sad wspélnotowy nie
moze zastapié¢ oceny ekonomicznej Komisji swoja wlasna ocena (wyrok Sadu z dnia
12 grudnia 1996 r. w sprawie T-380/94 AIUFFASS i AKT przeciwko Komisji, Rec.
str, 11-2169, pkt 56 oraz ww. wyrok Sadu w sprawie HAMSA przeciwko Komisji,
pkt 48).

Jednak, z jednej strony, Komisja jest zwigzana wytycznymi oraz komunikatami, ktére
wydaje ona w dziedzinie kontroli pomocy paristwa w zakresie, w jakim nie odbiegaja
one od postanowien traktatowych oraz w jakim sg akceptowane przez Parnstwa
Czlonkowskie (ww. wyrok Trybunalu w sprawie Deufil przeciwko Komisji, pkt 22,
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wyroki Trybunatu z dnia 24 marca 1993 r. w sprawie C-313/90 CIRFS i in. przeciwko
Komisji, Rec. str. 11-1125, pkt 36, z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie C-311/94
Ijssel-Vliet, Rec. str. 1-5023, pkt 43 oraz z dnia 26 wrzeénia 2002 r. w sprawie
C-351/98 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. I-8031, pkt 53). Z drugiej strony,
nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 253 WE ma ona obowigzek uzasadnienia
swoich decyzji, w tym takze tych, ktére stwierdzaja niezgodnoé¢ pomocy ze
wspdlnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. c) WE.

Na pierwszym miejscu nalezy przeanalizowa¢ argument skarzacej, w ramach ktérego
zarzuca ona Komisji oparcie zaskarzonej decyzji na planie restrukturyzacji z grudnia
1998 r., a nie na planie z 19 kwietnia 2001 r., jak réwniez nieuwzglednienie opinii
Arnolda z dnia 24 listopada 2000 r.

W kwestii planu restrukturyzacji, na ktérym Komisja oparta swoja decyzje, nalezy
przypomnieé, ze zgodnie z pkt 3.2.2 wspdlnotowych wytycznych dotyczacych
pomocy panfstwa na rzecz wspomagania i restrukturyzacji przedsiebiorstw
przezywajacych trudnodci, zwraca si¢ szczegélna uwage, ze pomoc na rzecz
restrukturyzacji powinna by¢ polaczona z planem restrukturyzacji albo naprawy,
ktéry powinien zosta¢ przedstawiony Komisji wraz ze wszystkimi koniecznymi
szczeg6tami, oraz ze taki plan powinien umozliwi¢ przywrécenie konkurencyjnosci
podmiotu w rozsagdnym terminie.

W niniejszej sprawie, po pierwsze, obnizenie o 4 miliony DEM ceny ustalonej
w ramach asset-deal 1 zostalo przyznane skariqcej przez BvS przed zgloszeniem
Komisji dokonanym w dniu 1 grudnia 1998 r. Jest pewne, ze wladze niemieckie
w ramach zgloszenia obnizenia ceny przekazaly plan restrukturyzacji z grudnia
1998 r., ktéry dotyczyt lat 1998-2000. Pewne jest réwniez, ze plan restrukturyzacji
z dnia 19 kwietnia 2001 r. nie zostal przekazany Komisji w trakcie postepowania
administracyjnego.

Skarzaca podnosi w tym wzgledzie, w odpowiedzi na pytanie Sadu, ze poczatkowo
plan ten nie zostal przekazany Komisji w celu uniknigcia réwnoczesnego
przediozenia réznych alternatywnych planéw.
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Po drugie, z zawiadomienia Republiki Federalnej Niemiec z dnia 27 lutego 2001 r.
skierowanego do Komisji wynika, ze istnieje konieczno§¢ modyfikacji planu
restrukturyzacji z 1998 r., uzasadniona, z jednej strony, brakiem wkiadu inwestora
prywatnego oraz, z drugiej strony, wyjatkowo stabg koniunktura gospodarcza
w pierwszym p6lroczu 1999 r., ki6ra doprowadzilta do pogorszenia si¢ sytuacji
finansowej skarzacej. Konieczno$¢é przyjecia nowego planu restrukturyzacji w 2001 r.
$wiadczy zatem o niepowodzeniu planu przyjetego w 1998 r. w zakresie, w jakim ten
ostatni nie umozliwil przywrécenia w rozsadnym terminie rentownosci i zdolnosci
do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej skarzace;j.

Po trzecie, nalezy stwierdzi¢, ze akta nie zawieraja zadnego dowodu pozwalajacego
na stwierdzenie, iz Komisja rzeczywiécie zobowigzala si¢ do poinformowania wiadz
niemieckich, jak utrzymuje skarzaca, o zblizajacym si¢ momencie wydania
zaskarzonej decyzji.

W tym wzgledzie rozstrzygnieto juz, ze obowiazek uprzedzenia przez Komisje
zainteresowanego Paristwa Czlonkowskiego o zblizajgcym si¢ momencie wydania
negatywnej decyzji moze prowadzi¢ do przewleklosci, ktéra moglaby uniemozliwi¢
zamkniecie toczacego si¢ postepowania administracyjnego (wyrok Sadu z dnia
21 stycznia 1999 r. w sprawach polaczonych T-129/95, T-2/96 i T-97/96 Neue
Maxhiitte Stahlwerke i Lech-Stahlwerke przeciwko Komisji, Rec. str. II-17, pkt 231).

Ponadto w zawiadomieniu wiadz niemieckich z dnia 27 lutego 2001 r. wskazano
jedynie, ze ,rzad federalny poinformuje w najblizszym czasie Komisjg, w zakresie,
w jakim uzna ona to za konieczne, o ostatecznych rezultatach podjecia decyzji
w przedmiocie modyfikacji planu restrukturyzacji’. Skarzaca nie moze wigc
skutecznie utrzymywa¢, ze rzad niemiecki zaproponowal w powolywanym zawia-
domieniu z dnia 27 lutego 2001 r. przekazanie nowego planu restrukturyzacji, gdyz
taki plan w rzeczywistoéci w tym czasie jeszcze nie istnial.
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Ponadto w ramach tego samego zawiadomienia wladze niemieckie, obok
wspomnienia o koniecznoéci modyfikacji planu restrukturyzacji, wskazaly, co
nastepuje:

»Rzad federalny wychodzi z zalozenia, ze Komisja, na podstawie typowo rynkowego
zachowania BvS, moze zamkna¢ postgpowanie bez poddawania analizie zmian planu
restrukturyzacji, ktérego szczeg6ly musza jeszcze zosta¢ ustalone”.

Po czwarte wreszcie, skarzaca, co réwniez podnosi Komisja, nie uznata za shuszne
przekazanie tego planu Komisji migdzy dniem 19 kwietnia 2001 r., data jego
przyjecia, a dniem 12 czerwca 2001 r., data wydania zaskarzonej decyzji.

Z calosci tych rozwazai wynika, ze skarzaca nie ma podstaw, by twierdzi¢, iz
Republika Federalna Niemiec zwrécila si¢ formalnie do Komisji o zgode na
przedstawienie zaktualizowanego planu restrukturyzacji. Nie mozna zatem stwier-
dzi¢, ze Komisja popetnila oczywisty blad w ocenie, opierajac swoja decyzje na planie
restrukturyzacji z grudnia 1998 r.

Natomiast w kwestii opinii Arnolda z dnia 24 listopada 2000 r., na jej wstepie
wskazano, ze land Turyngii zlecit jej sporzadzenie w celu zbadania ryzyka
zwigzanego z przyznaniem dodatkowej pomocy.

II - 2767



WYROK Z DNIA 8.7.2004 r. — SPRAWA T-198/01

12 Ponadto we wnioskach tej opinii zostalo wskazane, co nastepuje:

»Wyniki spétki z lat 1997-2002 wskazuja, ze rozwdj spotki zmierza we wlasciwym
kierunku.

Z jednej strony, dzigki zwi¢kszeniu obrotu, z drugiej — dzigki obnizeniu kosztéw,
wyniki ulegaly ciaglej poprawie od 1997 r., z wyjatkiem roku 1999. W 2000 r., biorac
pod uwage wyjatkowo wysokie przychody, bedzie mozliwe osiggnigcie réwnowagi.
Prég rentownosci zostanie osiggniety w 2002 r., wraz z osiagnigciem planowanych
obrotéw w wysokosci 40 milionéw DEM.

Rozwéj taki bedzie mial miejsce przy zalozeniu, ze zadne wyjatkowe czynniki,
nieznane w chwili obecnej, nie zakléca rozwoju.

Warunkiem zakladanego rozwoju jest jednak dokonanie koniecznych inwestycji,
szacowanych zgodnie z prognozami na kwote 11 500 000 DEM. W 2000 r. udato si¢
przeprowadzi¢ inwestycje jedynie w kwocie 1 000 000 DEM.

Stan plynnosci spétki jest bardzo niepokojacy. Obok $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje restytucyjne i nowe w kwocie 11 500 000 DEM pozostaja jeszcze do
splacenia stare kredyty w kwocie 20 538 000 DEM.

Wedlug przeprowadzonych przez nas obliczenn ujemne saldo spétki w 2001 r.
wyniesie 7 842 000 DEM, a w 2002 r. — 2 215 000 DEM.
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Wedlug naszych szacunkéw spétka nie bedzie w stanie sfinansowaé swoja
dzialalnoé¢ z przysziych érodkéw whasnych. W przypadku negatywnego rezultatu
procedury zgloszenia Unii Europejskiej nalezaloby wnie$¢ dodatkowe érodki na
kwote 6 000 000 DEM.

Spotka nie jest w stanie tego uczynic.

W naszej opinii w celu zapewnienia dalszego istnienia miejsca produkcji konieczne
sa dalsze subwencje i pomoce lub umorzenie starych, wymagajacych splaty
kredytéw”.

Na podstawie powyzszego z opinii Arnolda nie wynika, jakoby skarzaca mogta
oczekiwa¢ dlugookresowej rentownosci.

Nadto w swoim wniosku o subwencje z dnia 5 lutego 2001 r., skierowanym do landu
Turyngii — ktérego przestawienia zazadat Sad — skarzgca wskazala, ze inwestycje
przewidziane w opinii Arnolda s ,sprzeczne z regulacjami dotyczacymi pomocy
w aktualnym stanie przedsigbiorstwa” i ze mozna zatem w tej czgéci bra¢ pod uwage
wyniki tej opinii.

Nie mozna zatem stwierdzi¢, jak utrzymuje w swoich pismach skarzgca, ze
dostosowanie planu restrukturyzacji z 1998 r. jest oparte na opinii Arnolda, skoro
ona sama uwazala, ze nalezy odej$¢ od wnioskéw przedstawionych w tej opinii.
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W tym kontekscie, a w szczegdlnosci z punktu widzenia wnioskéw opinii Arnolda
oraz ich oceny dokonanej przez skarzaca Komisja byla uprawniona do stwierdzenia,
ze nie nalezalo odwolywaé si¢ do niej w zaskarzonej decyzji. Nalezy zatem oddali¢
argument skarzacej oparty na niedostatecznym uzasadnieniu zaskarzonej decyzji
w tym wzgledzie.

W kwestii powolywania si¢ przez skarzacg na opinie Pfizenmayera z dnia 10 grudnia
2001 r. nalezy przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zgodnos¢
z prawem decyzji w dziedzinie pomocy powinna by¢ oceniana z punktu widzenia
informacji, ktérymi Komisja mogta dysponowaé w chwili jej wydania (ww. wyrok
z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie Belgia przeciwko Komisji, pkt 16). Wystarczy zas
stwierdzi¢, ze Komisja w trakcie postepowania administracyjnego nie dysponowata
opiniag Pfizenmayera, przedstawiona przez skarzagca w ramach postgpowania
o zastosowanie §rodka tymczasowego w celu oceny mozliwosci jej ekonomicznego
przetrwania w przypadku odrzucenia niniejszej skargi, poniewaz zostata ona
sporzadzona dopiero po wydaniu zaskarzonej decyzji.

Wynika z tego zatem, iz skarzaca nie wykazala, ze Komisja oparta swoja oceng na
podstawie art. 87 ust. 3 WE na niedoktadnych ustaleniach lub Ze zaskarzona decyzja
jest niedostatecznie uzasadniona w tym wzgledzie.

Po drugie, nalezy sprawdzié¢, na podstawie wskazéwek zawartych w wytycznych
dotyczacych pomocy na rzecz wspomagania i restrukturyzacji przedsigbiorstw
przezywajacych trudnoéci, czy Komisja popelnila oczywisty biad w ocenie,
odmawiajac stwierdzenia niezgodnosci obnizenia ceny ze wspélnym rynkiem na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE, nie biorac pod uwage mozliwosci powstania
oligopolu, bedacego nastepstwem znikniecia z rynku skarzacej.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzié, ze w punkcie 1.2 ww. wytycznych (zob. pkt 3
powyzej), zawartym we wstepie do tych wytycznych, zostalo wymienionych tytutem
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przyktadu pare okolicznosci, w ktérych pomoc na rzecz wspomagania lub
restrukturyzacji przedsiebiorstwa przezywajacego trudnosci moze by¢ uzasadniona,
na zasadzie odstgpstwa od reguly ustanowionej przez pkt 1.1 wytycznych, zgodnie
z ktdra Paristwa Cztonkowskie nie powinny przyznawaé subwencji na rzecz
przedsigbiorstw, ktére w nowej sytuacji rynkowej musialyby zaprzesta¢ dziatalnoéci
albo poddac sig restrukturyzacji. Nie mozna jednak wyjé¢ z zalozenia, ze wystapienie
tylko jednej z wymienionych okolicznosci wystarcza, aby wylaczy¢ te regule.
Wystapienie bowiem jednej z tych okolicznosci usprawiedliwialoby przyznanie
pomocy panstwa przeznaczonej na wspomaganie przedsiebiorstwa przezywajacego
trudnosci oraz na wsparcie ich restrukturyzacji wylacznie w przypadku spelnienia
warunkéw ogélnych przyznania pomocy na rzecz wspomagania lub restrukturyzacji,
okre$lonych w tych wytycznych.

Skarzaca za$ nie wykazala, ze Komisja popetnila oczywisty blad w ocenie,
stwierdzajac, iz plan restrukturyzacji z 1998 r. nie byl w stanie umozliwi¢ jei,
przeciwnie do wymogdéw stawianych przez powolywane wytyczne, przywrdcenia
rentownoéci i zdolnosci do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej (zob. pkt 154

powyzej).

Ponadto i wbrew twierdzeniom skarzacej, ani z przepiséw Traktatu, ani
z powolywanych wytycznych nie wynika, ze powinno sie zezwoli¢ na bezprawnie
przyznang pomoc na rzecz wspomagania i restrukturyzacji, jezeli zniknigcie z rynku
przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem spowodowaloby powstanie monopolu lub
waskiego oligopolu na okrelonym rynku.

Orzecznictwo powolywane przez skarzaca na poparcie swojej argumentacji takze nie
ma wplywu na wniosek wyciggniety w poprzednim punkcie. Sad w swoim ww.
wyroku w sprawie Salomon przeciwko Komisji (pkt 79) ograniczyt sie bowiem do
stwierdzenia, ze Komisja w decyzji zaskarzonej w tamtej sprawie nie stwierdzita
zgodnosci pomocy ze wspdlnym rynkiem tylko jedynie ze wzgledu na oligopolis-
tyczny charakter rynkéw wiasciwych, poniewaz na strukture tego rynku zwrdcita ona
uwage wylacznie w celu poparcia swojego argumentu, wedlug ktérego kwota
pomocy nie byta w stanie spowodowa¢ niedopuszczalnych zaklécers w konkurencji,
sprzecznych ze wspélnym interesem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. <)
WE. W przypadku ww. wyroku w sprawie Keller i Keller Meccanica przeciwko
Komisji pkt 88, Sad ograniczyt sig tam do stwierdzenia, ze rynek whaéciwy, na ktérym
prowadza dziatalno$¢ skarzgce, nie ma struktury oligopolistyczne;j.
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Poza tym, w kwestii niedostatecznego uzasadnienia, zarzucanego w tym wzgledzie
przez skarzaca, nalezy stwierdzié, ze Komisja w zaskarzonej decyzji stangla na
stanowisku, ze obnizenie ceny ustalonej w ramach asset-deal 1 nie bylo objete
wylaczeniem przewidzianym w art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE. Ponadto skarzaca nie
podniosta w trakcie postepowania administracyjnego, na poparcie swojego
dodatkowego wniosku o wylaczenie spornego $rodka na podstawie art. 87 ust. 3
lit. ¢) WE, argumentu dotyczacego konsekwencji jej ewentualnego zniknigcia
z rynku dla struktury tego ostatniego.

Zwazywszy zatem na wymogi zwigzane z uzasadnieniem, przedstawione powyzej
w pkt 59 i 60, nalezy uznaé, ze Komisja w okolicznosciach niniejszej sprawy wcale
nie miata obowiazku badania ryzyka stworzenia oligopolu na rynku wiasciwym, tak
wiec cze$é zarzutu zwiazana z niedostatecznym uzasadnieniem zaskarzonej decyzji
powinna zosta¢ oddalona.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy oddali¢ niniejszy zarzut.

W przedmiocie trzeciego zarzutu, opartego na naruszeniy prawa do obrony oraz
zasady dobrej administracji

Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze w ramach formalnej procedury kontroli pomocy parstwa
ogdlne zasady postepowania przyznaja beneficjentowi pomocy prawa wykraczajace
poza prawo do przedstawienia uwag po wszczeciu postepowania, przewidziane dla
zainteresowanych stron przez art. 88 ust. 2 WE. Przyznanie dalszych praw jest, jej
zdaniem, zgodne z orzecznictwem powolywanym przez Komisje, zgodnie z ktérym
beneficjent jest jedynie ,strong zainteresowany” w rozumieniu powolywanego
przepisu.
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Sytuacja beneficjenta pomocy rézni si¢ od sytuacji zainteresowanych oséb trzecich
faktem, ze chociaz nie jest on bezpoérednio strong postepowania, ostateczna decyzja
nakazujaca zwrot otrzymanej pomocy moze zagraza¢ jego dalszemu istnieniu. Taka
okoliczno$¢ uzasadniata, zdaniem skarzacej, przyznanie dodatkowych praw.

Doktadniej, prawo do rzetelnego procesu sadowego (wyrok Sadu z dnia 20 lutego
2001 r. w sprawie T-112/98 Mannesmannréhren-Werke przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-729, pkt 77), jak réwniez prawo do obrony nakladaja, zdaniem skarzacej, na
Komisje obowigzek zapewnienia beneficjentowi pomocy mozliwosdci skutecznego
ustosunkowania si¢ do okolicznosci faktycznych i prawnych wyniklych w toku
formalnej procedury dochodzenia, na ktérych Komisja zamierza oprze¢ swoja
decyzje. Ta gwarancja wynika z orzecznictwa pos$wigconego ochronie prawa do
obrony kazdej osoby, wobec ktérej moze zosta¢ wydany akt krzywdzacy (wyrok Sadu
z dnia 10 maja 2001 r. w sprawach polaczonych T-186/97, T-187/97, od T-190/97 do
T-192/97, T-210/97, T-211/97, od T-216/97 do T-218/97, T-279/97, T-280/97,
T-293/97 oraz T-147/99 Kaufring i in. przeciwko Komisji, Rec. str. II-1337, pkt 153).
Z prawa do bycia wystuchanym oraz z zasady dobrej administracji wynika prawo do
wgladu do akt sprawy (wyrok Sadu z dnia 19 lutego 1998 r. w sprawie T-42/96
Eyckeler & Malt przeciwko Komisji, Rec. str. 11-401, pkt 75 i nast.). Wreszcie
ograniczenie praw beneficjenta pomocy jedynie do prawa do przedstawienia swoich
uwag na podstawie art. 88 ust. 2 WE narusza, zdaniem skarzacej, takze przepisy
obowigzujace w ramach postgpowania w sprawie wykonania art. 81 WE i 82 WE
oraz postgpowania w sprawie kontroli koncentracji, dotyczace wystuchania
zainteresowanych przedsigbiorstw.

Ponadto poszanowanie zasady dobrej administracji wymaga przeprowadzenia
starannego i bezstronnego badania (ww. wyrok Trybunalu w sprawie Komisja
przeciwko Sytraval i Brink's France, pkt 62 oraz wyrok Sadu z dnia 30 stycznia
2002 r. w sprawie T-54/99 max.mobil przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-313, pkt 48).
Komisja zatem miata, zdaniem skarzacej, obowiazek zbadania z whasnej inicjatywy
wszystkich wymaganych stanowisk, w szczegélnoéci zasiggajac informacji od
beneficjentéw pomocy, w celu podjecia decyzji przy pelnej wiedzy na temat stanu
faktycznego w chwili jej wydania (ww. wyrok w sprawie ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi
przeciwko Komisji, pkt 93, 126, 128 i 130).
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Majac na wzgledzie szerokie uznanie, ktérego Komisja domaga sie przy kontroli
pomocy paristwa, szczegélnie przy stosowaniu art. 87 ust. 3 WE, tym bardziej nalezy
zagwarantowaé prawo beneficjenta pomocy do bycia wystuchanym (wyrok
Trybunatu z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie C-269/90 Technische Universitit
Miinchen, Rec. str. 1-5469, pkt 13 i nast. i wyrok Sadu z dnia 2 lipca 1992 r.
w sprawie T-61/89 Dansk Pelsdyravlerforening przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1931,
pkt 129 oraz ww. wyrok Sadu w sprawie Kaufring i in. przeciwko Komisji, pkt 152).
Jezeli to prawo ograniczaloby si¢ w trakcie postgpowania administracyjnego do
prawa do przedstawienia uwag na podstawie art. 88 ust. 2 WE, to beneficjentowi
pomocy, w pelni uprawnionemu do zajecia stanowiska przed Sadem, zostalaby
zagwarantowana jedynie czeSciowa ochrona prawna.

W niniejszej sprawie Komisja naruszyla, zdaniem skarzacej, przystugujace jej prawa
proceduralne w trzech aspektach. Po pierwsze, nie uwzglednita ona wniosku
skarzacej, ktry przedstawita ona na podstawie art. 88 ust. 2 WE w swoich uwagach
z dnia 28 sierpnia 2000 r., 0 wglad do jawnej czesci akt Komisji oraz przedstawienia
swego wobec nich stanowiska.

Po drugie, Komisja nie przyjeta, zdaniem skarzacej, propozycji rzadu niemieckiego
— zamieszczonej w jego zawiadomieniu z dnia 27 lutego 2001 r. — przestania jej
najnowszego planu restrukturyzacji skarzacej w celu zbadania spornego $rodka na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE w przypadku, w ktérym Komisja stwierdzitaby, Ze,
wbrew twierdzeniom tego rzadu, $rodek ten stanowi pomoc paristwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE. W szczeg6lnosci Komisja nie dotrzymala swojego zobowiazania
wobec rzadu niemieckiego, zgodnie z ktérym miala ona go poinformowaé przed
wydaniem swojej decyzji, w celu umozliwienia mu niezwlocznego przestania nowego
planu restrukturyzacji.

Ponadto wymdg poszanowania prawa do obrony skarzacej byt tym istotniejszy, ze
Komisja zamierza odrzucié stanowisko zainteresowanego Panstwa Czlonkowskiego,
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iz pomoc paristwa nie zostala udzielona (ww. wyrok w sprawie Kaufring i in.
przeciwko Komisji, pkt 152 in fine). W szczegdlnosci, w przeciwienistwie do
twierdzen interwenienta, stanowisko tego Parstwa Czlonkowskiego nie ma
pierwszeristwa przed stanowiskiem beneficjenta pomocy, zatem byloby na miejscu
wystuchanie tego ostatniego.

W tych okolicznosciach skarzaca zarzuca Komisji, z jednej strony, ze nie poddala
powaznemu badaniu jej argumentu dotyczacego przystugujacego jej prawa do
dostosowania asset-deal 1. Z drugiej strony, Komisja byfa, zdaniem skarzacej,
zobowigzana do poinformowania jej o zamiarze uznania obnizenia ceny za pomoc
paristwa. Ponadto z jej obowigzku przeprowadzenia starannej i bezstronnej kontroli
wynikata konieczno$¢ zwrécenia si¢ bezposrednio do skarigcej o przediozenie jej
nowego planu restrukturyzacji — a w przypadku braku jego istnienia — zarysu planu
oraz terminu, w ktérym bylby dostepny.

Republika Federalna Niemiec w swoim zawiadomieniu z dnia 27 lutego 2001 r.
wskazata bowiem, Ze przekazana Komisji opinia Arnolda z dnia 24 listopada 2000 r.
stanowi podstawg dostosowania planu restrukturyzacji. Takie dostosowanie bylo
konieczne wobec braku inwestora prywatnego oraz niewystarczajacej plynnosci,
zwigzanej z recesjg w latach 1998-1999. Wedlug opinii Arnolda skarzaca powinna
za$ osiggnac prég rentownosci na poczatku 2002 r. Komisja, poinformowana w ten
sposob o poprawie sytuacji finansowej skarzacej na poczatku 2001 r. w poréwnaniu
z jej sytuacja w 1998 r., nie mogla, wedlug skarzacej, oprze¢ sie na planie
restrukturyzacji z 1998 r., jak uczynita w zaskarzonej decyzji (motywy 34 i 108).

Po trzecie, zdaniem skarzacej, Komisja przed zamknigciem postepowania admini-
stracyjnego nie poinformowala ani rzadu niemieckiego, ani skarzacej o pytaniach,
z ktérymi zwrécita si¢ ona do grupy Schott Glas w nawiazaniu do jej uwag z dnia
28 wrzesnia 2000 r., oraz o jej uwagach uzupetniajacych z dnia 23 stycznia 2001 r.,
w celu umozliwienia im zajecia przez nich stanowiska. W ten spos6b, poprzez
jednostronne zasiegniecie informacji u giéwnego konkurenta skarzacej — i to
w kwestiach, wedlug jej opinii, istotnych, o czym $wiadczy sam fakt zwrécenia sie
przez nig z tymi pytaniami [zob. opinia sedziego Vesterdorfa wystepujacego
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w funkcji rzecznika generalnego w sprawie T-1/89 Rhone Poulenc przeciwko
Komisji (wyrok Sadu z dnia 24 pazdziernika 1991 r., Rec. str. 11-867), str. 11-869] —
Komisja naruszyta swéj obowiazek bezstronnoéci w stosunku do wszystkich
zainteresowanych, jak réwniez zasadg ich niedyskryminacji, zasade dobrej admini-
stracji oraz prawo skarzacej do sprawiedliwego postepowania. Ponadto znacznie
ograniczyla ona praktyczng skuteczno$é prawa skarzgcej do bycia wystuchang (ww.
postanowienie z dnia 4 kwietnia 2002 r. w sprawie Technische Glaswerke Ilmenau
przeciwko Komisji, pkt 85).

Ponadto Komisja, postgpujac w ten spos6b, naruszyla, zdaniem skarzacej, takze
prawo do obrony rzadu niemieckiego. Whrew temu, co twierdzi interwenient,
skarzaca mogla bowiem podnie$¢ to naruszenie jako dowdd nieuwzglednienia jej
wlasnych praw. Zainteresowane Paristwo Czlonkowskie wystepuje bowiem jako
srzecznik” beneficjenta pomocy w zakresie, w jakim Komisja uznala tego ostatniego
jedynie za zrédlo informacji. Beneficjent nie moze za$ zmusi¢ Paristwa Czlonkow-
skiego do wystapienia ze skarga.

Te naruszenia uzasadniaja, zdaniem skarzacej, stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
decyzji, poniewaz w przypadku ich braku formalna procedura dochodzenia
doprowadzitaby do odmiennego rezultatu (wyrok Trybunatu z dnia 5 pazdziernika
2000 r. w sprawie C-288/96 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. 1-8237, pkt 101).
W szczegblnosci przedstawienie przez rzad niemiecki i skarzgca uwag odnosnie do
uwag uzupelniajacych grupy Schott Glas moglo wplyna¢ na rozstrzygnigcie
zaskarzonej decyzji. W tej decyzji bowiem (motywy 35 i 36) Komisja dokonata
analizy rynku, opierajac si¢ miedzy innymi na ww. uwagach uzupelniajacych,
odrzucajac stanowisko przedstawione przez rzad niemiecki w zawiadomieniu z dnia
20 listopada 2000 r., ze zniknigcie skarzacej doprowadzi do powstania oligopolu.
Ponadto Komisja w oparciu o te uwagi uzupelniajace, stwierdzajace zwlaszcza
istnienie nadwyzek rynkowych oraz rzekomo agresywna polityke cenowg skarzacej,
doszta do wniosku (motywy 102 i 103 zaskarzonej decyzji), ze badany $rodek ma
charakter nieproporcjonalny.
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Komisja, jak réwniez interwenient, podwazaja argumentacje skarzacej.

Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem nalezy przypomnieé, ze procedura kontroli
pomocy paristwa jest, uwzgledniajac jej generalna systematyke, procedura wszZCzy-
nang w stosunku do Paristwa Czionkowskiego odpowiedzialnego — uwzgledniajac
jego zobowigzania wspélnotowe — za przyznanie pomocy (ww. wyroki z dnia
10 lipca 1986 r. w sprawie Belgia przeciwko Komisji, pkt 29 oraz w sprawie Falck
i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji, pkt 81).

W ramach tej procedury strony zainteresowane inne niz Paristwo Czlonkowskie
odpowiedzialne za przyznanie pomocy, nie moga roéci¢ sobie prawa do
postepowania o charakterze kontradyktoryjnym takiego jak postepowanie wszczete
pomigdzy Komisja a danym Paristwem Czlonkowskim (ww. wyroki w sprawie
Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 59 oraz w sprawie Falck i Acciaierie
di Bolzano przeciwko Komisji, pkt 82). Stad tez pelnig one zasadniczo role Zrédia
informacji dla Komisji (ww. wyrok Sadu w sprawie Skibsveerftsforeningen i in.
przeciwko Komisji, pkt 256 oraz wyrok Sadu z dnia 25 czerwca 1998 r. w sprawach
potaczonych T-371/94 i T-394/94 British Airways i in. przeciwko Komisji, Rec.
str. [1-2405, pkt 59).

W tym zakresie zaden przepis postepowania w sprawie kontroli pomocy panstwa nie
przyznaje beneficjentowi pomocy szczegélnej roli posréd zainteresowanych stron.
Postepowanie w sprawie kontroli pomocy paristwa nie jest tez postepowaniem
wszczetym ,przeciwko” beneficjentowi pomocy, dajacym mu mozliwoéé docho-
dzenia tak szerokich praw, jak prawo do obrony (ww. wyrok w sprawie Falck
i Acciaierie di Bolzano, pkt 83).
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W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze podniesione przez skarzaca ogélne zasady
prawa, jak prawo do rzetelnego procesu, prawo do bycia wystuchanym, zasada
dobrej administracji oraz zasada niedyskryminacji, nie moga pozwoli¢ sedziemu
wspélnotowemu na rozszerzenie praw proceduralnych przyznanych zainteresowa-
nym stronom, w ramach postepowania w sprawie kontroli pomocy paiistwa, przez
Traktat oraz prawo wtérne. Podobnie niezasadne jest powolywanie si¢ na
orzecznictwo, w szczego6lnosci dotyczace stosowania art. 81 WE i 82 WE oraz
kontroli koncentracji przedsigbiorstw, poniewaz dotyczy ono postepowari wszczy-
nanych przeciwko przedsigbiorstwom, korzystajacym z tego wzgledu ze szczegdl-
nych praw proceduralnych, a nie przeciwko Panstwu Czlonkowskiemu.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy odrzuci¢ twierdzenie skarzacej,
wedlug ktérego sytuacja beneficjenta pomocy jest inna niz sytuacja zainteresowa-
nych oséb trzecich.

W niniejszej sprawie nie ulega watpliwoéci, ze skarzaca zostala wezwana do ztozenia
swoich uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 WE i art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999
oraz ze skorzystala z tej mozliwosci, przedstawiajac w dniu 28 sierpnia 2000 r. swoje
uwagi Komisji. Ponadto, jak zreszta wynika z 6smego motywu rozporzadzenia
nr 659/1999, prawa zainteresowanych stron moga by¢ w najlepszy sposéb chronione
w ramach formalnej procedury dochodzenia, przewidzianej w art. 88 ust. 2 WE.

Poniewaz strony zainteresowane inne niz Panistwo Czlonkowskie nie moga rosci¢
sobie prawa do przeprowadzenia przez Komisje postepowania majacego charakter
kontradyktoryjny, nie mozna uzna¢, ze skarzaca powinna mie¢ dostep do jawnej
czefci akt postepowania administracyjnego lub tez ze Komisja powinna byla
koniecznie przekazaé jej uwagi lub odpowiedzi Schott Glas na pytania Komisji.
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Ponadto zostalo juz w tym wzgledzie rozstrzygnigte, ze z zadnego przepisu
regulujacego zagadnienie pomocy pafistwa ani z orzecznictwa nie wynika, iz Komisja
jest zobowigzana do wystuchania beneficjenta zasobéw panstwowych w przedmiocie
dokonanej przez nig oceny prawnej badanego érodka lub tez do powiadomienia
zainteresowanego Panstwa Czlonkowskiego — a tym bardziej beneficjenta pomocy
— o stanowisku zajetym przez niag przed wydaniem decyzji, jeéli strony
zainteresowane oraz Parnistwo Czlonkowskie mieli mozliwosé¢ przedstawienia swoich
uwag (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Neue Maxhiitte Stahlwerke i Lech-
-Stahlwerke przeciwko Komisji, pkt 230 i 231).

Jesli chodzi o argument podniesiony przez skarzgca w trakcie postepowania
administracyjnego, dotyczacy jej prawa do dostosowania asset-deal 1 z powodu
niedotrzymania promesy pomocy inwestycyjnej ze strony landu Turyngii, wystarczy
przypomnie¢, ze Komisja go odrzucila i Ze jej uzasadnienie w tym wzgledzie jest
wystarczajgce (zob. pkt 67 i 77 powyzej). Skarzaca nie ma zatem prawa twierdzié, ze
Komisja zaniedbala starannego zbadania jej argumentacji w tej kwestii.

Wreszcie w kwestii naruszenia prawa do obrony Republiki Federalnej Niemiec
skarzgca zarzuca Komisji, ze nie ,pozwolila” ona temu paristwu na przekazanie sobie
planu restrukturyzacji z dnia 19 kwietnia 2001 r. Zarzuca ona réwniez Komisji, ze ta
ostatnia nie przekazala Republice Federalnej Niemiec odpowiedzi Schott Glas z dnia
23 stycznia 2001 r. na pytania, ktére zadala ona w nastepstwie przedstawienia jej
uwag dnia 28 wrzeénia 2000 r. w przedmiocie wszczecia formalnej procedury
dochodzenia.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zasada poszanowania
praw do obrony wymaga, zeby Panistwu Czlonkowskiemu, ktérego dotyczy
postgpowanie, umozliwiono rzeczywiste zajecie stanowiska wobec uwag przedsta-
wionych przez zainteresowane osoby tizecie na podstawie art. 88 ust. 2 WE, na
ktérych Komisja zamierza oprze¢ swoja decyzje, oraz zeby Komisja nie mogla
uwzgledni¢ takich uwag w swojej decyzji przeciwko temu panstwu w zakresie,
w jakim nie mialo ono mozliwoéci ustosunkowania si¢ do nich. Jednak takie
naruszenie prawa do obrony prowadzi do stwierdzenia niewaznosci decyzji tylko
woéwczas, kiedy przy jego braku postgpowanie mogtoby doprowadzi¢ do odmien-
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nego rezultatu (wyroki Trybunalu z dnia 11 listopada 1987 r. w sprawie 259/85
Francja przeciwko Komisji, Rec. str. 4393, pkt 12 i 13; z dnia 14 lutego 1990 r.
w sprawie C-301/87 Francja przeciwko Komisji, Rec. str. I-307, pkt 29-31 oraz ww.
wyroki z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie Belgia przeciwko Komisji, pkt 4648 oraz
z dnia 5 pazdziernika 2000 r. w sprawie Niemcy przeciwko Komisji, pkt 100-101).

W niniejszej sprawie, zgodnie z wymogami art. 88 ust. 2 WE oraz art. 6 ust. 2
rozporzadzenia nr 659/1999, Republice Federalnej Niemiec umozliwiono przed-
stawienie jej uwag w odniesieniu do decyzji o wszczeciu postgpowania, a uwagi
przedstawione w tym kontekécie przez zainteresowane strony, czyli przez skarzaca
oraz Schott Glas, zostaly jej podane do wiadomo$ci. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze Komisja nie przekazata Republice Federalnej Niemiec odpowiedzi
Schott Glas z dnia 23 stycznia 2001 r. na pytania zadane w nastgpstwie
przedstawienia jej wstepnych uwag Schott Glas w przedmiocie decyzji o wszczgciu
postepowania.

Takie naruszenie praw do obrony nie ma jednak takiego znaczenia, aby mogto ono
spowodowaé samo w sobie stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego aktu. To
naruszenie stanowi bowiem uchybienie formalne, ktére wymaga od zainteresowa-
nego Panstwa Czlonkowskiego powolania si¢ na szczegélne negatywne skutki
uchybienia dla jego praw podmiotowych oraz dokonania oceny wplywu naruszenia
na tre$¢ spornego aktu. W niniejszej sprawie nie mialo to jednak miejsca.

W tych okolicznoéciach argument skarzacej opierajacy si¢ na naruszeniu praw do
obrony Republiki Federalnej Niemiec nie jest celny.

W kazdym razie, w kwestii przedstawienia tego planu restrukturyzacji, zostato juz
wczeéniej stwierdzone, ze wiladze niemieckie formalnie nie zlozyly Komisji
propozycji przedlozenia jej planu z dnia 19 kwietnia 2001 r. oraz Ze poza tym
staly na stanowisku, iz Komisja moze dokonaé rozstrzygnigcia w oparciu
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o informacje, ktérymi juz dysponuje (zob. pkt 160 powyzej). Komisja zatem nie
popetnita oczywistego bledu w ocenie, nie zwracajac si¢ o przedstawienie tego planu
ani do Republiki Federalnej Niemiec, ani tym bardziej do skarzacej.

Jesli chodzi o fakt, ze Komisja, jak zreszta sama przyznaje, nie przekazata wladzom
niemieckim odpowiedzi Schott Glas z dnia 23 stycznia 2001 r. na swoje pytania, Sad
podkresla, ze sama ta okoliczno$¢ nie wystarcza do stwierdzenia niewaznoéci
zaskarzonej decyzji.

Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze, z jednej strony, Komisja w zaskarzonej decyzji nie
uznala, wbrew temu, co twierdzi Schott Glas w tych odpowiedziach, iz na niektérych
rynkach, na ktérych skarzaca prowadzi dzialalnoéé, wystepuja nadwyzki strukturalne

(motyw 101).

Z drugiej strony, jesli chodzi o twierdzenia Schott Glas odnoénie do prowadzonej
przez skarzaca agresywnej polityki cenowej, Komisja, tytutem badania warunku
proporcjonalnosci spornej pomocy, podniosta w zaskarzonej decyzji, co nastepuje

(motyw 103):

»Podmiot konkurujacy [ze skarzaca] podniést w swoich uwagach przedstawionych
w przedmiocie wszczgcia postepowania, ze [skarzaca] systematycznie sprzedaje
swoje produkty ponizej cen rynkowych, a nawet ponizej kosztéw produkcji oraz ze
[skarzgca] korzystala z ciaglego pokrycia strat. Poniewaz nie zostal przedstawiony
zaden realistyczny plan restrukturyzacji, Komisja nie moze wykluczyé, ze
przedsigbiorstwo przeznaczalo otrzymane $rodki na dzialalnos¢ powodujacy
zakldcenia na rynku, ktéra nie byta zwigzana z procesem restrukturyzacji”,
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Nawet gdyby Komisja, whrew temu, co wynika z tego punktu, oparta swoje
rozumowanie nie tylko na uwagach Schott Glas, lecz réwniez na jego odpowiedziach
na pytania Komisji z dnia 23 stycznia 2001 r, aby stwierdzi¢, ze warunek
proporcjonalnosci pomocy nie zostat spetniony, okolicznoéé ta nie moze prowadzic
do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji. Komisja zatem sltusznie, jak juz
zostalo wczeéniej stwierdzone, uznala, ze nie mozna bylo si¢ spodziewac
przywrécenia rentownosci skarzacej bez odpowiedniego planu restrukturyzacji. To
stwierdzenie samo w sobie moze uzasadnia¢ ocene niezgodnoéci spornej pomocy.

Wynika z tego zatem, ze nawet gdyby Republika Federalna Niemiec dysponowaia
odpowiedzia Schott Glass z dnia 23 stycznia 2001 r., zaskarzona decyzja nie moghaby
mie¢ innej tresci.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy oddali¢ niniejszy zarzut.

W przedmiocie czwartego zarzuty, opartego na niedostatecznym uzasadnieniu

Argumenty stron

Poza niedostatecznym uzasadnieniem, podnoszonym przez skarzaca w zwiazku
z innymi zarzutami, skarzgca zarzuca Komisji niedostateczne uzasadnienie
zaskarzonej decyzji w czedci dotyczacej, z jednej strony, wplywu na wymiang
handlowa miedzy Paristwami Czlonkowskimi w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE oraz,
z drugiej strony, zmiany warunkéw wymiany handlowej w sposéb sprzeczny ze
wspélnym interesem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE. Komisja ograniczyla sig,
jej zdaniem, do stwierdzenia obecno$ci podmiotéw konkurujacych oraz istnienia
wymiany handlowej na rynku wlasciwym (motyw 51). Komisja powinna byla
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przynajmniej ogélnie zdefiniowaé ten rynek, okregli¢ gtéwne podmioty konkurujace
ze skarzaca w innych Panstwach Czlonkowskich, jak réwniez scharakteryzowa¢
podstawowe kierunki wymiany handlowej we Wspélnocie oraz wyjasni¢ nastepstwa
zniknigcia z rynku skarzacej, w sytuacji gdy grupa Schott Glas jest w niektérych
dziedzinach jej jedynym konkurentem (ww. wyrok British Airways i in. przeciwko
Komisji, pkt 273).

Uzasadnienie zaskarzonej decyzji nie uwzglednia ponadto kontekstu spornego
srodka (wyrok Trybunalu z dnia 15 maja 1997 r. w sprawie C-335/95 P TWD
przeciwko Komisji, Rec. str. I-2549, pkt 26). Komisja, stosujac kryterium inwestora
prywatnego, powinna zbada¢ przedmiotowy $rodek w kontekécie wczeéniej
udzielonej pomocy, poddanej oddzielnej procedurze dochodzenia (motywy 37, 42,
63, 65, 85 i 110).

Komisja i interwenient odrzucajg argumenty podniesione przez skarzacg w ramach
tego zarzutu.

Ocena Sadu

Nalezy przypomnie¢, ze cho¢ nie ulega watpliwoéci, iz Komisja w uzasadnieniu
swojej decyzji ma obowigzek przedstawienia przynajmniej okolicznoéci, w ktérych
pomoc zostala przyznana, jezeli pozwalaja one wykazaé, ze pomoc ta moze wywrzeé
negatywny wplyw na wymiane handlowa migdzy Panstwami Cztonkowskimi, nie ma
jednak obowigzku przedstawienia rzeczywistych skutkéw pomocy juz przyznanej.
Jesliby tak bylo, wymdg ten prowadzitby do uprzywilejowania Pafistw Czlonkow-
skich udzielajacych bezprawnej pomocy w stosunku do panstw, ktére zglaszaja
pomoc w fazie projektu (zob. podobnie ww. wyrok z dnia 19 wrzeénia 2002 r.
w sprawie C-113/00 Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 54 oraz powolywane
orzecznictwo).
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Z orzecznictwa tego nie wynika, aby Komisja w niniejszej sprawie nie dopelnita
ciazacego na niej obowiazku uzasadnienia zaskarzonej decyzji w dostateczny sposéb.

Komisja zdefiniowala w motywach 35 i 36 zaskarzonej decyzji rozpatrywany rynek
wiaéciwy, czyli rynek szkla specjalistycznego oraz stwierdzila, ze skarzaca stanowita
jedno z dziesigciu przedsigbiorstw wspélnotowych prowadzacych dziatalnos$¢ na tym
rynku. Ponadto motyw 51 zaskarzonej decyzji przedstawia w odpowiedni
i wystarczajacy sposéb okolicznodci faktyczne oraz rozwazania prawne brane pod
uwage przy ocenie warunku naruszenia wymiany handlowej pomiedzy Panistwami
Czlonkowskimi, polegajace na tym, ze na rynku wlaéciwym obecne byly majace
swoja siedzibe we Wspélnocie podmioty konkurujace ze skarzaca, ze na tym rynku
istniala wymiana handlowa oraz ze ci konkurenci nie korzystali z Kkorzysci
finansowej, z ktdrej korzystala skarzaca.

Z powyzszego wynika, ze ten zarzut nalezy réwniez oddalic.

W przedmiocie pigtego argumenty, opartego na naruszeniu art. 20 ust. 1 zdanie
drugie rozporzgdzenia nr 659/1999

Skarzaca twierdzi, ze Komisja naruszyla istotny przepis proceduralny ze wzgledu na
to, iz nie przekazala jej z urzedu kopii zaskarzonej decyzji zgodnie z art. 20 ust. 1
zdanie drugie rozporzadzenia nr 659/1999. Celem tego przepisu jest zapewnienie
beneficjenta pomocy — ktdrego decyzja dotyczy w zdecydowanie wigkszym stopniu
niz pozostalych zainteresowanych stron — ze posiada dokfadnie ten sam tekst, kt6ry
zostal przyjety przez Kolegium Komisarzy. Zasada pewnosci prawa naklada na
Komisje obowiazek zastosowania sie do tego przepisu w terminie 2 miesigcy od daty
wydania decyzji.
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Sad uznaje w tym wzgledzie, ze Komisja stusznie podniosta, iz art. 20 ust. 1 zdanie
drugie powotanego rozporzadzenia naklada na nia obowiazek przekazania decyzji
zamykajgcej procedure dochodzenia dopiero po jej wydaniu oraz powiadomieniu
zainteresowanego Panstwa Czlonkowskiego. Poniewaz za$ zgodnoé¢ z prawem aktu
prawnego nalezy ocenia¢ z punktu widzenia okolicznodci faktycznych i prawnych
wystepujacych w momencie jego wydania, naruszenie wyzej wspomnianego przepisu
nie moze prowadzi¢ do stwierdzenia niezgodnosci z prawem decyzji, a zatem — do
stwierdzenia jej niewaznoéci.

Nalezy zatem oddali¢ pigty zarzut, a zatem — calo$¢ niniejszej skargi.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzaca przegrala sprawe,
nalezy — zgodnie z zadaniem Komisji — obcigzy¢ ja jej wlasnymi kosztami oraz
kosztami poniesionymi przez Komisje, w tym kosztami Zwigzanymi z pos-
tepowaniem w przedmiocie zastosowania $rodka tymczasowego.

Skarzaca ponosi réwniez, zgodnie z zadaniem interwenienta, jego koszty postepo-
wania.
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Z powyzszych wzgledow

SAD (piata izba w sktadzie powiekszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Skarzaca ponosi zaréwno koszty wlasne, jak i koszty poniesione przez
Komisje i interwenienta w postgpowaniu gléwnym oraz postgpowaniu
w przedmiocie $rodka tymczasowego.

Garcia-Valdecasas Lindh Cooke

Legal Martins Ribeiro

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 8 lipca 2004 r.

Sekretarz Prezes

H. Jung R. Garcia-Valdecasas
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