AEROPORTS DE PARIS / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgdo)
12 de Dezembro de 2000 *

No processo T-128/98,

Aéroports de Paris, com sede em Paris (Franca), representada por H. Calvet,
advogado no foro de Paris, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritorio
de A. May, 398, route d’Esch,

recorrente,

confra

Comissio das Comunidades Europeias, representada inicialmente por J. E
Crespo Carrillo e G. Charrier, membros do Servigo Juridico, e em seguida por
L. Pignataro, membro do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, assistida por
B. Geneste, advogado no foro de Hauts-de-Seine, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabinete de C. Gomez de la Cruz, membro do Servigo Juridico,
Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

* Lingua do processo: francés.
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apoiada por

Alpha Flight Services, com sede em Paris, representada por L. Marville e
A. Denantes, advogados no foro de Paris, e V. De Meester, advogado no foro do
Luxemburgo, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritorio deste, S,
place du Théatre,

interveniente,

que tem por objecto um pedido de anulagdo da Decisdo da Comissdo de 11 de
Junho de 1998 relativa a um processo de aplicagio do artigo 86.° do Tratado CE
(IV/35.613 — Alpha Flight Services/Aéroports de Paris) (JO L 230, p. 10),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Secgdo),

composto por: K. Lenaerts, presidente, J. Azizi e M. Jaeger, juizes,

secretario: J. Palacio Gonzalez, administrador,

vistos os autos e ap0s a audiéncia de 16 de Maio de 2000,

II-3934



AEROPORTS DE PARIS / COMISSAQ

profere o presente

Acérdio

Factos que deram origem ao litigio

A recorrente, Aéroports de Paris (a seguir «ADP»), & um estabelecimento ptblico
de direito francés, dotado de autonomia financeira, que, por for¢a do artigo
L. 251.°-2 do code de P’aviation civile (Codigo da Aviagdo Civil) francés, esti
«encarregado de ordenar, explorar e desenvolver todas as instalagbes de
transporte aéreo civil cujo centro se encontra na regido parisiense, com o
objectivo de facilitar a chegada e a partida de avides, orientar a navegagio,
assegurar o embarque, o desembarque e o encaminhamento em terra dos
passageiros, das mercadorias e do correio transportados por via aérea, bem como
todas as instalagdes anexas».

A ADP assegura a exploragio dos aeroportos de Orly e de Roissy-Charles-de-
-Gaulle (a seguir «Roissy-CDG»).

Nos anos 60, os servigos de comissariado aéreo («catering») eram fornecidos, no
aeroporto de Orly, por quatro sociedades: Pan Am, TWA, Air France e a
Compagnie internationale des wagons-lits (a seguir «CIWL»). As trés primeiras
asseguravam, na realidade, e isto de maneira quase exclusiva no que toca & Air
France, a auto-assisténcia, isto &, o reabastecimento dos seus proprios voos. Na
sequéncia da criagdo do aeroporto Roissy-CDG nos anos 70, a TWA e a Pan Am
transferiram para af as suas actividades.
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Foi nessa altura que a ACS, filial da Trust House Forte, que se tornou na THF, em
cuja posi¢do juridica se encontra a sociedade Alpha Flight Services (a seguir
«AFS»), comegou a sua actividade de prestador de servicos de comissariado aéreo
no aeroporto de Orly.

Na sequéncia de um concurso langado pela ADP em 1988, a AFS foi seleccionada
como (inica empresa para prestar servigos de comissariado aéreo no aeroporto de
Orly, além da Air France que assegurava nele a auto-assisténcia.

As condi¢Bes financeiras exigidas pela ADP apenas previam o pagamento
periddico de uma taxa calculada na base no volume de negbocios do prestador. Na
sua oferta, a AFS propunha uma taxa média sobre o seu volume de negbcios
de... ! (variando em... %) bem como a construgio de um novo edificio e o resgate,
por... de francos franceses (FRF), dos edificios da CIWL.

Em 21 de Maio de 1992, a ADP ¢ a AFS assinaram uma convengio de concessio
por um periodo de 25 anos, com efeitos retroactivos a 1 de Fevereiro de 1990,
pela qual a AFS era autorizada a assegurar servicos de comissariado aéreo, no
aeroporto de Orly, e a ocupar um conjunto de imoveis sitos no perimetro deste,
bem como um terreno de..., e a construir a sua custa as instalacdes necessarias a
sua actividade.

Segundo o artigo 23.° da convengdo, a taxa devida pela AFS era determinada
como se segue:

1

i) ndo é cobrada qualquer taxa de tipo predial;

1 — Dados confidenciais ocultados.
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ii) & calculada uma taxa comercial proporcionalmente ao volume de negocios
[total anual realizado pela AFS, excluindo o volume de negbcios correspon-
dente ao fornecimento de pratos kosher a partir de Rungis (exterior ao
perimetro do aeroporto) ds sociedades que asseguram servicos de comissa-
riado aéreo nas plataformas da ADP. O volume de negbdcios gerado pelas
prestacdes efectuadas nas instalagdes de Rungis e fornecidas directamente a
qualquer outro cliente instalado nas plataformas da ADP, independentemente
de se tratar ou ndo de companhias aéreas, esti sujeito a uma taxaj;

iii) por filtimo, o operador deve pagar 4 ADP uma quantia de... de FRF além da
taxa acima prevista.

..., um novo prestador de servigos, a Orly Air Taiteur (a seguir «OAT») comegou
uma actividade de comissariado aéreo no aeroporto de Orly. A OAT & uma filial
maioritariamente propriedade do grupo Air France, através da sua filial Servair,
que fornece igualmente servicos de assisténcia em escala no aeroporto Roissy-
-CDG. A OAT assumiu progressivamente as actividades de comissariado aéreo até
entdo asseguradas pela Air France no aeroporto de Orly.

vy @ ADP atribuiu & OAT uma concessdo por um periodo de 25 anos..., e que
incide sobre as autorizagdes de exploragio de servigos de comissariado aéreo no
aeroporto de Orly e de ocupacdo de imdveis situados no perimetro deste. A OAT
era, assim, autorizada a ocupar um terreno de... e a construir 4 sua custa as
instalagdes necessarias. O artigo 26.° da convengfio de concessio, relativo ds
condig¢des financeiras, previa uma remunerago distinta para cada uma das duas
autorizag¢Oes nos seguintes termos:

— por um lado, como contrapartida da autorizagdo de ocupagéo do terreno, o
beneficiario compromete-se a pagar 4 ADP uma taxa de tipo predial anual
proporcional 4 superficie ocupada...,
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— por outro lado, como contrapartida da autorizacio de exercicio de actividade
concedida, o beneficiario compromete-se a pagar 4 ADP uma taxa comercial
composta de:

i) uma taxa de.. % sobre o volume de negbcios total realizado com a
compagnie nationale Air France e as companhias filiais do Grupo Air France,
Air Charter, Air Inter (as prestacdes realizadas pela OAT com as filiais ou
subfiliais da Servair, titulares de uma autoriza¢do de exploragdo comercial
concedida pela ADP, estdo excluidas da base do volume de negocios);

i) uma taxa de... % sobre o volume de negocios total realizado com qualquer
outra companhia aérea.

No final de 1992, na sequéncia da chegada da OAT ao mercado e de um
diferendo entre a ADP e a AFS relativo 4 remunera¢io devida por esta, o nivel da
taxa da AFS foi reduzido, passando de... %.

Em 29 de Dezembro de 1993, a AFS informou a ADP que considerava que o seu
nivel de taxa e as aplicadas aos volumes de negocios dos seus concorrentes no
aeroporto de Orly ndo eram equivalentes, mesmo ap6s tomada em consideragdo
das eventuais diferencas de encargos de tipo predial, e que essa disparidade
introduzia um desequilibrio entre prestadores. Consequentemente, a AFS pediu o
alinhamento dos niveis da taxa.
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A ADP recusou pelo facto de a diminui¢do do nivel obtida anteriormente pela
AFS colocar as taxas dos diferentes concessionarios, tendo em conta os encargos
de tipo predial, em niveis equivalentes.

Em 22 de Junho de 1995, a AFS apresentou 4 Comissdo uma den@ncia contra a
ADP em virtude de esta impor taxas discriminatorias aos prestadores de servigos
de comissariado aéreo em violagdo do disposto no artigo 86.° do Tratado CE
(actual artigo 82.° CE).

Em 1 de Fevereiro de 1996, a Comisséo dirigiu & ADP um pedido de informacdes
a titulo das disposicdes do artigo 11.° do Regulamento n.° 17 do Conselho, de
6 de Fevereiro de 1962, Primeiro Regulamento de execuc¢do dos artigos 85.° e
86.° do Tratado (JO 1962, 13, p. 204; EE 08 F1 p. 22), a fim de obter
esclarecimentos sobre a identidade dos prestadores de servigos de assisténcia em
escala autorizados pela ADP a exercer a sua actividade no aeroporto de Orly e no
de Roissy-CDG e sobre as taxas exigidas a tais prestadores. Resulta, nomeada-
mente, da resposta da ADP que as categorias de assisténcia sujeitas a uma taxa
sobre o volume de negocios incluem os servigos de comissariado, os servigos de
limpeza e os servigos de frete.

A Comissdo dirigiu & ADP uma comunicagdo de acusagdes com data de 4 de
Dezembro de 1996 a titulo do artigo 86.° do Tratado, em que considerava que as
taxas comerciais aplicadas por esta assentam em regras sobre a base tributavel
diferentes consoante a identidade das empresas autorizadas, sem que essas
diferengas sejam objectivamente justificadas. Em conformidade com o disposto
no artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento n.° 99/63/CEE da Comissdo, de 25 de Julho
de 1963, relativo ds audigbes referidas nos n.°1 e 2 do artigo 19.° do
Regulamento n.° 17 (JO 1963, 127, p. 2268; EE 08 F1 p. 62), a ADP teve a
oportunidade de desenvolver oralmente o seu ponto de vista no decurso de uma
audi¢fio havida em 16 de Abril de 1997.
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Em 11 de Junho de 1998, a Comissdo adoptou a decisdo relativa a um processo
de aplicagdo do artigo 86.° do Tratado CE (IV/35.613 — Alpha Flight Services/
[Aéroports de Paris) (JO L 230, p. 10, a seguir «decisdo recorrida») que
estabelece:

«Artigo 1.°

A [ADP] cometeu uma infrac¢do ao disposto no artigo 86.° do Tratado CE ao
utilizar a sua posicdo dominante enquanto entidade gestora dos aeroportos
panslenses para impor, aos prestadores ou utilizadores que exercem servxgos de
assisténcia ou de auto-assisténcia em escala relativos ao comissariado aéreo
(incluindo as actividades de carregamento no avido ou de descarregamento do
avido dos alimentos e das bebidas), 4 limpeza dos avides e a assisténcia frete,
taxas comerciais discriminatbrias nos aeroportos parisienses de Orly e de Roissy
Charles-de-Gaulle.

Artigo 2.°

A (ADP) devera por termo a infrac¢do mencionada no artigo 1.°, propondo aos
prestadores de servigos de assisténcia em escala em causa um regime de taxas
comerciais ndo discriminatorio, no prazo de dois meses a contar da notificacdo da
presente decisdo.»

Tramitacdo do processo

Por peti¢do apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instdncia em 7 de
Agosto de 1998, a ADP interp0s o presente recurso com vista 4 anulagio da
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decisdo recorrida. No mesmo dia, a ADP apresentou um pedido de suspensdo de
execucdo do artigo 2.° da decisdo recorrida, nos termos do disposto no
artigo 185.° do Tratado CE (actual artigo 242.° CE). Em 21 de Setembro
de 1998, a ADP desistiu desse pedido.

Por despacho de 17 de Dezembro de 1998, o presidente da Terceira Secgdo
autorizou a AFS a intervir em apoio dos pedidos da recorrida e deferiu um pedido
de tratamento confidencial, em relagio 4 AFS, de alguns dados contidos na
peticdio e na contestagdo. Por despacho de 1 de Dezembro de 1999, o tratamento
confidencial, em relagdo a4 AFS, foi também concedido para alguns dados
contidos na réplica e na tréplica.

Com base em relatorio do juiz-relator, o Tribunal de Primeira InstAncia (Terceira
Sec¢do) decidiu iniciar a fase oral do processo. No dmbito das medidas de
organizagdo do processo com base no artigo 64.° do seu Regulamento de
Processo, convidou a recorrente a responder a algumas perguntas escritas. Foi
dada satisfagéio a esse pedido no prazo estabelecido.

Em 15 de Maio de 2000, a recorrente enviou por fax a Secretaria do Tribunal de
Primeira Instdncia um acorddo do Tribunal des conflits da Reptiblica Francesa de

18 de Outubro de 1999,

Foram ouvidas as alegacdes das partes e as suas respostas ds perguntas do
Tribunal na audiéncia de 16 de Maio de 2000. Nessa audiéncia, a recorrente
apresentou uma copia do acoérdio do Tribunal des conflits, ja referido.
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Pedidos das partes

A ADP concluiu pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo recorrida nos termos da qual a ADP violou as disposi¢bes do
artigo 86.° do Tratado e lhe ordena pdr termo a infracgdo no prazo maximo
de dois meses a contar da notificagio da dita decisdo;

— condenar a Comissdo nas despesas do processo.

A recorrida conclui pedido que o Tribunal se digne:

— negar provimento a0 recurso,

— condenar a ADP nas despesas do processo.

A AFS, interveniente, conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar pl‘OViantO a0 recurso;
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— condenar a ADP nas despesas.

Questdo de direito

Em apoio do seu recurso, a ADP invoca sete fundamentos extraidos, o primeiro,
de um vicio de processo, o segundo, de uma violagdo dos direitos de defesa, o
terceiro, de uma violag¢do do dever de fundamentagdo, o quarto, de uma violagdo
do artigo 86.° do Tratado, o quinto, de uma viola¢io do artigo 90.°, n.° 2, do
Tratado CE (actual artigo 86.°, n.°2, CE), o sexto, de uma violagio do
artigo 222.° do Tratado CE (actual artigo 295.° CE) e, o sétimo, de um desvio
de poder.

1. Quanto ao primeiro fundamento, assente num vicio de processo

Argumentos das partes

A ADP sustenta que a aplicagdo do Regulamento n.° 17 & ilegal na medida em
que o presente processo releva do sector dos transportes aéreos, subtraido do
Ambito de aplicacdo desse diploma pelo Regulamento n.° 141 do Conselho
relativo 4 ndo aplicagdo do Regulamento n.° 17 ao sector dos transportes
(JO 1962, 124, p. 2751; EE 07 F1 p. 57), o qual veio a ser substituido por trés
regulamentos sectoriais, entre os quais o Regulamento (CEE) n.° 3975/87 do
Conselho, de 14 de Dezembro de 1987, que estabelece o procedimento relativo s
regras de concorréncia aplicaveis 4s empresas do sector dos transportes aéreos
(JO L 374, p. 1).
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O recorrente observa, em primeiro lugar, que a Comissdo considera na decisdo
recorrida que «as taxas comerciais [pagas pelos prestadores de servicos de
assisténcia em escala] produz[em] efeitos sobre o jogo da concorréncia entre
servigos aéreos» (considerando 128) e que «os servicos de assisténcia nos
aeroportos de Orly e de [Roissy-CDG] sdo indispensaveis a correcta execugio dos
servigos aéreos» (considerando 64).

A recorrente salienta, em segundo lugar, que, na sua proposta de directiva relativa
ao acesso ao mercado da assisténcia em escala nos aeroportos da Comunidade,
apresentada em 10 de Abril de 1995, a Comissio tinha sublinhado que «a
assisténcia em escala faz parte integrante do sistema de transporte aéreo».
Acrescenta que a Directiva 96/67/CE do Conselho, de 15 de Outubro de 1996,
relativa ao acesso ao mercado da assisténcia em escala nos aeroportos da
Comunidade (JO L 272, p. 36), foi adoptada no quadro da politica dos
transportes com fundamento no artigo 84.°, n.° 2, do Tratado CE (que passou,
apds alteragdo, a artigo 80.°% n.° 2, CE) e que o considerando 4 dessa directiva
indica que «os servigos de assisténcia em escala sdo indispensaveis para o bom
funcionamento do modo de transporte aéreo».

O presente processo incidiria, portanto, exclusivamente sobre actividades que
fazem parte integrante do sector dos transportes aéreos e, por isso, cairia
necessariamente no ambito de aplicagio do Regulamento n.® 3975/87. A
recorrente lembra, a esse propdsito, que o Tribunal de Justica entendeu que
«foi o conjunto do sector dos transportes que foi subtraido a aplicagdo [do]
(Regulamento [n.° 17]) pelo Regulamento n.° 141, o qual veio posteriormente a
ser substituido pelos trés regulamentos sectoriais relativos aos transportes
terrestres, maritimos e aéreos» (acoérddo do Tribunal de Justica de 11 de Marco
de 1997, Comissao/UIC, C-264/95 P, Colect., p. I-1287, n.° 44), estando o sector
aéreo sujeito ao Regulamento n.® 3975/87.

Por outro lado, a aplica¢io, sem razdo, das disposi¢ces do Regulamento n.® 17
constituiria um vicio de processo essencial, pois teve por efeito que a consulta
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obrigatdria pela Comissdo de um comité composto de funcionarios competentes
no dominio dos transportes aéreos, prevista pelo artigo 8.° do Regulamento
n.° 3975/87, nio teve lugar.

A titulo subsidiario, a recorrente sustenta que, na hipdtese de o Regulamento
n.° 3975/87 ser inaplicavel no caso em aprego, o processo continuaria, por efeito
do Regulamento n.° 141, fora do 4mbito de aplicacdo do Regulamento n.° 17 e
os poderes da Comissdo estariam circunscritos pelo artigo 89.° do Tratado CE
(que passou, apds alteragdo, a artigo 85.° CE) que prevé que a Comissdo
instruird, a pedido de um Estado-Membro ou oficiosamente, os casos de
infrac¢fio e propora os meios adequados para se lhe pdr termo. A decisdo estaria,
portanto, afectada por um vicio essencial porquanto a Comisséo teria instruido a
denfincia de uma pessoa privada e imposto 4 ADP pér termo 4 infracio alegada
num prazo de dois meses, sem previamente ter proposto «os meios adequados
para se lhe pdr termo», quando o artigo 89.° do Tratado lhe permite apenas fazer
tal proposta.

A Comissdo, apoiada pela interveniente, sustenta que aplicou, com razio, o
Regulamento n.° 17.

Apreciagdo do Tribunal

A recorrente sustenta, a titulo principal, que a Comissdo deveria ter aplicado o
Regulamento n.° 3975/87 e ndo o Regulamento n.° 17.

Deve recordar-se que, por forca do artigo 1.° do Regulamento n.° 141, «o
Regulamento n.° 17 ndo se aplica aos acordos, decises e praticas concertadas no

1T - 3945



36

37

38

39

ACORDAO DE 12. 12, 2000 — PROCESSO T-128/98

sector dos transportes que tenham por objectivo ou por efeito a fixagdo de pregos
e condigBes de transporte, a limitagdo ou o controlo da oferta de transportes ou a
reparticdo dos mercados de transporte, nem as posi¢des dominantes, na acepgio
do artigo 86.° do Tratado, no mercado dos transportes».

Segundo o terceiro considerando do Regulamento n.° 141, os aspectos especiais
dos transportes so justificam a nio aplicacdio do Regulamento n.° 17 aos acordos,
decisGes e praticas concertadas que digam directamente respeito a prestacio de
servicos de transporte.

Apresentando o Regulamento n.° 141 um caracter derrogatério em relagdo ao
Regulamento n.° 17, o'seu 4mbito de aplicagdo deve ser interpretado de forma
restritiva. No acérdio Comissdo/UIC, ja referido (n.®® 28 a 31), o Tribunal de
Justica considerou, todavia, que esse elemento nio podia ser tomado em
consideragdo para dar um alcance restritivo ao Regulamento (CEE) n.° 1017/68
do Conselho, de 19 de Julho de 1968, relativo 4 aplicacdo de regras de
concorréncia nos sectores dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via
navegavel (JO L 175, p. 1; EE 08 F1 p. 106), em virtude de a Comissdo néo ter
demonstrado continuidade de intengdo do legislador entre o Regulamento
n.° 141 e o Regulamento n.® 1017/68.

Por isso, devemos examinar se a vontade expressa pelo legislador no Regula-
mento n.° 141 de limitar a ndo aplicacdo do Regulamento n.° 17 apenas as
actividades que dizem directamente respeito a prestagdo do servico de transporte
propriamente dito foi mantida no Regulamento n.° 3975/87 ou se, pelo
contréario, o legislador pretendeu submeter ao regime derrogatorio do Regula-
mento n.° 3975/87 actividades conexas ou relacionadas com o sector do
transporte aéreo.

Ha que salientar, a esse proposito, que o Regulamento n.° 141 ndo prevé que a
declaragdo de inaplicabilidade contida no seu artigo 1.° tenha um periodo de
validade para os sectores dos transportes aéreo e maritimo até uma data
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determinada. Por conseguinte, diferentemente da situagdo relativa ao dominio
dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel, para o qual a
declarac¢do de inaplicabilidade do Regulamento n.® 17, nos termos do artigo 3.°
do Regulamento n.° 141, tal como foi alterado, tinha efeito apenas até 30 de
Junho de 1968, ou seja, até data anterior 4 adopg¢do do Regulamento
n.° 1017/68, a declaracdo de inaplicabilidade prevista pelo artigo 1.° do
Regulamento n.® 141 estava todavia em vigor no que toca ao transporte aéreo,
no momento da adop¢do, em Dezembro de 1987, do Regulamento n.® 2975/87.

Deve salientar-se, em seguida, que o primeiro considerando do Regulamento
(CEE) n.° 3976/87 do Conselho, de 14 de Dezembro de 1987, relativo a
aplicagdo do n.° 3 do artigo 85.° do Tratado a certas categorias de acordos e de
praticas concertadas no sector dos transportes aéreos (JO L 374, p. 9), adoptado
no mesmo dia que o Regulamento n.° 3975/87, lembra que o Regulamento n.® 17
fixa as modalidades de aplicagdo das regras de concorréncia aos acordos, decisGes
e praticas concertadas «que ndo aqueles directamente relacionados com a
prestagdo de servigos de transporte aéreo».

Resulta igualmente do titulo do Regulamento n.° 3975/87 «que estabelece o
procedimento relativo ds regras de concorréncia aplic"weis as empresas do sector
dos transportes aéreos», em contraste com o «relativo 4 aplicagio de regras de
concorréncia nos sectores dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via
navegivel», que & necessiria uma ligacdo directa entre uma actividade e o
transporte aéreo para que essa actividade seja susceptivel de entrar no 4mbito de
aplicagdo do Regulamento n.° 3975/87.

Finalmente, o artigo 1.° n.° 2, do Regulamento n.° 3975/87, tal como alterado
pelo Regulamento (CEE) n.° 2410/92 do Conselho, de 23 de Julho de 1992 (JO
L 240, p. 18), dispde: «O presente regulamento é aplicivel unicamente aos
transportes aéreos entre aeroportos da Comunidade.» Da mesma forma, o
artigo 4.°-A do Regulamento n.° 3975/87, introduzido pelo Regulamento (CEE)

©1284/91 do Conselho, de 14 de Maio de 1991, que altera o Regulamento

© 3975/87 (JO L 122, p. 2), visa apenas as pl"lth'lS susceptiveis de «compro-
mete1 directamente a existéncia de um servigo aéreo».
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Resulta destes elementos que existe uma continuidade da inteng¢io do legislador,
no sentido de que o Regulamento n.® 3975/87, de caricter especifico, se aplique
unicamente ds actividades que dizem directamente respeito d prestacdo de
servicos de transporte aéreo e que as actividades que ndo dizem directamente
respeito a tal prestacio de servigos relevam do Ambito do Regulamento n.° 17, de
caracter geral.

No caso em apreco, & claro que a recorrente nio é um transportador aéreo e,
neste sentido, ndo & uma «empresa de transportes aéreos». Néo &, portanto,
visada pelo Regulamento n.° 3975/87, que estabelece o procedimento relativo ds
regras de concorréncia aplicaveis ds empresas do sector dos transportes aéreos.

Da mesma forma, & claro que a recorrente ndo assegura servigos de transporte
aéreo quando, por for¢a do artigo 1.°, n.° 2, o Regulamento n.° 3975/87 «&
aplicavel unicamente aos transportes aéreos entre aeroportos da Comunidade».

Finalmente, a recorrente também nio fornece servigos de assisténcia em escala do
tipo dos visados pela decisdo recorrida, mas situa-se no mercado a montante
dessa actividade, isto &, no da gestdo dos aeroportos. A decisdo recorrida incide
sobre as taxas comerciais exigidas pela recorrente aos prestadores de servigos de
assisténcia em escala como contrapartida, nomeadamente, da colocagdo 4 sua
disposi¢do das infra-estruturas aeroportuarias e dos servicos de gestdo do
aeroporto. Essas actividades de gestor dos aeroportos parisienses apresenta
apenas uma ligacdo indirecta com o transporte aéreo, pois ndo constituem nem
servicos de transporte nem mesmo actividades que se reportem directamente a
prestacdo de servigos de transporte aéreo.

Segue-se que o Ambito de aplicacdo do Regulamento n.° 3975/87 ndo cobre as
actividades de gestor de aeroporto tal como as que sdo asseguradas pela ADP,
visadas na decisdo recorrida.
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Nenhum dos argumentos avangados pela recorrente & susceptivel de p6r em causa
essa conclusio.

No tocante, em primeiro lugar, ao argumento tirado do facto de, na decisdo
recorrida, a Comissdo reconhecer, nomeadamente no considerando 134, que as
taxas produzem efeitos no jogo da concorréncia entre os prestadores de
assisténcia em causa e, indirectamente, entre as companhias aéreas, foi antes
demonstrado que o Regulamento n.° 3975/87 se aplica apenas as actividades que
dizem directamente respeito ao transporte aéreo. Ndo podera, portanto,
considerar-se que todas as praticas exercidas em todos os mercados situados a
montante do do transporte aéreo devam ser abrangidas no quadro do
Regulamento n.® 3975/87 pelo simples motivo de poderem ter certas repercus-
sBes, indirectas, no mercado dos transportes aéreos. No caso em aprego, as taxas
comerciais constituem apenas um dos elementos dos custos suportados pelos
prestadores de servicos de assisténcia em escala, pela mesma razdo, por exemplo,
que as despesas com pessoal ou com abastecimento em matérias-primas,
precisamente como o montante das suas prestacdes & apenas um dos elementos
dos custos suportados pelos transportadores aéreos.

No tocante, em segundo lugar, ao argumento tirado do facto de, na proposta de
directiva relativa ao acesso ao mercado de assisténcia em escala nos aeroportos da
Comunidade, a Comissdo ter sublinhado que a assisténcia em escala faz parte
integrante do sistema de transporte aéreo, basta reconhecer, por um lado, que,
precisamente, essa aprecia¢do ndo foi retomada pelo Conselho na Directiva 96/67
e, por outro, que, de qualquer forma, a decisdo recorrida néio visa os servigos de
assisténcia em escala, mas as actividades de gestor dos aeroportos de Paris da
recorrente, situadas num mercado a montante dos referidos servigos.

Resulta do que precede que a tese principal da recorrente segundo a qual a
Comissdo deveria ter aplicado o Regulamento n.® 3975/87 nio tem fundamento.
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E sem razido que a recorrente sustenta que essa solugdo & contraria 4 posi¢do
adoptada pelo Tribunal de Justica no processo que deu lugar ao acérdio
Comissdo/UIC, ja referido. Com efeito, nesse acdrddo, o Tribunal de Justica
julgou no sentido de que o Regulamento n.® 1017/68 era aplicavel porque o
acordo visado tinha por objecto ou por efeito «a fixagdo do preco do transporte
ou a limitagdo ou o controlo da oferta de transporte», que sdo actividades
expressamente visadas pelo artigo 1.° do Regulamento n.° 1017/68. No caso em
apreco, pelo contrario, o comportamento da ADP posto em causa na decisdo
recorrida limita-se 4 gestdo das instalagdes aeroportuarias e a fixacdo das
condigdes de acesso ds referidas instalagdes. Estas actividades ndo implicam
qualquer prestagio de transporte aéreo e, por isso, ndo entram no ambito de
aplicagdo do Regulamento n.° 3975/87 que, por forca do artigo 1.°, n.° 2, «é
aplicavel unicamente aos transportes aéreos entre aeroportos da Comunidade».

A ftitulo subsidiario, a recorrente sustenta que, mesmo que o Regulamento
n.° 3975/87 ndo fosse aplicavel ao presente caso, as actividades visadas pela
decisdo recorrida, por efeito do Regulamento n.° 141, ndo relevariam do
Regulamento n.° 17, mas do artigo 89.° do Tratado.

Essa tese subsidiaria deve igualmente ser rejeitada.

Em primeiro lugar, ha que recordar que, no acoérddo Comissao/UIC, ja referido
(n.° 44), o Tribunal de Justi¢a julgou no sentido de que «foi o conjunto do sector
dos transportes que foi subtraido a aplicagio [do Regulamento n.° 17] pelo
Regulamento n.° 141, o qual veio posteriormente a ser substituido pelos trés
regulamentos sectoriais» e, em particular, pelo Regulamento n.° 3975/87 no que
toca ao sector dos transportes aéreos. Uma vez que o Regulamento n.° 141, no
que diz respeito ao sector dos transportes aéreos, foi substituido pelo
Regulamento n.° 3975/87, todas as actividades do sector dos transportes aéreos
que ndo entram no dmbito de aplicagio do Regulamento n.° 3975/87 relevam
necessariamente do Regulamento n.° 17 e nfio do artigo 89.° do Tratado.
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Em segundo lugar, mesmo que seja «o conjunto do sector dos transportes» que foi
subtraido & aplicacio do Regulamento n.° 17, o Regulamento n.° 141, tal como
resulta nomeadamente do seu terceiro considerando, so6 declarou o Regulamento
n.° 17 inaplicivel as actividades que dizem directamente respeito a prestagdo do
servico de transporte. Ora, foi reconhecido que as actividades visadas pela
decisdio recorrida nfio dizem directamente respeito a tal prestacio.

Em terceiro lugar, sem mesmo ter em conta a exigéncia de uma ligacfio directa
com a prestagdo do servico de transporte inscrita no terceiro considerando do
Regulamento n.° 141, a declaragio de inaplicabilidade do Regulamento n.° 17
no sector dos transportes, mesmo interpretada de forma extensiva, ndo podera,
de qualquer forma, aplicar-se as actividades da ADP visadas pela decisdo
recorrida, uma vez que estas ndo dizem respeito aos transportes aéreos, mas 4
definicdo das condicdes de acesso a actividades situadas a montante do mercado
do transporte aéreo.

Segue-se que foi com toda a razdo que a Comissdo aplicou o Regulamento n.® 17
e que o primeiro fundamento deve ser rejeitado como improcedente.

2. Quanto ao segundo fundamento, assente na violagdo dos direitos de defesa

Argumentos das partes

A ADP sustenta que, na audi¢io de 16 de Abril de 1997, a Comisséio explicitou
em termos categoricos o alcance da sua comunicagdo de acusagBes, nomeada-
mente, o ponto 80 dessa comunicagdo, respeitante ao tratamento respectivo da
auto-assisténcia e da assisténcia a terceiros, no sentido de que os niveis de taxa
aplicados a esses dois tipos de assisténcia ndo deveriam ser semelhantes. Ora,
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resultaria dos considerandos 117 e 122 da decisdo recorrida tal como de um
comunicado de imprensa de 18 de Junho de 1998 que a Comissdo considera
desde entdo que os referidos niveis deveriam ser idénticos. A formulacio das
acusagdes no quadro do processo administrativo seria, por isso, diferente da
retida na decisdo recorrida, o que seria constitutivo de um atentado aos direitos
de defesa da recorrente. :

A recorrente sublinha que a Comissdo ndo impugnou, na sua contestacio, o facto
de ter exigido na decisdo recorrida que as taxas tivessem um nivel idéntico.
Salienta a este proposito que, pelo contrario, a Comissdo indicou, no ponto 197
da sua contesta¢do, que «ao aplicar, em relagdo aos mesmos servicos de gestio do
aeroporto, condi¢bes financeiras diferentes aos prestadores de assisténcia em
escala, consoante estes pratiquem ou ndo a auto-assisténcia — os niveis de taxa
comercial variam individualmente segundo os prestadores... —, a ADP violou o
artigo 86.° do Tratado».

A distingdo, proposta no quadro do processo contencioso pela Comissdo, entre
«niveis de taxa idénticos» e «aplicagdo idéntica do regime de taxas» seria um
mero jogo de palavras.

A recorrida contesta que haja qualquer contradigdo entre a decisdo recorrida e a
posigdo que ela exprimiu na audi¢do de 16 de Abril de 1997.

Apreciacio do Tribunal

Ha que reconhecer, em primeiro lugar, que, segundo a recorrente, a decisdo
recorrida apresentaria uma contradi¢io, ndo com a comunicacio de acusagdes,
mas com a interpretacdo que a Comissdo teria dado dessa comunica¢do na
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audicdo de 16 de Abril de 1997. Por conseguinte, esse argumento, a supd-lo
fundado, nio & susceptivel de demonstrar uma violacio dos direitos de defesa tal
que implique a anulagdo da decisdo recorrida. Com efeito, ocorrendo a audicdo
posteriormente 4 resposta 4 comunicac¢do de acusagdes, a recorrente esteve em
condi¢bes de fazer valer utilmente por escrito as suas observagdes sobre as
acusag¢des imputadas na decisdo recorrida.

Em segundo lugar, a contradigfio alegada pela recorrente é inexistente.

Nem na comunicagdo de acusagdes, nem na decisdo recorrida, se exigem,
contrariamente a0 que sustenta a recorrente, taxas idénticas para a auto-
-assisténcia e a assisténcia a terceiros.

Assim, na comunicagdo de acusagdes, expde-se que «0s encargos e a remuneragio
da ADP relativa ao controlo e a organizagio dos servigos de assisténcia ou de
auto-assisténcia devem ser repartidos de forma equitativa e ndo discriminatdria
entre as empresas em causa» (ponto 75), que «uma diferenca injustificada entre
os niveis das taxas comerciais afecta de forma significativa a concorréncia entre
prestadores de servigos a terceiros» (ponto 76), que «[a] auséncia de distorgdes
entre prestadores ou utilizadores implica, consequentemente, que seja aplicado
um regime de taxas comerciais niio discriminatdrias a todas as empresas
autorizadas a exercer, no mesmo aeroporto, o mesmo tipo de servicos de
assisténcia, incluindo os servigos de auto-assisténcia» (ponto 80), que, «[n]o caso
em apreco, a ADP niio aplica qualquer regime de taxas comerciais que fixe de
forma predefinida os niveis da taxa comercial sobre [o] volume de negbcios», que
«esses niveis de taxa variam, assim, consoante os prestadores ou o utilizador em
causa..., ndo [tendo] a ADP apresentado qualquer razdo objectiva que justifique
essas diferencas de tratamento» (ponto 82), e, finalmente, que «[tlendo em conta
o atrds exposto, as taxas comerciais aplicadas pela ADP relativamente aos
servicos de assisténcia ja referidos afiguram-se discriminatorias» (ponto 83).
Resulta destas citagdes que, na comunicagio de acusagdes, a Comissiio nio exige
taxas idénticas, mas somente taxas ndo discriminatorias, entendendo-se que as
eventuais diferencas das condi¢des dadas aos prestadores devem ser justificadas

- 3953



67

68

ACORDAO DE 12, 12, 2000 — PROCESSO T-128/98

por razdes objectivas e ndo discriminatorias. A Comissdo deixa, assim, aberta a
possibilidade de taxas diferentes, mas salienta que, no caso em aprego, a ADP nio
apresentou qualquer razdo objectiva que justifique as diferencas verificadas.

Da mesma forma, no artigo 2.° do dispositivo da decisio recorrida, a Comissdo
impde 4 ADP «pdr termo 4 infracgio mencionada no artigo 1.°, propondo aos
prestadores de servicos de assisténcia em escala em causa um regime de taxas
comerciais ndo discriminatério». Portanto, forgoso é reconhecer que, na decisio
recorrida, a Comissdo exige que as taxas sejam ndo idénticas, mas somente nio
discriminatdrias.

O caricter univoco do dispositivo ndo & de forma alguma posto em causa pelos
considerandos 117 e 122 da decisdo recorrida. Em primeiro lugar, nem nesses
considerandos, invocados pela recorrente, nem, de resto, em qualquer outra
disposi¢do da decisdo recorrida, a Comissdo afirmou que as taxas deviam ser
«idénticas». Em segundo lugar, os considerandos 117 e 122 nio contém qualquer
obriga¢dio a cargo da ADP mas somente declaracdes relativas aos baixos niveis
aplicados ds actividades de auto-assisténcia e 4 vantagem que isso traria aos
prestadores destas. Em terceiro lugar, deve salientar-se que, no considerando 120
da decisdo recorrida, a Comissdo observa, pelo contrario, que a limitagio da
autorizagdo de exploragdo a uma actividade de auto-assisténcia poderia provocar
desvantagens econdmicas (dificuldades em rentabilizar os investimentos mate-
riais) susceptiveis de justificar, na base de consideracdes objectivas e ndo
discriminatdrias, uma eventual diferenca das condi¢des dadas. A Comisséo
encara, portanto, a possibilidade de taxas ndo idénticas para a auto-assisténcia e
para a assisténcia a terceiros. Da mesma forma, menciona-se, no considerando
121 da decisdo recorrida, que, em relagdo a auto-assisténcia, a taxa poderia ser
calculada noutras bases que ndo o volume de negdcios (nfimero de passageiros
servidos ou de aparelhos limpos). Finalmente, sob o titulo «Conclusio relativa as
taxas comerciais», no considerando 124, especifica-se que «[a] auséncia de
distor¢des entre prestadores ou utilizadores implica, consequentemente, que seja
aplicado um regime de taxas comerciais nfo discriminatdrias a todas as empresas
autorizadas a exercer, no mesmo aeroporto, um mesmo tipo de servicos de
assisténcia, incluindo os servigos de auto-assisténcia».
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A Comissio admite assim, tanto na comunicagdo de acusacBes como nos
considerandos e no dispositivo da decisdo recorrida, a possibilidade de taxas
diferentes na condicdo de que essa diferenca seja justificada por consideragdes
objectivas e ndo discriminatorias.

As explicacdes da Comissdo, na audicdo de 16 de Abril de 1997, correspondiam

; ? R ]
portanto, inteiramente ao conteiido da comunica¢do de acusaces e estdo em
conformidade com a decisfo recorrida.

Segue-se que o fundamento deve ser rejeitado.

3. Quanto ao terceiro fundamento, assente na violagio do dever de fundamen-
tagdo

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que a decisdo recorrida ndo satisfaz as exigéncias de
fundamentacdo porquanto existe dtivida quanto d natureza e ao alcance das
infracgdes na medida em que nfo permitiria saber se a Comissdio exige ou ndo
taxas idénticas em relagdo 4 auto-assisténeia e 4 assisténcia a terceiros. O
artigo 2.° do dispositivo da decisdo recorrida que ordena & ADP propor um
sistema de taxas «ndo discriminatorio» suporia, pelo menos, que a Comissdo
tivesse definido com precisdo os comportamentos que sdo proibidos. A recorrente
sublinha que, embora a Comissdio tente expor o que, na decisdo recorrida, ndo
impde que seja feito, em contrapartida, nunca indica clara e precisamente o que
concretamente impas.
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A recorrente afirma igualmente que a fundamentagio da decisio recorrida
comporta varios outros vicios.

Assim, se bem que a decisdo recorrida pareca dever dizer respeito a todos os
prestadores ou utilizadores que fornecem servicos de assisténcia ou de auto-
-assisténcia, a Comissdo especificaria, no considerando 5: «As rela¢des contratuais
entre a ADP e os outros prestadores de servigo de assisténcia em escala, incluindo
certas companhias aéreas que exercem actividades de auto-assisténcia, foram
analisadas pela Comissdo no 4mbito do presente processo. Estas empresas ndo
sdo objecto do presente processo, mas serdo aqui citadas.» A ADP entende que é
incoerente afirmar que essas empresas nio sio atingidas pelo processo mesmo
quando o reconhecimento da infrac¢do e a injungdo lhes dizem respeito.

1

Da mesma forma, segundo o recorrente, a Comissdo afirma, em primeiro lugar,
que ndo tem de se pronunciar sobre o nivel da taxa de tipo predial e,
posteriormente, contradiz-se declarando, no considerando 127 da decisdo
recorrida, que ela «ndo se opde... 4 inclusdo de uma componente de tipo predial
na taxa global que & exigida...»,

Finalmente, tendo em vista os prestadores dos servicos de assisténcia nos
aeroportos de Orly e de Roissy-CDG e ordenando 4 ADP propor um regime de
taxas, a Comissdo deixaria subsistir uma incerteza quanto ao ponto de saber se as
taxas devem ser idénticas no seio de cada aeroporto ou antes no conjunto dos
aeroportos parisienses.

A recorrida sustenta que a decis3o recorrida esta suficientemente fundamentada.
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Apreciacdo do Tribinal

A recorrente formula cinco motivos de critica em apoio do fundamento extraido
de uma violacdo do dever de fundamentagio.

Em primeiro lugar, a recorrente sustenta que a decisdo recorrida deixa subsistir
uma davida quanto 4 questdo de saber se as taxas deviam ser idénticas para a
auto-assisténcia e para a assisténcia a terceiros

Tal como resulta do exame do segundo fundamento, a decisdo recorrida esta
suficiente e correctamente fundamentada no que toca 4 indicagdo segundo a qual
as taxas impostas pela ADP aos prestadores de servicos de assisténcia em escala
devem ser ndio discriminatorias. Ndo h4 qualquer davida quanto ao alcance da
injungiio dirigida & ADP. Nenhuma disposi¢do da decisfio recorrida exige, com
efeito, da ADP que pratique taxas idénticas. Imp&e-se somente que elas ndo sejam
discriminatérias, entendendo-se que, uma vez que as prestacdes de gestdo dos
aeroportos oferecidas pela ADP sdo as mesmas para todos os prestadores,
qualquer diferenca de tratamento entre estes deveria ser justificada por
consideragdes objectivas e ndo discriminatdrias.

Em segundo lugar, a recorrente considera que a decisio recorrida ndo comporta
qualquer indicagdo sobre o que é concretamente obrigada a fazer nem sobre os
comportamentos que deve evitar no futuro

Deve recordar-se, a esse propdsito, que & jurisprudéncia constante que o
exercicio, pela Comissdo, do seu poder de dirigir injung@es «deve ser feit[o] em
funcio da natureza da infracgdo verificada e pode compreender tanto a ordem de
efectuar determinadas acgbes ou prestagdes, ilicitamente omitidas, como a
proibigdo de continuar determinadas actividades, praticas ou situagdes, contra-
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rias ao Tratado» (ac6rddo do Tribunal de Justica de 6 de Marco de 1974, Istituto
Chemioterapico Italiano e Commercial Solvents/Comissdo, 6/73 e 7/73, Colect.,
p- 119, n.° 45), devendo esse poder ser exercido no respeito da liberdade
contratual (aco6rdio do Tribunal de Primeira Instincia de 18 de Setembro de 1992,
Automec/Comissdo, T-24/90, Colect., p. 11-2223, n.° 51).

No caso em apreco, a Comissdo reconheceu, no artigo 1.° da decisdo recorrida,
que a ADP infringiu o artigo 86.° do Tratado, ao utilizar a sua posi¢do dominante
para impor aos prestadores de certos tipos de servigos de assisténcia em escala
taxas comerciais discriminatdrias nos aeroportos parisienses de Orly e de Roissy-
-CDG, e, no artigo 2.° ordenou 4 ADP pdr termo a essa infrac¢do propondo aos
prestadores em causa um regime de taxas comerciais ndo discriminatério num
prazo de dois meses a contar da notificagdo da referida decisdo. Desses artigos
decorre claramente uma obrigacio de resultado que, 4 luz de toda a
fundamentagdo da decisio recorrida, impde 4 ADP pdr termo ds taxas
discriminatorias exigidas dos prestadores de servicos em escala nos aeroportos
em questio. A decisdo recorrida previu, portanto, uma obrigagdo clara, cujo
alcance ndo pode iludir-se nem de direito nem de facto, respeitando, no entanto, a
liberdade contratual das partes. A Comissio ndo era, portanto, obrigada a impor
d ADP os meios pelos quais deve ser introduzido um regime de taxas comerciais
ndo discriminatorio.

Em terceiro lugar, a recorrente, prevalecendo-se do considerando 5 da decisdo
recorrida, entende que a fundamentagio desta apresenta uma incoeréncia,
porquanto a Comissio examinou as suas relagdes contratuais com outros
prestadores de servicos de assisténcia em escala, indicando, no entanto, que esses
prestadores, que sdo nomeadamente referidos, ndo eram visados na decisdo.

Esse argumento ndo pode ser acolhido. Para fundamentar uma analise factual e
juridica que tem em vista a aplicac¢io do artigo 86.° do Tratado 4 ADP, a tomada
em conta das relagdes contratuais que esta mantém com o0s seus contratantes
prestadores de servicos de assisténcia em escala nos aeroportos de Orly e de
Rossy-CDG era indispensavel. Além disso, porque ela tem efeitos sobre os precos
das prestagdes de servigos de assisténcia em escala nos aeroportos parisienses, a

II-3958



86

87

AEROPORTS DE PARIS / COMISSAO

decisdo recorrida diz respeito ao conjunto dos prestadores ou utilizadores que
fornecem tais servicos. Todavia, a ADP considera-se ser a Gnica empresa
susceptivel de ser sancionada 4 luz do artigo 86.° do Tratado. Foi com razdo,
portanto, que a Comissdo considerou que os prestadores de servicos sdo
afectados pela decisdo recorrida mas ndo «visados» por ela, isto &, «interessados»
na acep¢io do artigo 19.% n.° 1, do Regulamento n.® 17. Por isso, ndo constitui
uma violagdo do dever de fundamentacdo da decisdo recorrida o facto de a
Comissdo ter tomado em conta e examinado as relagdes comerciais da ADP com
os prestadores de servigos de assisténcia em escala sem ter com isso visado estes
no dispositivo da referida decisdo.

Em quarto lugar, a recorrente salienta uma pretensa contradicdo na decisdo
recorrida entre o considerando 98, segundo o qual a Comissdo «nfo necessita
pronunciar-se relativamente aos niveis das taxas de tipo predial exigidas aos
prestadores de servigos de assisténcia», e o considerando 127 em que se expde:

«No que se refere ao caso especifico da AFS, a Comissdo nio se opde contudo a
inclusdo de uma componente de tipo predial na taxa global que lhe & exigida. Esta
componente predial ndo justifica contudo os diferenciais de taxas comerciais
verificados no caso em aprego (ver considerando 112 [da decisdo recorrida]).»

Deve salientar-se, a esse propdsito, que, no considerando 127 da decisdo
recorrida, a Comissdo ndo fez qualquer avaliagdo do nivel de uma taxa de tipo
predial, mas fez unicamente uma apreciagfio da incidéncia da auséncia de tal taxa
no montante da taxa global paga pela AFS & ADP. O considerando 127 da
decisdio recorrida, com efeito, remete expressamente para o considerando 112
desta, em que a Comissdo reconhece que, em virtude da convengdo comercial
com a ADP, a AFS beneficia de uma taxa de tipo predial anual nula e que a
«diferenga das taxas comerciais respectivamente pagas... &, assim, muito superior

II-3959



88

89

90

91

ACORDAO DE 12. 12, 2000 — PROCESSO T-128/98

ao que seria justificado pela inclusdo de uma componente de tipo predial na taxa
comercial paga anualmente pela AFS». O considerando 112 da decisdo nio
comporta, portanto, qualquer avaliacio das taxas de tipo predial. Segue-se que
ndo existe contradi¢do entre os considerandos 127 e 98 da decisdo recorrida.

Em quinto lugar, a recorrente entende que a decisdo recorrida nio indica se as
taxas devem ser idénticas no seio de cada aeroporto ou antes no conjunto dos
aeroportos parisienses.

Deve recordar-se, em primeiro lugar, tal como foi acima indicado, que a decisio
recorrida € perfeitamente explicita porquanto impde a ADP ndo propor taxas
idénticas, mas pdr termo a um regime de taxas discriminatorio.

Em seguida, resulta da decisio recorrida, e, em particular, dos considerandos 1,
63 e 71 relativos ao mercado a ter em conta, que esse regime de taxas comerciais
ndo discriminatorio deve ser aplicado no conjunto dos aeroportos internacionais
parisienses de que a ADP tem o encargo, isto &, Orly e Roissy-CDG.

Por conseguinte, o quinto motivo de critica invocado pela recorrente em apoio do
terceiro fundamento deve também ser rejeitado.

Resulta do que precede que o fundamento extraido da violagdo do dever de
fundamentacdo nfo € procedente.
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4. Quanto ao quarto fundamento, assente na violagio do artigo 86.° do Tratado

Este fundamento divide-se em cinco partes.

Quanto a primeira parte do fundamento, assente no facto de a ADP ndo exercer,
a titulo da actividade em causa, uma actividade de empresa na acep¢io do
artigo 86.° do Tratado

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que a Comissdo desnaturou gravemente a actividade em
causa no presente processo. As actividades da ADP visadas pela Comisso, isto &,
os servicos de gestor dos aeroportos parisienses, nio constituiriam a contra-
partida da taxa em litigio. Esta, nas suas duas partes fixa e variavel, seria devida
em virtude da ocupagdo privativa de uma parte do dominio ptblico e ndo em
contrapartida da aprovagdo dos prestadores e do controlo das deslocacbes de
veiculos e das pessoas na zona aeroportuaria, que relevariam de uma actividade
de policia que ndo d4 lugar ao pagamento de qualquer taxa. A organizagio das
actividades que se desenrolam nas instalagdes aeroportuérias seria uma missio de
servico pablico que nio implica também a cobranca de uma taxa.

A recorrente alega, a esse propdsito, que a sociedade HRS, prestador de servicos
de assisténcia em escala nos aeroportos de Paris, exerce a sua actividade de
servigos de comissariado aéreo para a companhia AOM a partir do exterior do
recinto aeroportuario e que ndo lhe paga qualquer taxa.

A recorrente sustenta, em seguida, que ndo tem a qualidade de empresa na
acepgdo do artigo 86.° do Tratado. Lembra que os organismos cujas actividades
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ndo apresentem um caricter econdmico, tais como as actividades das pessoas
colectivas de direito ptiblico que dependem do exercicio das suas prerrogativas de
poder piiblico, ndo sio empresas (acérdio do Tribunal de Justica de 17 de
Fevereiro de 1993, Poucet e Pistre, C-159/91 e C-160/91, Colect., 1-637;
conclusdes do advogado-geral G. Tesauro com vista ao acérddo do Tribunal de
Justica de 19 de Janeiro de 1994, SAT Fluggesellschaft, C-364/92, Colect.,
pp. [-43, 1-45, n.° 9).

A administragio do dominio piiblico ndo podera constituir uma actividade
econdmica na acepgdo dos artigos 85.° do Tratado CE (actual artigo 81.° CE) e
86.° do Tratado.

Com efeito, por um lado, essa actividade seria exercida segundo regras relativas
ao dominio pablico que sdo totalmente distintas das do direito privado. O facto
de os bens de dominio piblico deverem ser afectados a actividades de utilidade
pablica explicaria o caracter obrigatério da cobranga de uma taxa em caso de
ocupagido do dominio pablico. Por outro lado, a administracdo do dominio
pablico nio teria 0 mesmo objecto nem a mesma natureza que uma actividade de
caricter industrial e comercial. Lembrando que, segundo as conclusdes do
advogado-geral J. Mischo com vista ao acorddo do Tribunal de Justica de 16 de
Junho de 1987, Comissdo/Italia (118/835, Colect., pp. 2599, 2609), deve tomar-se
em conta o exercicio do poder ptblico e a salvaguarda dos interesses gerais do
Estado ou das outras colectividades de direito ptiblico para distinguir «poderes
ptblicos» de «empresa pablica», a recorrente sublinha que a administragdo do
dominio ptiblico comporta precisamente o exercicio de prerrogativas de poder
pablico. Ela alega que a cour d’appel de Paris (acorddo n.® 97/08842 de 20 de
Janeiro de 1998, Chambre syndicale nationale de vente et services automatiques)
acaba de confirmar que a exigéncia da assinatura de uma convengdo de ocupagio
do dominio pablico e do pagamento de uma taxa nio releva das actividades de
producdo, de distribui¢io ou de servicos na acepgio do direito francés da
concorréncia mas de actos de gestio do dominio publico e do exercicio de
prerrogativas de poder pablico. '

A titulo subsidiario, a recorrente sustenta que a aprovacdo dos prestadores, o
controlo das deslocacdes de veiculos e a organizagio das actividades aero-
portuarias ndo lhe conferem a qualidade de empresa, mas s3o a expressdo da sua
qualidade de autoridade pablica.
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A ADP entende que os acdrdios referidos pela Comissiio na sua contesta¢do, para
justificar a sua qualidade de empresa, nfo sdo pertinentes. Salienta que, no
processo que deu lugar ao acérdio do Tribunal de Justica de 20 de Margo
de 19885, Italia/Comissdo (41/83, Recueil, p. 873), nunca foi sustentado que a
actividade da sociedade British Telecommunications (BT) supunha o exercicio de
prerrogativas de poder pablico e que, além disso, esse processo dizia respeito ao
fornecimento de servigos de telecomunicacdes, actividade que ndo tem qualquer
relagio com a administracdo do dominio ptiblico. Sublinha que, no processo que
deu lugar ao acdrddo do Tribunal de Primeira Instincia de 21 de Outubro
de 1997, Deutsche Bahn/Comissdo (T-229/94, Colect., p. 1I-1689), a propria
questdo da natureza das actividades em causa nem foi suscitada. Além disso, esse
acdrddo ndo trataria de questdes relativas 4 ocupacdo do dominio piiblico, mas
de servigos de fornecimento de locomotivas e de servigos ferroviarios. Finalmente,
o acdrdio do Tribunal de Justica de 17 de Maio de 1994, Corsica Ferries
(C-18/93, Colect., p. I-1783), diria respeito a actividades de pilotagem e ndo 4
ocupagio do dominio ptblico.

Seria sem razdo que a Comissdio procura basear-se no direito francés para
justificar que a ADP possa ser qualificada como empresa. A recorrente alega, a
esse proposito, que a Decisdio 98-D-34 de 2 de Junho de 1998 do Conselho da
Concorréncia francés, referida pela Comisséo, foi objecto de recurso para a cour
d’appel de Paris. Na audiéncia, a recorrente sublinhou que o acérdio da cour
d’appel de Paris de 23 de Fevereiro de 1999 que tinha confirmado essa decisdo foi
anulado pelo Tribunal des conflits no seu acoérddo de 18 de Outubro de 1999. O
Tribunal des conflits teria expressamente julgado nesse acordio no sentido de que
a gestdo do dominio pablico constitui o exercicio de uma prerrogativa de poder
pablico e nio uma actividade econdmica na acep¢do da legislagdo francesa
relativa a concorréncia.

A recorrente alega igualmente que o acérddo da cour d’appel de Paris de 20 de
Janeiro de 1998, ja referido, teria expressamente julgado no sentido de que uma
decisdo relativa a ocupag¢io do dominio ptiblico e as suas modalidades,
nomeadamente, ao pagamento de uma taxa, ndo releva de uma actividade de
servigos sujeitos ao direito francés da concorréncia. A distingdo entre «adminis-
tragiio» e «gestdo» do dominio piiblico introduzida pela Comissio na sua
contestacdo ndo teria qualquer fundamento.
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A recorrente sublinha ainda que, no seu acorddo de 13 de Dezembro de 1976
(époux Zaoui/Aéroport de Paris), o Tribunal des conflits julgou no sentido de que
«a Aéroport de Paris estd encarregada de uma missdo de servico piiblico e gere
instalagbes que tém o cardcter de obra publica... essas instalacdes... ndo sdo
servicos de caracter industrial e comercial».

A recorrente conclui que é incontestavel que o presente processo incide
exclusivamente sobre a sua administracio e a sua gestdo do dominio piblico,
que essa actividade integra o exercicio de prerrogativas de poder pablico e
implica a salvaguarda dos interesses da colectividade e que as suas instalagées ndo
sdo servigos de caricter industrial e comercial.

A recorrida e a interveniente sustentam que as actividades em causa devem ser
consideradas como actividades de empresa na acepgio do artigo 86.° do Tratado.

Apreciagio do Tribunal

A recorrente sustenta que ndo é uma empresa na acepgdo do artigo 86.° do
Tratado. Alega, em substancia, que a Comissdo desnaturou a actividade em causa
no sentido de que as taxas em litigio seriam devidas em contrapartida de uma
ocupagdo privativa do dominio pablico e ndo dos servicos de gestio dos
aeroportos que ela assegura. Ora, a administra¢io do dominio publico ndo
podera constituir uma actividade econémica. A titulo subsidiario, a recorrente
sustenta que os servicos de gestio dos aeroportos, que a Comissdo identificou
como constitutivos da actividade em causa, ndo lhe conferem a qualidade de
empresa.

Deve recordar-se, a titulo preliminar, que, em direito comunitario da concorrén-
cia, o conceito de empresa abrange qualquer entidade que exerca uma actividade
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econdmica, independentemente do seu estatuto juridico e modo de financiamento
(v., nomeadamente, acdrddos do Tribunal de Justica de 23 de Abril de 1991,
Hoéfner e Elser, C-41/90, Colect., p. [-1979, n.° 21; Poucet e Pistre, ja referido,
n.° 17, e de 18 de Junho de 1998, Comissdo/Italia, C-35/96, Colect., p. 1-3851,
n.° 36), e que constitui uma actividade econémica qualquer actividade consis-
tente na oferta de bens ou servigos num determinado mercado (acérddo de 16 de
Junho de 1987, Comissdo/Italia, ja referido, n.° 7).

Deve igualmente especificar-se que as disposi¢cdes do Tratado em matéria de
concorréncia continuam aplicaveis ds actividades de um organismo que sejam
destacaveis das que exerce enquanto autoridade piiblica (v., neste sentido,
acorddo do Tribunal de Justica de 11 de Julho de 1985, Comissdo/Alemanha,
107/84, Recueil, p. 2655, n.°° 14 e 15).

Segue-se que a circunstincia de a ADP ser um estabelecimento ptblico colocado
sob a tutela do ministro encarregado da aviacdo civil e de assegurar a gestdo de
instalagdes relevantes do dominio ptblico ndo podera excluir, sb6 por si, que ela
possa, no caso em aprego, ser considerada como uma empresa na acepgio do
artigo 86.° do Tratado.

Deve, portanto, determinar-se, em primeiro lugar, quais sio as actividades em
causa, e depois examinar-se se elas constituem ou nio actividades de natureza
econdmica.

A ADP & um estabelecimento pfiblico dotado de autonomia financeira, inscrito no
registo do comércio de Paris e que exerce actividades de adaptagio, exploragio e
desenvolvimento de todas as instalagdes de transporte aéreo civil cujo centro se
encontra na regiio parisiense e que tém por objectivo facilitar a chegada e a
partida dos avides, orientar a navegagdo, assegurar o embarque, o desembarque e
o encaminhamento em terra dos passageiros, das mercadorias e do correio
transportados por via aérea (considerando 51 da decisdo recorrida).
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Deve fazer-se uma distin¢io entre, por um lado, as actividades puramente
administrativas da ADP, nomeadamente, as missdes de policia, e, por outro, as
actividades em causa de gestdo e de explora¢do dos aeroportos parisienses que
sdo remuneradas por taxas comerciais que variam consoante o volume de
negocios realizado.

Na decisdo recorrida, a Comissdo pds em causa apenas as taxas comerciais e
definiu 0 mercado como o da gestdo dos servicos do aeroporto, constituindo as
taxas comerciais a contrapartida desses servigos. Assim, nos considerandos 105 e
106 da decisdo recorrida, indica-se:

«A Comissdo considera assim que a taxa comercial variavel constitui um encargo
de acesso pago como contrapartida da autorizagdo de actividade no aeroporto.
Esta taxa, baseada no volume de negocios do prestador, remunera os servigos
prestados pela entidade gestora do aeroporto que nio digam respeito 4 colocagdo
a disposi¢io de imoveis. Estes servigos da entidade gestora do aeroporto incluem,
entre outros, o controlo e a organizagdo das actividades de assisténcia em escala,
bem como a colocagdo 4 disposigio de instalagdes utilizadas em comum pelos
utilizadores e os prestadores que exercem as suas actividades no aeroporto. A
gestio das infra-estruturas utilizadas em comum implica a organizagdo e a
coordenagdo do conjunto das actividades que ai se desenrolam em condigBes de
eficacia e de seguranga suficientes.»

A recorrente sublinha que ndo ha duas taxas, uma fixa, de tipo predial, e outra
comercial, variavel, mas uma taxa global que pode, no entanto, incluir uma
componente fixa e uma componente variavel.

A esse proposito, deve sublinhar-se, em primeiro lugar, que, pelo menos, do ponto
de vista do direito da concorréncia, essa tltima distingdo é desprovida de
incidéncia e continua, portanto, meramente semantica.
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Em seguida, forcoso & reconhecer que as convengdes celebradas pela ADP com a
AFS, por um lado, e a OAT, por outro, distinguem claramente nas contrapartidas
financeiras devidas pelo prestador de servicos de assisténcia em escala a prevista a
titulo da colocagdo a disposicdo de bens imbveis da correspondente d autorizagio
de exploragio, calculada proporcionalmente ao volume de negocios. Assim, o
artigo 23.° da convengiio entre a ADP e a AFS regista uma autorizacio de
ocupagio e de exploragdo pois prevé que nenhuma taxa de tipo predial serd
cobrada e que a taxa comercial sera calculada proporcionalmente ao volume de
negdcios. Da mesma forma, o artigo 14.° da convencdo entre a ADP e a OAT
estipula que a OAT deve pagar 4 ADP uma taxa comportando uma parte fixa,
que remunera a ocupagdo da totalidade ou de parte dos locais necessarios a
exploragio da actividade autorizada, e uma parte variavel, proporcional a
actividade exercida.

E, portanto, com razdo que, na decisdo recorrida, a Comissdo faz uma distincio
entre, por um lado, a ocupagio dos terrenos, edificios e equipamentos situados no
perimetro do aeroporto, em contrapartida da qual o prestador de servicos paga
uma taxa de tipo predial, e, por outro, os servicos de gestio do aeroporto e a
autorizacgdo de prestacdes dos servigos de assisténcia em escala em contrapartida
da qual o prestador paga uma taxa comercial. O facto de o volume de negocios
correspondente ao fornecimento pelos prestadores de servicos de comissariado
aéreo de servicos de restaurante a clientes fora do aeroporto ndo ser tomado em
conta no calculo da taxa comercial confirma igualmente que essa taxa constitui a
contrapartida nio da ocupagio privativa do dominio pablico, mas antes,
contrariamente ao que sustenta a recorrente, da autorizagdo de explora¢do no
aeroporto e dos servigos de gestdo das infra-estruturas aeroportuérias que ela
assegura.

A Comissfo considerou, portanto, com razéo, na decisdo recorrida, que as taxas
comerciais em causa constituem a contrapartida dos servicos de gestdo
assegurados pela ADP e da colocagdo a disposi¢do das instalagdes utilizadas
em comum pelos utilizadores e pelos prestadores de servicos de assisténcia em
escala que operam no aeroporto.

Deve agora examinar-se se estes servicos constituem wuma actividade de empresa
na acepgdo do artigo 86.° do Tratado.
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Por meio da sua actividade de gestor das infra-estruturas aeroportuarias, a ADP
determina as modalidades e as condi¢des de actividade dos prestadores de
assisténcia em escala e cobra em contrapartida a taxa em litigio. Tal actividade da
ADP nio podera ser qualificada de actividade de policia. A existéncia em direito
nacional de um regime de policia especial do dominio pablico ndo é de forma
alguma incompativel com o exercicio no dominio pablico de actividades de
natureza econdmica. Assim, a colocagdo 4 disposi¢do pela ADP das instalactes
aeroportuarias concorre para a execugio, no dominio pablico, de um conjunto de
prestacdes de servigos de natureza econdmica e faz parte, assim, da sua actividade
econdmica. Por isso, a circunstincia de as convengdes entre a ADP e os
prestadores de servicos terem sido celebradas no quadro do direito francés das
convengdes de ocupagio do dominio pablico, a supd-la demonstrada, ndo &
susceptivel de pdr em causa o raciocinio em que assenta a decisdo recorrida.

A colocacido a disposicio das companhias aéreas e dos diferentes prestadores de
servicos, mediante o pagamento de uma taxa cujo nivel & fixado livremente pela
ADP, de instalagdes aeroportuarias deve ser considerada como uma actividade de
natureza econdmica.

Da mesma forma, as instalacdes dos aeroportos de Paris constituem um apoio
essencial no sentido de que a sua utilizagdo é indispensavel para o fornecimento
de diversos servicos, nomeadamente, de assisténcia em escala. A gestdo e a
colocagdo 4 disposicdo dessas instalacbes para a prestagdo de tais servigos
constituem uma actividade de natureza econdmica.

A jurisprudéncia confirma esta anilise. Assim, no acordio Italia/Comissdo, ja
referido (n.°® 18 a 20), o Tribunal de Justica julgou no sentido de que a actividade
pela qual a BT gere as instalacdes publicas de telecomunicagio e as pde, mediante
o pagamento de taxas, a disposi¢io dos utilizadores constitui uma actividade de
empresa sujeita ds obrigacdes do artigo 86.° do Tratado e que os regulamentos
adoptados pela BT no quadro do poder normativo que lhe & reconhecido pela lei
fazem parte integrante da sua actividade de empresa na medida em que o
legislador britdnico ndo determinou de forma alguma antecipadamente o
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contelido dos referidos regulamentos. Da mesma forma, resulta do acodrdio
Deutsche Bahn/Comissdo, ja referido, que a colocagdo a disposicio de
locomotivas, a sua trac¢io e o acesso 4 infra-estrutura ferroviaria se analisam
como uma actividade de natureza econdmica.

Finalmente, ha que acrescentar que o facto de uma actividade poder ser exercida
por uma empresa privada constitui um indicio suplementar que permite qualificar
a actividade em causa como actividade de empresa (v., neste sentido, acorddo
Hofner e Elser, ja referido, n.° 22). Ora, na Decisdo 98/190/CE da Comissio, de
14 de Janeiro de 1998, relativa a um processo de aplicagio do artigo 86.° do
Tratado CE (IV/34.801 FAG — Flughafen Frankfurt/Main AG) (JO L 72, p. 30),
a Comissdo reconheceu que a empresa que possui e explora o aeroporto de
Frankfurt (Flughafen Frankfurt/Main AG) é uma empresa privada aprovada em
conformidade com a legislacdo alema.

Resulta desta analise que as actividades da ADP em causa sdo actividades de
natureza econdmica executadas, &€ certo, no dominio pablico, mas que ndo
relevam, por esse facto, do exercicio de uma missdo de poder pablico.

Esse reconhecimento nio é afectado pelo argumento da ADP de que um prestador
de servigos de assisténcia em escala, a HRS, exerce a sua actividade a partir do
exterior do recinto aeroportuario sem lhe pagar taxa. Com efeito, mesmo que a
HRS tenha os seus estabelecimentos fora do recinto aeroportuério, nio é menos
verdade que, para fornecer os seus servigos de assisténcia 4s companhias aéreas,
essa sociedade tem de utilizar as instalagdes aeroportuarias, pois a assisténcia em
escala desenrola-se, por defini¢io, no aeroporto. A actividade da HRS deveria,
por isso, ser também submetida ao pagamento de uma taxa comercial e a
circunstancia de tal ndo acontecer constitui simplesmente uma discriminagdo
suplementar, por certo ndo expressamente posta em causa na decisdo recorrida,
mas que ndo poderd modificar a natureza da taxa comercial em litigio ou dos
servigos que ela remunera.
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A titulo de refor¢o, é conveniente notar que, tal como resulta das respostas
escritas ds questdes do Tribunal, no novo regime de acesso ds instalagdes
aeroportuarias introduzido a partir de 1 de Marco de 1999, a ADP suprimiu a
antiga taxa comercial e impde desde entdo uma taxa a todos os prestadores que
tém acesso ds instalagdes aeroportuarias, mesmo que ndo beneficiem de um
direito de ocupagdo privativa do dominio ptblico.

Quanto ao argumento da ADP tirado da qualificagio retida pelo Tribunal des
conflits na sua decisdo de 13 de Dezembro de 1976, ja referida, além de ndo ser
pertinente, pois, nesse processo, 0s esposos Zaoui eram vitimas de um acidente
ocorrido nas instalagdes aeroportudrias e ndo imputavel ds empresas que
fornecem, em virtude de um contrato com a ADP, servicos de natureza comercial,
basta recordar que, de qualquer forma, qualifica¢bes nacionais sdo inoperantes
para apreciar a natureza de uma actividade a luz de uma disposi¢do de direito
comunitirio, nomeadamente, de concorréncia.

A titulo de reforco, &, alias, conveniente salientar, a este proposito, que, segundo
o Conselho da Concorréncia francés, a ADP pode ser considerada como uma
empresa sujeita as regras de concorréncia da legislagdo francesa e a colocagido a
disposi¢io de instalagdes aeroportuarias constitui uma actividade econdmica
(Decisdo 98-D-34, de 2 de Junho de 1998, ja referida) Ha que especificar que, tal
como resulta do acorddo do Tribunal des conflits de 18 de Outubro de 1999, ja
referido, a decisdo do Conselho da Concorréncia de 2 de Junho 1998, ja referida,
foi apenas parcialmente anulada. O Tribunal des conflits, com efeito, entendeu
que «as decisdes de reagrupar na aerogare de Orly-Ouest as actividades do grupo
Air France e recusar a sociedade TAT European Airlines abrir novas linhas a
partir desta aerogare que se ligam 4 gestio do dominio ptiblico constituem o uso
de prerrogativas de poder ptiblico». Em contrapartida, confirmou que «sdo
destaciveis da apreciagio da legalidade de um acto administrativo as praticas da
ADP susceptiveis de constituir um abuso de posi¢io dominante consistente na
obrigagdo imposta 4 companhia TAT European Airlines de utilizar os servigos de
assisténcia em escala desse estabelecimento piiblico em substitui¢io dos seus
proprios».
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130 Resulta do que precede que a Comissdo, longe de ter desnaturado o alcance e o
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contetido das convengdes assinadas entre a ADP e os diferentes prestadores de
servicos de assisténcia em escala, considerou, com razio, na decisdo recorrida,
que a fixagdo, pela ADP, das taxas comerciais e das condigdes das actividades dos
referidos prestadores constitui uma actividade de empresa na acepgio do
artigo 86.° do Tratado.

Quanto a segunda parte do fundamento, assente no facto de a definigio do
mercado do produto e do mercado geogrdfico a tomar em conta ser manifesta-
mente errada

Argumentos das partes

A recorrente contesta a defini¢do do mercado retida pela Comissdo segundo a
qual «o presente processo diz respeito ds actividades de gestdo e de exploragdo
dos aeroportos da regifio parisiense» e «os servicos de gestdo dos aeroportos
fornecidos pela ADP... referem-se em especial: 4 autorizagio dos prestadores, ao
controlo e organizagdo das actividades nas instalagdes do aeroporto utilizadas em
comum, bem como ao controlo da qualidade dos servigos de assisténcia». A
recorrente lembra que cobra taxa apenas em caso de ocupagdio privativa do
dominio ptiblico e ndo em contrapartida de servigos de gestdo dos aeroportos.
Sublinha que nenhuma convengfio de concessdo do dominio ptiblico é indispen-
savel para ser prestador de servigos de assisténcia em escala, tal como demonstra
o facto de a HRS ndo pagar qualquer taxa. Tomando em conta actividades que
ndo relevam da actividade em causa, a Comissdo cometera um erro manifesto de
apreciacdo para definir a propria natureza do mercado.

A defini¢io do mercado retida pela Comissiio seria igualmente inexacta no que
toca 4 sua dimensdo geografica. O facto de certos servigos de assisténcia em
escala poderem ser, em larga medida, prestados do exterior do recinto
aeroportuario bastaria para demonstrar que o mercado geografico ndo pode
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limitar-se somente aos recintos aeroportuarios, ou seja, ao dominio piiblico
gerido pela ADP, mas deveria compreender igualmente o conjunto dos iméveis
disponiveis na regido parisiense.

A recorrente entende que a Comissdo alterou a sua posi¢io na medida em que, no
considerando 61 da decisdo recorrida, excluia qualquer hipdtese de substituibi-
lidade, quando, na sua contestagio, admite a sua existéncia. Existiria uma
substituibilidade manifesta entre os grandes aeroportos continentais, em parti-
cular, no que toca ao frete. No tocante aos servicos de comissariado aéreo, as
companhias aéreas nio seriam obrigadas a fornecer-se em Paris e escolheriam
efectivamente o aeroporto em que elas encontram as condi¢des mais vantajosas
para o seu abastecimento em alimentacio e em bebidas.

A recorrente considera que a decisdo recorrida contém incoeréncias na medida
em que indica que os prestadores de servigos de assisténcia em escala ndo tém
outra opgdo a ndo ser utilizar os aeroportos parisienses, mas que certos servigos
de assisténcia em escala podem ser, em larga medida, prestados no exterior do
recinto aeroportuario.

A titulo subsidiario, a recorrente alega que as consideracées da Comissdo
segundo as quais os aeroportos parisienses ndo sio substituiveis pelos outros
aeroportos comunitirios também nio sio convincentes. Assim, os grandes
aeroportos continentais seriam em extensa medida substituiveis em relagdo ao
frete. No que respeita aos servicos de comissariado aéreo, uma companhia aérea
nio seria em caso algum obrigada a fornecer-se em Paris mesmo que ela opere
quotidianamente nos aeroportos parisienses.

A recorrida sustenta que a definigio do mercado na decisdio recorrida esti
correcta.
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Apreciac¢do do Tribunal

A primeira parte da argumentagio da recorrente, relativa a defini¢do do mercado
do produto, confunde-se com a questdo da natureza das actividades em
contrapartida das quais as taxas comerciais em causa sdo pagas. Tal como se
expds no quadro do exame da parte anterior do fundamento, foi com razéo que a
Comissdo considerou que as taxas comerciais em causa constituiam a contra-
partida dos servicos de gestdo das infra-estruturas aeroportuarias. O mercado a
tomar em considera¢do é, portanto, o dos servicos de gestio dos aeroportos
parisienses. A ADP &, enquanto gestor desses aeroportos, a entidade responsavel
pela oferta no mercado pertinente, enquanto os prestadores de servicos de
assisténcia em escala, que tém necessidade, para exercer a sua actividade, da
autorizacio emitida pela ADP e das instalagdes aeroportuarias, sdo as entidades
responsaveis pela procura.

Tal como salienta, com razdo, a Comissio, a situagfio no caso em aprego pode ser
comparada com a situagdo no processo que deu lugar ao acoérddo do Tribunal de
Justica de 11 de Novembro de 1986, British Leyland/Comissdo (226/84, Colect.,
p. 3263, n.° §), relativo ao monopdlio de que dispunha a British Leyland para a
emissdo de certificados de conformidade necessarios 4 matricula dos veiculos da
sua marca, em que o Tribunal de Justica considerou que «o mercado em causa...
ndo [era] o da venda de veiculos, mas um mercado derivado e diferente, o dos
servigos indispenséveis de facto aos revendedores profissionais para assegurarem
a comercializagdo dos veiculos produzidos pela British Leyland». Da mesma
maneira, no caso em apre¢o, & no mercado da gestio das instalacdes aero-
portudrias, que sdo indispensaveis ao exercicio dos servicos de assisténcia em
escala, e ds quais a ADP d4 acesso, que nos devemos colocar para apreciar a
posi¢do dominante e o comportamento desta face ao artigo 86.° do Tratado.

Tal como se reconheceu acima, o argumento da recorrente relativo 4 HRS nfo
podera modificar essa analise uma vez que, se &, por certo, concebivel que um
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prestador de servigos de assisténcia em escala ndo tenha necessidade de espacos
situados no perimetro do aeroporto, tais servicos devem, por defini¢io, ser
fornecidos aquando da escala dos avides e, portanto, no dominio aeroportuario.
Ora, & claro que nenhuma empresa pode ter acesso, nem muito menos fornecer
servi¢os, no dominio aeroportuario gerido pela ADP sem a sua autorizagio.

No tocante ao mercado geografico, deve recordar-se que pode ser definido como
o territorio no qual todos os operadores econdmicos em causa se encontram em
condi¢des de concorréncia similares no que respeita, precisamente, aos produtos
em causa {acorddo do Tribunal de Primeira Instincia de 6 de Outubro de 1994,
Tetra Pak/Comissdo, T-83/91, Colect., p. II-755, n.° 91).

1

A argumentaciio da recorrente, segundo a qual deve tomar-se em considerac¢do o
conjunto dos iméveis disponiveis na regido parisiense, é, tendo em conta a
defini¢io do mercado do produto pertinente no caso em apreco, desprovida de
qualquer fundamento. O que estd em causa, sio as condigées de acesso ds
1nstalagoes aeroportuarias fixadas pela ADP a fim de poder ai fornecer servicos
de assisténcia em escala, que s6 podem ser assegurados no dominio aeroportuério
e com a autorizacio da ADP. Os imbveis da regido parisiense ndio podem ser
tomados em consideragdo, pois nio permitem, em si mesmos, fornecer 0s
referidos servigos.

Finalmente, no tocante 4 argumentagio subsidiaria que visa incluir os outros
grandes aeroportos continentais, ha que salientar, em primeiro lugar, que é com
razdo que se reconhece na decisio recorrida (considerandos 59 a 63) que, para a
maior parte dos passageiros com paltlda de ou com destino 4 regido parisiense ou
outras regides francesas, os servicos aéreos que utilizam os aeroportos de Orly e
de Roissy-CDG ndo sdo substituiveis pelos servigos oferecidos noutros aeroportos
e que a concorréncia entre aeroportos sd & importante na medida em que eles
representem um ponto de correspondéncia com outros destinos. A esse propdsito,
resulta das estatisticas fornecidas pela recorrida e ndo contestadas pela recorrente
que a parte do trafego dos aeroportos parisienses para a qual estes sdo utilizados
como ponto de correspondéncia representa menos de... % no aeroporto de Orly

. % no de Roissy-CDG. Nestas condicoes, a substituibilidade dos diferentes
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aeroportos  nitidamente insuficiente para que possa considerar-se que o mercado
geografico se estende, no caso em aprego, a outros aeroportos que nio os de Orly
e de Roissy-CDG.

No que toca ao argumento da recorrente segundo o qual os transportadores
aéreos que fornecem prestacdes a partida e d chegada 4 regido parisiense ndo sdo
obrigados a utilizar os servigos de assisténcia em escala que sdo oferecidos nos
aeroportos de Orly e de Roissy-CDG, ha que salientar, tal como sublinha com
razdo a recorrida, que a opgio de se fornecer noutro aeroporto para as refeicdes é
limitada pelas exigéncias de frescura e de qualidade dos alimentos, pelas
possibilidades de armazenagem dos aparelhos e pelo facto de tais opgdes s6
poderem ser feitas em relagdo a voos de curta distdncia. Finalmente, no que
respeita aos servicos de frete, ndo tendo a recorrente contestado a afirmagéo
segundo a qual grande parte do frete  transportada nos mesmos avides que os
passageiros, a escolha do aeroporto depende, portanto, principalmente do trafego
dos passageiros em relacio ao qual os outros aeroportos ndo servem como
substituicio.

Segue-se que a argumentacio tirada de uma defini¢fo inexacta do mercado ndo &
procedente.

S

Quanto & terceira parte do fundamento, assente na auséncia de posi¢do
dominante da ADP

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que ela ndo ocupa posi¢do dominante. Ela tem os mesmos
direitos que os de qualquer outro proprietario sobre um imével que lhe pertenca.

IT - 3975



146

147

148

ACORDAO DE 12. 12. 2000 — PROCESSO T-128/98

A sua qualidade de administradora do dominio ptiblico ndo a coloca, s6 por si,
numa posi¢do dominante. A supor mesmo que o mercado pertinente seja o dos
espagos donde podem ser assegurados os servigos de assisténcia em escala nos
aeroportos de Orly e de Roissy-CDG, a Comissdo deveria ter tomado em conta o
conjunto dos imdveis na regifo parisiense que podem acolher esse género de
actividades. Podendo qualquer prestador instalar-se fora da zona aeroportuaria, a
ADP encontrar-se-ia em total concorréncia com todos os proprietarios de
imbveis, tanto pablicos como privados.

A recorrida sustenta que a ADP detém uma posi¢io dominante no mercado
pertinente.

Apreciagio do Tribunal

Segundo jurisprudéncia constante, a posicio dominante visada pelo artigo 86.°
do Tratado diz respeito a uma situagdo de poder econdmico detida por uma
empresa que lhe daria a possibilidade de obstar 4 manuten¢io de uma
concorréncia efectiva no mercado em causa, dando-lhe a possibilidade de
comportamentos independentes numa medida apreciavel face aos seus concor-
rentes, aos seus clientes e, finalmente, aos consumidores (v., nomeadamente,
acorddos do Tribunal de Justica de 14 de Fevereiro de 1978, United Brands/
/Comissdo, 27/76, Colect., p. 77, n.°° 65 ¢ 66, e do Tribunal de Primeira Instincia
de 12 de Dezembro de 1991, Hilti AG/Comissio, T-30/89, Colect., p. 11-1439,
n.° 90).

Resulta igualmente da jurisprudéncia que a aplicagdo do artigo 86.° do Tratado
ndo & excluida pelo facto de a auséncia ou a limitagio da concorréncia ser
favorecida por disposi¢bes legislativas ou regulamentares (v. acérddos do
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Tribunal de Justica de 3 de Outubro de 1985, CBEM, 311/84, Recueil, p. 3261,
n.° 16, e de 4 de Maio de 1988, Bodson, 30/87, Colect., p. 2479, n.° 26).

Sendo o mercado pertinente, no caso em apreco, o dos servicos de gestdo dos
aeroportos parisienses, a ADP goza incontestavelmente de uma posi¢do
dominante e mesmo de um monopdlio legal. Com efeito, a ADP dispde, por
forca do artigo L. 251.°-2 do code de laviation civile, do monopélio legal da
gestdo dos aeroportos em causa e s6 ela pode dar a autorizagdo de neles exercer
actividades de assisténcia em escala e fixar as condigdes de exercicio destas.

A ADP encontra-se, por conseguinte, numa situacdo de poder econdémico que the
permite criar obstaculo 4 manutengdo de uma concorréncia efectiva no mercado
em causa, dando-lhe a possibilidade de comportamentos independentes (v., neste
sentido, acérddos do Tribunal de Justica de 13 de Novembro de 1975, General
Motors Continental/Comissdo, 26/75, Recueil, p. 1367, n.° 9, Colect., p. 467, e
British Leyland/Comissio, ja referido).

Tal como se reconheceu acima, o argumento tirado da auséncia de tomada em
conta do conjunto dos imdveis na regido parisiense ndo podera ter éxito, pois a
gestio dos servicos aeroportuérios, que € o mercado pertinente no caso em
apreco, diz respeito ao recinto aeroportuario uma vez que a oferta monopolistica
de servicos da ADP & uma condi¢do necessaria ao exercicio das actividades de
assisténcia em escala.

Finalmente, deve considerar-se que os aeroportos de Otrly e de Roissy-CDG
constituem uma parte substancial do mercado comum, tendo em conta o volume
de trafego e a sua importincia no quadro da rede aeroportuédria europeia (v.,
neste sentido, acorddo do Tribunal de Justica de 10 de Dezembro de 1991, Merci
convenzionali porto di Genova, C-179/90, Colect., p. I-§889, n.° 15).
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Segue-se que a terceira parte do fundamento tirada da violagdo do artigo 86.° do
Tratado deve ser rejeitada.

Quanto a quarta parte do fundamento, assente no facto de o comportamento da
ADP ndo se enquadrar nas previsées do artigo 86.° do Tratado

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que o seu comportamento nio se enquadra nas previsdes do
artigo 86.° do Tratado.

Em primeiro lugar, a recorrente sustenta que o artigo 86.° do Tratado ndo lhe
pode ser aplicado, pois os efeitos anticoncorrenciais das taxas em causa sdo
caracterizados na decisdo recorrida, no considerando 134, em mercados, o das
companhias aéreas e o dos prestadores de servigos de assisténcia em escala, em
que ela nfo estd presente (acdrddo do Tribunal de Justica de 13 de Fevereiro
de 1979, Hoffmann-La Roche/Comissio, 85/76, Colect., p. 217, n.° 91). O
presente processo ndo apresentaria qualquer relagio com as situacdes visadas
pelos acordios Istituto Chemioterapico Italiano e Commercial Solvents/Comis-
sdo, ja referido, ou CBEM, ja referido.

Tendo a Comissdo pretendido analisar os efeitos anticoncorrenciais do abuso de
posi¢io dominante num mercado distinto do mercado dominado, o acdrdio
Corsica Ferries, ja referido (n.° 43), ndo poderia ser invocado, pois nio diria
respeito de forma nenhuma a tal situagio. Resultaria, em contrapartida, do
acorddo do Tribunal de Justi¢a de 14 de Novembro de 1996, Tetra Pak/Comissio
(C-333/94 P, Colect., p. I-5951), que, mesmo quando a empresa esta presente no
mercado ndo dominado, o que ndo seria o caso da ADP, as praticas que produzem
efeitos somente nesse mercado nio caem, em principio, na alcada do
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artigo 86.° do Tratado, salvo em circunstincias particulares, cuja existéncia nio
teria sido demonstrada no caso em aprego.

Em segundo lugar, a recorrente alega que foi sem razdo que a Comissdo
considerou que tinha utilizado a sua posi¢io dominante para impor taxas
discriminatérias. Com efeito, nada teria imposto 4 AFS, mas seria esta que lhe
teria feito, liviemente, uma proposta que ela se teria limitado a aceitar.

A recorrente lembra ainda, a esse proposito, que nunca prometeu 4 AFS que ela
permaneceria o Gnico prestador de servicos de comissariado aéreo no aeroporto
de Orly, prevendo a conven¢do, pelo contrario, em caso de degradagio da
qualidade das prestacdes, a rapida instalagio de um ou varios outros concessio-
narios. A AFS teria assim, desde o inicio, sido plenamente informada de todas as
condicdes a que ela estaria sujeita para ocupar o dominio piiblico. A afirmagio da
recorrida segundo a qual, para a AFS, a situacio inicial ndo seria em nada
comparavel 4 situacio que existe 4 data da decisdo recorrida seria, por isso,
incompreensivel.

Em terceiro lugar, a recorrente alega que ela se consagrou a preservar a estrutura
da concorréncia ao prosseguir a execugdo da convengiio celebrada com a AFS a
despeito das infrac¢hes graves e manifestas desta (deficiéncias repetidas nas
prestagdes de servios fornecidas, dissimulagdes pela AFS dos seus volumes de
negocios) que poderiam, todavia, ter constituido causa amplamente justificada de
rescisdo. A recorrente sublinha, além disso, ter concedido a AFS, desde Dezembro
de 1992, uma redu¢fio muito significativa do nivel da taxa, ndo obstante ter sido
proposta por esta, a fim de ter em conta a chegada da OAT ao mercado. A
recorrente considera, portanto, ndo ter levantado qualquer obsticulo a livre
concorréncia.

Em quarto lugar, a recorrente sublinha nfio ter qualquer interesse em falsear o
jogo da concorréncia nos mercados dos servigos de assisténcia em escala e dos
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servigos de transportes nos quais ela nio estd presente. Em contrapartida, tendo
em conta a liberalizagdo do sector aéreo na Unido Europeia, &€ do seu interesse
que as companhias aéreas, utilizadores dos aeroportos de Orly e de Roissy-CDG,
possam encontrar um conjunto de servicos de assisténcia em escala variados, de
qualidade e competitivos.

A recorrida sustenta que o comportamento. da ADP sancionado na decisdo
recorrida enquadra-se nas previsdes do artigo 86.° do Tratado.

Aprecia¢do do Tribunal

A recorrente invoca, em substincia, quatro argumentos em apoio do motivo de
critica segundo o qual o seu comportamento ndo se enquadra nas previsdes do
artigo 86.° do Tratado.

Em primeiro lugar, sustenta que esse artigo ndo lhe pode ser aplicado pela razdo
de que ndo estd presente nos mercados em relacio aos quais a Comissdo
reconheceu, no considerando 134 da decisdo recorrida, que o jogo da
concorréncia era afectado. Resultaria do acdrddo do Tribunal de Justica Tetra
Pak/Comissdo, ja referido, que a aplicagdo do artigo 86.° do Tratado & excluida
nessa hipotese.

Esse argumento & desprovido de qualquer fundamento de direito. O Tribunal de
Justica, com efeito, lembrou muito claramente no seu acérdio de 14 de
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Novembro de 1996, Tetra Pak/Comissdo, ja referido (n.° 25), que os acdrdidos
Istituto Chemioterapico Italiano e Commercial Solvents/Comissio, ja referido, e
CBEM, ja referido, fornecem exemplos de abuso que produzem efeitos noutros
mercados que ndo os mercados dominados. Ndo ha, portanto, qualquer diivida
de que um abuso de posi¢do dominante num mercado pode ser condenado em
virtude dos efeitos que ele produz noutro mercado. E s6 na hipotese diferente, em
que & o abuso que & localizado num outro mercado que nio o mercado
dominado, que o artigo 86.° do Tratado &, na auséncia de circunstincias
particulares, inaplicavel (v. acordio de 14 de Novembro de 1996, Tetra Pak/
/Comissdo, ja referido, n.° 27).

No caso em aprego, mesmo que o comportamento da ADP sancionado na decisdo
recorrida, isto &, a aplicacdo de taxas discriminatorias, tenha efeitos no mercado
dos servicos de assisténcia em escala e, indirectamente, no dos transportes aéreos,
ndo & menos verdade que se situa no mercado da gestdo dos aeroportos em que a
ADP se encontra em posi¢io dominante. Por outro lado, quando a empresa
beneficidria do servi¢o se situa num mercado distinto daquele em que esta
presente a entidade da oferta de servico, as condigdes de aplicabilidade do
artigo 86.° do Tratado estdo preenchidas desde que a beneficiaria se encontre,
devido 4 posi¢do dominante ocupada pela entidade da oferta, numa situagio de
dependéncia econdmica em relagdo a esta, sem que seja necessario estarem
presentes no mesmo mercado. Basta que a prestacdo proposta pela entidade da
oferta seja necessiria ao exercicio, pela beneficiaria, da sua propria actividade.

Tal como sublinha com razdo a Comissdo, a situagdio, no caso em aprego, pode
ser comparada com a situagdo no processo que deu lugar ao acorddo Corsica
Ferries, ja referido, em que era censurado a corporagfio dos pilotos de barra de
Génova, investida pelos poderes pablicos italianos no direito exclusivo de
efectuar os servicos de pilotagem obrigatbria nesse porto, ter abusado da sua
posi¢io dominante no mercado de servigos, ao impor tarifas discriminatorias as
empresas de transporte maritimo que efectuam transportes entre Estados-
-Membros, quando a referida corporagio ndo estava presente no mercado dos
transportes maritimos.
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Em segundo lugar, a recorrente entende nio ter cometido abuso pela razio de que
ela se limitou a aceitar a proposta da AFS e, portanto, nada impds.

A esse proposito, deve recordar-se, em primeiro lugar, que a legalidade da decisido
recorrida deve apreciar-se em relagdo 4 situagdo existente no momento da sua
adopcdo e ndo no momento em que a AFS formulou a sua proposta de tarifa.
Ora, no momento dessa adop¢do, a situa¢do era substancialmente diferente da
existente quando a AFS entregou a proposta devido a chegada de concorrentes ao
mercado da prestagdo de servigos de assisténcia em escala.

O abuso consistente na aplicagio de taxas discriminatérias s6 podia, ali4s, por
defini¢do, surgir quando um concorrente da AFS, na ocorréncia a OAT, chegou
ao mercado. A circunstincia de o nivel da taxa devida pela AFS resultar de uma
proposta feita por esta, no quadro de uma proposta num concurso, nio podera
bastar para permitir a tal taxa escapar a qualquer infraccdo imputada a titulo do
artigo 86.° do Tratado, uma vez que, nomeadamente, o que estd em causa aqui
ndo & o nivel das taxas enquanto tal, mas o seu caracter discriminatdrio. Além
disso, quando entendeu que era vitima de uma discriminagdo, a AFS pediu a ADP
que lhe pusesse termo.

Deve recordar-se, em seguida, que «o conceito de exploragdo abusiva é um
conceito objectivo que visa comportamentos de uma empresa em posi¢io
dominante que sdo susceptiveis de influenciar a estrutura de um mercado»
(acorddo Hoffmann-La Roche/Comissio, ja referido, n.° 91) e que para uma
empresa que se encontre em posi¢io dominante num mercado o facto de
adstringir — mesmo que seja a seu pedido — compradores por uma obrigagdo ou
promessa de se abastecerem na totalidade ou numa parte consideravel das suas
necessidades exclusivamente junto da referida empresa & constitutivo de abuso.
Da mesma forma, no acordio do Tribunal de Justica de 21 de Fevereiro de 1973,
Europemballage e Continental Can/Comissdo (6/72, Colect., p. 109, n.> 27 e
29), o Tribunal de Justica julgou no sentido de que «o reforco da posi¢do detida
pela empresa pode ser abusivo e proibido pelo artigo 86.° do Tratado, quaisquer
que sejam os meios ou processos utilizados para esse efeito», mesmo «indepen-
dentemente de qualquer infracgdo».
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Segue-se que o argumento tirado do facto de o nivel de taxa ter sido proposto pela
AFS deve ser rejeitado.

Em terceiro e quarto lugares, a recorrente alega, por um lado, que se consagrou a
preservar a concorréncia porquanto prosseguiu a execucdo da convengio
celebrada com a AFS a despeito das infracgdes desta ds suas obrigacdes
contratuais e ter-lhe-ia concedido mesmo uma redugio do nivel de taxa e, por
outro, que ndo teria qualquer interesse em falsear o jogo da concorréncia nos
mercados dos servigos de assisténcia em escala e de transporte nos quais ela ndo
esta presente.

Deve recordar-se, a esse proposito, que o conceito de abuso tem um contetido
objectivo e ndo implica intengdo de lesar. A circunstincia de a ADP nio ter
interesse em falsear a concorréncia num mercado em que néo esti presente, ou
mesmo que ela se tenha consagrado a preserva-la, supondo que tal foi
demonstrado, &, portanto, de qualquer forma, desprovida de pertinéncia. Néo é
a chegada ao mercado de servigos de assisténcia em escala de outro prestador que
estad em causa, mas o facto de, no momento da adopg¢io da decisdo recorrida, as
condigdes aplicaveis aos diferentes prestadores desses servigos terem sido
consideradas pela Comissdo objectivamente discriminatdrias. A diminui¢do do
nivel de taxa concedida 4 AFS, além disso, foi tomada em consideragio, pois a
Comissdo considerou que havia discriminag¢io com base no novo nivel reduzido.

Por outro lado, a recorrente ndo podera prevalecer-se de eventuais infracgGes da
AFS as suas obrigagdes contratuais para justificar as suas proprias infracgdes a
uma disposi¢iio da ordem ptiblica econdémica, tal como o artigo 86.° do Tratado.
Forcoso & reconhecer, pelo contrario, que a ADP concedeu, em pleno
conhecimento de causa, aos novos prestadores de servigos de assisténcia em
escala taxas que redundam em fazer suportar 4 AFS condigdes de tarifa
diferentes.

Segue-se que a quarta parte do fundamento tirada de uma violagio do
artigo 86.° do Tratado deve ser rejeitada.
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Quanto a quinta parte do fundamento, assente no facto de a ADP nio ter
cometido um «abuso discriminatério» na acep¢io do artigo 86.° do Tratado

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que nio cometeu qualquer abuso discriminatério na
acep¢do do artigo 86.° do Tratado. Em apoio dessa argumentacdo, avanca em
substancia trés motivos de critica.

Em primeiro lugar, a ADP lembra que cabe & Comissdo fazer a prova da
existéncia de discriminagdo (acorddo do Tribunal de Primeira Instancia de 7 de
Julho de 1994, Dunlop Slazenger/Comissio, T-43/92, Colect., p. II-441, n.° 79).
Ora, a Comissdo invertera o 6nus da prova limitando-se a salientar a diferenca
que existe entre certos elementos variaveis das taxas em causa, quando deveria ter
demonstrado a equivaléncia das situacdes dos ocupantes do dominio pablico
para, em seguida, deduzir dai que a diferenca de percentagem & objectivamente
injustificada. A Comissdo limitara-se a afirmar que os concessionarios se
encontram numa situagdo equivalente porque recebem os mesmos «servicos»
da ADP, quando esses servicos ndo seriam a contrapartida da taxa em litigio. A
Comissdo teria criado uma presungdo irrefragavel de abuso forcando a ADP a
demonstrar que as taxas por ocupagio do dominio pablico sdo justificadas em
cada caso concreto.

Em segundo lugar, a ADP sustenta que a Comissdo desnaturou o alcance e o
conteido das convengdes aplicaveis. A Comissdo cometera um grave erro ao
entender que as componentes fixa e variavel da taxa sio a remuneracio,
respectivamente, da colocagdo a disposicdo de terrenos e dos servigos de gestio
do aeroporto. Essas duas componentes fazem, na realidade, parte de uma taxa
global e corresponderiam exclusivamente a ocupacio e a utilizacdo privativa do
dominio ptiblico. A recorrente salienta que nenhuma das convencaes indica que a
componente variavel da taxa & uma contrapartida dos «servicos» que ela
assegura, respeitantes «ao controlo e 4 organizacdo dos servicos de assisténcia em
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escala». A Comissio deveria ter examinado os contratos em conformidade com o
direito relativo ao dominio publico.

A recorrente salienta que qualquer utilizagio do dominio ptiblico esté sujeita ao
pagamento de uma taxa e que esta & (nica e global, mesmo que ela possa dividir-
-se em duas partes. A determinac¢do das componentes da remunerac¢io dependeria
em cada caso concreto do valor locativo da 4rea e das vantagens concedidas ao
concessionario. A taxa global seria a contrapartida devida ao estabelecimento
ptblico pela exploragio privativa do dominio pablico. Segundo a recorrente, a
Direcgdo-Geral de Impostos francesa, na documentagdo de base, série 9 D,
dominio divisdo B, dominio sobre imoveis, titulos 1 e 2, n.°® 30 a 36, especificou:
«Também o artigo R. 56.° [do code du domaine de I’Etat frangais (Codigo do
Dominio do Estado francés)] ndo se opde a que uma taxa seja dividida em duas
partes, uma fixa, a outra variavel... Quando o elemento fixo constitui a
contrapartida do direito a ocupar a titulo privativo a area concedida, abstraindo
mesmo de qualquer tomada de posse real, o segundo elemento da taxa — ou a
segunda componente da taxa global — corresponde 4 utilizacdo efectiva do bem
na medida em que essa utilizagdo & geradora de lucros ou vantagens apreciaveis
em dinheiro, de forma que a taxa global representa o justo prego do servico
prestado.» Seria em plena conformidade com estes principios que a ADP
concedeu 4 OAT a utilizacdo de uma parte do dominio pablico mediante o
pagamento de uma taxa global determinada a partir de uma componente variavel
e de uma componente fixa, qualificadas respectivamente de «taxa de tipo
predial» e de «taxa comercial».

Além disso, seria inteiramente possivel 4 administra¢io cobrar uma taxa
composta unicamente do elemento variavel, que seria determinado em fun¢io
das vantagens de qualquer natureza proporcionadas ao concessionario e teriam
em conta, nomeadamente, o nivel da componente fixa da taxa. A documentagio
de base, ja referida, especificaria: «O particular admitido a ocupar o dominio
phblico retira dele uma vantagem privativa... A taxa representa o prego desse
gozo excepcional, ela constitui a contrapartida das vantagens individuais e
especiais, conferidas ao autorizado a expensas do gozo comum, vantagens muitas
vezes tiradas da localizagdo especial dos imoveis concedidos, e da sua adequagiio
particular as actividades cujo exercicio o Estado autorizou.» A componente
variavel ndo seria, portanto, em caso algum, uma imposi¢do que viesse remunerar
«servigos de gestdo» da ADP, mas constituiria a remuneracio devida a esta pelo
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gozo e pela utilizagio de uma propriedade, o dominio ptiblico, 4 semelhanca da
remuneracdo devida a qualquer proprietario.

Por outro lado, contrariamente ao que é indicado no considerando 101 da
decisdo recorrida, as taxas exigidas pela ADP corresponderiam ao quadro fixado
pelo direito francés. Assim, a documentagio de base, ja referida, especificaria que
sd0 as vantagens retiradas da utiliza¢io do dominio pablico que determinam a
componente variavel da taxa. Essa utilizacdo seria fungdo da actividade do
prestador que ocupa o dominio piiblico. Seria claro que, tendo em conta a
localizagdo especial dos bens do dominio piiblico, quanto mais o prestador os
utiliza, mais a vantagem excepcional que dele retira seria manifesta. A
componente variavel seria, portanto, fun¢do do volume de negocios do prestador,
elemento de apreciagdo retido pela documentacdo de base, ja referida.

A ADP observa que as componentes fixa e varidvel da taxa sio duas componentes
de uma finica e mesma realidade correspondente a uma taxa fnica cobrada pela
ocupagdo e pela utilizagdo do dominio piiblico que encontra a sua contrapartida
directa na prestagdo constituida pela colocagdo a disposicio do dominio e ndo &
destinada a cobrir os encargos dos «servicos de gestdo do aeroporton».

O facto de a Comissdo concentrar o seu exame na componente variavel da taxa e
de ignorar, assim, a componente fixa impedi-la-ia de analisar a integralidade da
situacdo dos ocupantes do dominio pablico. Por isso, a Comissio ndo poderia
pretender reconhecer a menor discriminacio, pois, para fazer isso, deveria tomar-
-se em conta a totalidade das situagdes que se trata de comparar.

Em terceiro lugar, a ADP sustenta que, de qualquer forma, as taxas ndo
apresentam qualquer caracter discriminatoério e tém em conta as caracteristicas de
cada autorizagdo de ocupagio do dominio piiblico.
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a) Quanto 4 auto-assisténcia

A ADP observa que existem diferengas de ordem factual e juridica indiscutiveis
entre a auto-assisténcia e a assisténcia a terceiros que, por isso, podem ser objecto
de tratamento diferente sem que haja uma pratica discriminatoria.

No que toca s diferengas de ordem factual, o transportador que recorreu a auto-
-assisténcia seria obrigado a fornecer um esfor¢o financeiro permanente para
manter a gama de servigos de assisténcia em escala de que tem necessidade e a
suportar, assim, custos e riscos que ndo deve em caso algum assumir o que utiliza
os servicos de um prestador.

No que toca as diferengas de ordem juridica, a recorrente sublinha, em primeiro
lugar, que o artigo 7.° da Directiva 96/67 prevé disposigbes particulares para a
auto-assisténcia distintas das aplicaveis a assisténcia a terceiros. Salienta, em
seguida, que o direito comunitario trata diferentemente as relagdes internas no
seio de um grupo de sociedades, tais como as relagdes entre um transportador e a
sua filial que fornece as prestagdes. A auto-assisténcia seria, portanto, um servigo
objectivamente diferente da assisténcia a terceiros.

O facto de a ocupagio do dominio piiblico proporcionar vantagens menores ao
que recorre 4 auto-assisténcia, em virtude dos custos superiores inerentes a essa
actividade, constituiria uma diferenga de situagdo objectiva e pertinente para
justificar um tratamento diferente.

Tendo em conta que a auto-assisténcia e a assisténcia a terceiros constituem
actividades distintas, o nivel da taxa devida a titulo da auto-assisténcia nio
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poderia ter qualquer incidéncia na concorréncia entre prestadores no mercado da
assisténcia a terceiros. A AFS nunca teria alids posto em causa o nivel da taxa
devida pela OAT a titulo da auto-assisténcia mas exclusivamente o aplicado para
a assisténcia a terceiros. Os acdrddos do Tribunal de Justica de 30 de Abril
de 1974, Sacchi (155/73, Colect., p. 223), British Leyland e Corsica Ferries, ja
referidos, ndo teriam qualquer pertinéncia, pois diriam respeito a tratamentos
diferentes de actividades idénticas.

Finalmente, ndo existiria qualquer limitacdo nos aeroportos parisienses no que
diz respeito ao recurso 4 auto-assisténcia, porquanto todos os transportadores
aéreos que desejem recorrer a ela seriam colocados em rigorosa situacdo de
ignaldade. Além disso, as numerosas companhias que a ela recorrem seriam
colocadas exactamente na mesma situagdo... que a Air France. Também nio
existiria, portanto, discrimina¢do no mercado do transporte aéreo.

b) Quanto 4 assisténcia a terceiros

No tocante 4 assisténcia a terceiros, ndo haveria também discriminacio.

No que diz respeito a pretensa discriminacdo entre a OAT e a AFS, a ADP lembra,
em primeiro lugar, que a AFS fixou ela mesma a sua taxa na sequéncia de um
concurso, que ndo tirou as consequéncias das infrac¢bes graves e manifestas dela
e que aceitou uma diminuicdo para... % do nivel da referida taxa. A recorrente
afirma, em seguida, que as taxas pagas pela AFS e pela OAT sdo, na pratica,
idénticas se forem tomados em conta o volume de negdcios relativos as prestagdes

II - 3988



AEROPORTS DE PARIS / COMISSAO

fornecidas a terceiros (volume de negdcios externo) e o elemento fixo da taxa da
OAT, tal como demonstra o seguinte quadro:

AFS OAT

VN total

VN externo

Taxa sobre o VN externo

Componente fixa

Total taxas externas

% VN externo

193 A ADP reconhece que a Comissdo minora, na realidade, o elemento variavel da
taxa da OAT, ao indicar, no considerando 111 da decisdo recorrida, um total de
taxas externas de... de FRF quando se trata de... de FRF e que, além disso, ela
compara o que ndo & comparavel pois inclui, sem razio, o volume de negbcios
realizado pela OAT a titulo de auto-assisténcia. Além disso, quando ela procede a
uma comparagio que pretende ter em conta as componentes fixas, a Comissdo
cometera um erro ao tomar em conta o valor absoluto das taxas sem as relacionar
com os volumes de negdcios respectivos e ao mencionar, sem razdo, a soma de...
de FRF paga inicialmente, por parte da AFS, pelo resgate dos espagos da CIWL.

194 No que toca a pretensa discriminacdo sobre os servigos de frete, a ADP sustenta
que o nivel efectivamente praticado & de... % qualquer que seja o prestador, sendo
especificado...

195 No que diz respeito aos servi¢os de comissariado no aeroporto de Roissy-CDG e
de limpeza nos dois aeroportos parisienses, a ADP sublinha que nio ha
discriminagio, sendo as taxas idénticas.
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A recorrente sublinha que, 4 excep¢do da AFS, os diferentes prestadores de
servigos de assisténcia em escala ndo apresentaram qualquer denfincia.

A ADP afirma que os numerosos quadros produzidos pela Comissio na sua
contestacdo sdo erroneos. Com efeito, estes incluiriam, sem razdo, o volume de
negbcios atinente a auto-assisténcia, o qual ndo poderia ser tomado em conta
para comparar as taxas pagas pela AFS e pela OAT a titulo das suas actividades
respectivas de assisténcia a terceiros. Ndo recorrendo a AFS 4 auto-assisténcia,
seria, portanto, desprovido de sentido ter em conta o volume de negbcios
realizado pela OAT a titulo dessa actividade. Além disso, a AFS nunca teria
suscitado contestagdo relativa ao nivel da taxa devida pela OAT a titulo da auto-
-assisténcia, nivel que em caso algum diz respeito as actividades de assisténcia a
terceiros em relacdo ds quais essas duas sociedades sdo concorrentes.

A recorrente observa que os elementos aduzidos pela Comissio na sua
contestacdo com vista a demonstrar a existéncia de um sistema que favorece o
grupo Air France ndo figuram nem na comunicagio de acusagdes nem na decisdo
recorrida.

A Comissdo e a interveniente sustentam que a ADP cometeu abusos discrimi-
natdrios na acepg¢do do artigo 86.° do Tratado.

Apreciagio do Tribunal

A recorrente desenvolve, em substincia, trés motivos de critica em apoio dessa
parte do fundamento. Sustenta que a Comissdo inverteu o énus da prova, que
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desnaturou totalmente o alcance e o contefido das convencdes de ocupagio do
dominio pablico e que cometeu um erro de apreciagio ao qualificar, sem razdo, as
taxas de discriminatorias.

No que toca, em primeiro lugar, ao motivo de critica tirado da pretensa inversdo
do 6nus da prova, deve recordar-se que foi com razdo que a Comissdo decidiu que
as taxas comerciais em causa constituiam a contrapartida dos servigos de gestdo
dos aeroportos e da autorizagio de efectuar os servicos de assisténcia em escala.
Por isso, tal como se expde no considerando 120 da decisdo recorrida, a ADP
oferece 0os mesmos servicos a todos os prestadores que se encontram, em relagédo
ao objecto da referida decisdo, na mesma situacdo perante ela. Nestas condicdes,
a Comissdo tinha fundamento para deduzir da diferenca dos niveis das taxas
exigidas pela ADP aos prestadores de assisténcia em escala que esta impunha
taxas discriminatdrias, salvo se justificasse essa diferenca de tratamento por
razdes objectivas.

Além disso, mesmo a seguir a tese da recorrente, segundo a qual a taxa ndo
constitui a contrapartida dos servicos de gestdo dos aeroportos e da autorizagdo
de assegurar os servigos de assisténcia em escala mas a contrapartida devida a um
estabelecimento piiblico pela exploragdo privativa do dominio ptiblico, essa taxa
ndo pode mesmo assim ser arbitraria. Deve, em principio, ser fung¢do de critérios
objectivos, de forma que, em caso de disparidade, cabe 4 ADP justificar as razdes
e o bem-fundado das diferengas de niveis de taxa aplicados aos diferentes
prestadores de servigos de assisténcia em escala presentes nos aeroportos de Otly
e de Roissy-CDG. Deve acrescentar-se que, segundo as disposi¢des referidas pela
recorrente, a parte variavel da taxa global corresponde a utilizagdo efectiva do
bem, na medida em que essa utiliza¢fio é geradora de lucros. Embora o volume de
negobcios do concessionario seja um critério adequado para determinar assim a
parte variavel da taxa global, deve sublinhar-se que esse critério deve ser aplicado
pela ADP de forma nfo discriminatoria a todos os prestadores de servigos de
assisténcia em escala. Embora a ADP imponha a esses prestadores niveis de taxas
diferentes, cabe-lhe, portanto, demonstrar a existéncia de situagdes ou circun-
stAncias objectivamente diferentes susceptiveis de justificar essa disparidade de
tratamento.
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Segue-se que a critica tirada da pretensa inversio do 6nus da prova nio tem
fundamento.

No tocante, em segundo lugar, ao motivo de critica tirado da pretensa
desnaturagio do alcance e do contetido das convengdes assinadas entre a ADP
e os diferentes prestadores de servigos de assisténcia em escala nos aeroportos
parisienses, foi ja re]eltado no quadro do exame da primeira parte do quarto
fundamento (v. n.° 130, supra).

No que toca, em terceiro lugar, a0 motivo de critica tirado da pretensa auséncia
de caracter discriminatorio das taxas, a recorrente sustenta, em substincia, por
um lado, que diferencas de ordem factual e juridica justificam objectivamente um
tratamento diferente dos prestadores de servicos de assisténcia a terceiros e dos
prestadores de servicos de auto-assisténcia, a) e, por outro, que nio existe
discriminagio relativa 4 assisténcia a terceiros, b).

a) Quanto a auto-assisténcia

Deve, em primeiro lugar, salientar-se, tal como sublinha a Comissdo, que, na
medida em que o presente litigio incide sobre o comportamento da ADP, ¢ a
situagio dos prestadores de servicos em relagdo a esta que € pertinente e ndo a sua
situagio no mercado dos servicos de assisténcia em escala. Ora, as duas

categorias de prestadores em causa beneficiam dos mesmos servicos de gestdo da
ADP.

Em seguida, ainda que seja verdade que o transportador aéreo que decide efectuar
ele mesmo a sua assisténcia em escala deve suportar custos importantes, estes sdo
suportados da mesma maneira pelo prestador de assisténcia a terceiros, o qual os
integrara em seguida no preco da sua intervengdo que factura ao transportador
aéreo.
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As pretensas diferencas de ordem factual sdo, portanto, desprovidas de
pertinéncia.

No tocante ds pretensas diferencas de ordem juridica, ha que salientar que o
argumento tirado da inaplicabilidade do direito comunitario as relagdes entre
sociedades-mie e suas filiais & inoperante. Com efeito, nfo sdo os acordos entre
os transportadores aéreos e as filiais através dos quais eles asseguram a sua auto-
-assisténcia que estdo em causa, mas um abuso de posi¢io dominante da ADP face
aos diferentes prestadores de assisténcia em escala com os quais ela celebrou
convengoes.

Segue-se que os argumentos relativos ao bem-fundado do diferente tratamento
tarifario dos prestadores de servicos de assisténcia a terceiros e dos prestadores de
servicos de auto-assisténcia devem ser rejeitados.

b) Quanto 4 assisténcia a terceiros

— No que toca 4 AFS e 4 OAT

Deve, em primeiro lugar, salientar-se que os argumentos segundo os quais a ADP
se limitou a aceitar a proposta da AFS, se consagrou a prosseguir com a execugio
da convengio celebrada entre elas e conceden uma diminuigéo para... % do nivel
de taxa dessa sociedade na sequéncia da chegada da OAT ao mercado em 1992
foram ja rejeitados no quadro da quarta parte do fundamento.

Deve, em seguida, reconhecer-se que o quadro apresentado pela recorrente com
vista a demonstrar a auséncia de discriminagiio ndo pode ser aceite.
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Em primeiro lugar, a componente fixa da taxa nio pode ser tomada em conta,
pois ela tem por objecto remunerar a ocupagdo do dominio pablico, que ndo esta
aqui em causa. A titulo de reforco, & bom sublinhar que os montantes dessa
componente nio podem, de qualquer forma, ser comparados de maneira

_ abstracta, mas devem ser trazidas ao de cima a qualidade e a localizagdo dos

iméveis colocados 4 disposi¢do dos diferentes prestadores de servigos. Além disso,
a recorrente ndo menciona a soma de... de FRF que a AFS pagou inicialmente
pelo resgate dos espagos da CIWL.

Em segundo lugar, contrariamente ao que sustenta a recorrente, deve ter-se em
conta o volume de negbcios relativo ds prestagdes de auto-assisténcia, na medida
em que, tal como se reconheceu acima, a OAT beneficia dos mesmos servigos de
gestdo prestados pela ADP para as suas prestagbes de auto-assisténcia e para as
prestacdes de assisténcia a terceiros.

Em terceiro lugar, ndo poderd admitir-se que o nivel da taxa aplicado a auto-
-assisténcia ndo possa ter qualquer incidéncia na concorréncia entre prestadores
no mercado da assisténcia a terceiros em virtude de a auto-assisténcia ser uma
actividade distinta da assisténcia a terceiros. Com efeito, deve recordar-se, em
primeiro lugar, que os prestadores dessas duas categorias de assisténcia
beneficiam dos mesmos servicos da parte da ADP. Em seguida, o facto de sobre
a auto-assisténcia incidir um nivel de taxa... permite aos prestadores autorizados
a fornecer as duas categorias de assisténcia amortizar os seus investimentos e
poder, assim, proporcionar melhores condi¢bes para os servicos de assisténcia a
terceiros. Finalmente, esse nivel de taxa... pode incentivar certas companhias
aéreas a praticar a auto-assisténcia em vez de recorrer aos servicos de terceiros.

Segue-se que os dois tipos de servicos de assisténcia devem ser tomados em conta
para verificar se as taxas sdo discriminatorias.
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217 De qualquer forma, forgoso & reconhecer que a discriminacio resulta claramente

2

15

19

do quadro que figura no considerando 19 da decisdo recorrida, cuja exactidéo a
recorrente nio contesta e cujos dados resultam alias das suas proprias respostas
aos pedidos de informagdes da Comissdo. Com efeito, resulta dai que o nivel de
taxa da OAT é de... % para a auto-assisténcia e de... % para a assisténcia a
terceiros, quando o nivel da taxa da AFS é de... %.

Finalmente, o argumento da recorrente de que nfio ha discriminagdo no mercado
do proprio transporte aéreo uma vez que ndo existe qualquer limitagdo nos
aeroportos parisienses no que toca a auto-assisténcia deve ser rejeitado. Por um
lado, esse argumento, a supd-lo fundado, ndo pde em causa a discriminagio entre
prestadores de assisténcia a terceiros e prestadores de auto-assisténcia. Por outro
lado, & inexacto na medida em que, tal como se salienta no considerando 123 da
decisiio recorrida, so as grandes companhias aéreas que desenvolvem um trafego
importante nos aeroportos de Paris tém, na préitica, a possibilidade de
desenvolver e de rentabilizar um servico de auto-assisténcia, sendo as outras
obrigadas a dirigirem-se aos prestadores de assisténcia a terceiros.

— No que toca aos servigos de frete

A recorrente sustenta que ndo hi discriminagdo, pois a ADP aplicaria
efectivamente um nivel de... % qualquer que seja o prestador. Especifica,
todavia, que, se as sociedades... pagam uma taxa, & porque, diferentemente dos
outros prestadores que exercem a sua actividade em beneficio de todas as
companhias que a eles se dirigem e a partir de espagos que lhes pertencem,
trabalham exclusivamente na qualidade de subcontratantes, respectivamente
para..., e nos espagos proprios dessas duas companhias aéreas.

Em primeiro lugar, deve recordar-se ainda que, fornecendo a ADP os mesmos
servicos aos prestadores de assisténcia, o nivel de taxa diferente imposto 4... ndo
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se justifica. Em segundo lugar, de acordo com o quadro que figura no
considerando 19 da decisdo recorrida, quadro que foi elaborado a partir dos
dados fornecidos pela recorrente em resposta a um pedido de informacdes da
Comissdo, a Air France aplica-se um nivel de... % tanto para a auto-assisténcia
como para a assisténcia a terceiros. Em terceiro lugar, a explica¢do segundo a
qual o facto de agir unicamente como subcontratante de uma companhia aérea
justifica um nivel mais elevado estd em contradi¢io com a alegacio da ADP
segundo a qual o nivel de... % aplicado 4 HRS pelas suas actividades de
comissariado aéreo era justificado pelo facto de essa sociedade agir unicamente
como subcontratante da AOM. Em quarto lugar, o facto de as... exercerem a sua
actividade relativa a subcontrato nos espagos de... ndo as coloca numa situagdo
diferente da dos outros prestadores que dispdem dos seus proprios espagos, no
sentido de que essas duas sociedades nio ocupam edificios pelos quais devam
pagar taxa de tipo predial. Em quinto lugar, a exphcagao segundo a qual os
outros prestadores forneceriam servigos de assisténcia a todas as companhias que
se dirigem a eles é contraditada pelo quadro, ja referido, do qual resulta que eles
apenas efectuam prestagdes de auto-assisténcia.

Segue-se que os argumentos da quinta parte do quarto fundamento devem
também ser rejeitados e, por isso, este ndo é procedente.

5. Quanto ao quinto fundamento, assente na violacdo do artigo 90.°, n.° 2, do
Tratado

Argumentos das partes

A titulo subsidiario, a recorrente considera que as regras de concorréncia ndo
podem ser-lhe aplicadas, em conformidade com o disposto no artigo 90.° n.° 2,
do Tratado, a fim de permitir-lhe cumprir a sua missdo de interesse geral (acordio
do Tribunal de Justica de 27 de Abril de 1994, Almelo, C-393/92, Colect.,
p. 1-1477, n.° 49),
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A recorrente alega que, em virtude do artigo L. 251.°-2 do code de I’aviation
civile, «esta encarregad[a] de ordenar, explorar e desenvolver todas as instalagdes
de transporte aéreo civil cujo centro se encontra na regido parisiense, com o
objectivo de facilitar a chegada e a partida de aviGes, orientar a navegagio,
assegurar o embarque, o desembarque e o encaminhamento em terra dos
passageiros, das mercadorias e do correio transportados por via aérea, bem como
todas as instalages anexas». Expde que essa missdo foi qualificada tanto pelo
Tribunal des conflits no seu acdérddo de 13 de Dezembro de 1976, ja referido,
como pela Cour de cassation francesa no seu acordio de 13 de Janeiro de 1982,
SA Alta e o./Aéroports de Paris, de actividade de servigo ptiblico e que constitui
um «servico de interesse econdmico geral» na acepgio do artigo 90.% n.° 2, do
Tratado.

Ora, a interpretagdio da Comissdo segundo a qual a parte varidvel da taxa
corresponde apenas a4 compensacio de alguns servicos conduziria a uma
consideravel diminui¢do do valor do dominio ptblico gerido pela ADP e, por
conseguinte, dos recursos desta de forma que ja nfo poderia fazer face aos
elevados encargos que deve assumir. A remuneragio s6 dos servigos de gestdo,
definidos de resto de forma fluida, ndo teria qualquer medida comum com a
contrapartida da ocupacgio de um bem piblico.

A ADP entende que a analise da Comissdo, contraria d natureza da taxa devida
pela ocupagio do dominio phblico, constitui uma verdadeira expropriacio
impedindo-a de executar as suas missdes.

A recorrida sustenta que as actividades em causa ndo revestem necessariamente o
caracter de servigos de interesse econdmico geral e que a recorrente nio
demonstrou que as préticas condenadas sejam necessarias ao exercicio da sua
misséo.
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Apreciagio do Tribunal

Deve recordar-se que a derrogagdo prevista pelo artigo 90.°, n.° 2, do Tratado &
de interpretagdo estrita e s6 pode intervir na dupla condigdo, por um lado, de a
empresa em causa ter sido encarregada, pelos poderes pablicos, da gestio de um
servigo de interesse econdmico geral e, por outro, de a aplicacio das normas do
Tratado p6r em causa o cumprimento da missio especifica que foi confiada a essa
empresa e de o interesse da Comunidade nio ser afectado (acérdio Merci
convenzionali porto di Genova, ja referido, n.° 26).

Sem que seja necessario pronunciarmo-nos sobre a questio de saber se as
actividades em litigio constituem um servico de interesse econdmico geral na
acepgdo do artigo 90.° n.° 2, do Tratado, basta reconhecer que, de qualquer
forma, a recorrente nio demonstrou em que & que a deciséio recorrida a colocaria
na impossibilidade de exercer a sua missdo de servico pablico nem que a
aplicagdo das regras de concorréncia seja susceptivel de prejudicar o cumpri-

mento dessa missdo.

Com efeito, na decisdo recorrida, a Comissdo ndo proibe 4 ADP cobrar taxas em
contrapartida dos servigos oferecidos nem mesmo se pronuncia sobre o nivel
destas, mas exige somente que ponha termo 4 infracgio, consistente em impor
taxas comerciais discriminatorias. A ADP pode, portanto, continuar a cobrar
taxas para financiar o cumprimento da sua eventual missdo de gestio de um
servigo de interesse econdmico geral. HA que salientar, a este propdsito, que, se
bem que, para desempenhar bem a sua missio de gestor, a ADP cobre taxas
destinadas a compensar as suas despesas ligadas aos investimentos, essa missdo
em nada exige impor taxas discriminatorias. A ADP ndo avanga, alias, qualquer
elemento em sentido contrario.

Segue-se que o quinto fundamento, extraido da violag¢io do artigo 90.°, n.° 2, do
Tratado, deve ser rejeitado.
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6. Quanto ao sexto fundamento, assente na violagdo do artigo 222.° do Tratado

Argumentos das partes

A recorrente considera que, ao reduzir a taxa em causa a uma simples
compensagao pelos «servigos» prestados pelo administrador do dominio ptiblico,
a Comissio, na decisdo recorrida, prejudica a valorizagio do referido dominio.

Além disso, a recorrente sustenta que a decisfo recorrida atenta com excepcional
gravidade contra os contratos que ela concluiu. Alega, a esse propdsito, que a
posi¢io da Comissdo a for¢a a proceder a um alinhamento da taxa da AFS,
livremente proposta por esta numa dada altura, pela de um novo concessionario
que fez propostas noutra altura, num contexto econdmico totalmente diferente.
Em caso algum, o direito da concorréncia imporia, em nome do principio da nio
discriminagdo, semelhante alinhamento, numa situacdo que pde em causa partes
privadas que contrataram em datas muito afastadas no tempo. A Comissdo faria
assim uma discriminacio entre a propriedade privada e a propriedade ptblica.

A recorrida sustenta que ela ndo ignorou as disposi¢des do artigo 222.° do
Tratado.

Apreciagdo do Tribunal

Nos termos do artigo 222.° do Tratado, o Tratado «em nada prejudica o regime
da propriedade nos Estados-Membros».
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Segundo a recorrente, a Comissdo teria atentado contra a valorizagio do dominio
ptblico francés e, portanto, ignorado o artigo supramencionado.

Sem que seja necessario examinar a questdo de saber se um atentado contra a
valorizagdo do dominio ptiblico prejudica o regime da propriedade, basta
reconhecer que, de qualquer forma, a Comissdo, na decisdo recorrida, nio atenta
de modo algum contra o dominio ptiblico.

A esse proposito, ha que recordar que, no considerando 98 da decisdo recorrida, a
Comissdo indica expressamente «que nio necessita pronunciar-se relativamente
aos niveis das taxas de tipo predial exigidas aos prestadores dos servicos de
assisténcia em questio».

Da mesma forma, no dispositivo da decisdo recorrida, limita-se a ordenar 4 ADP
4 . . k4 . 0 » .

que ponha termo 4 cobranca de taxas comerciais discriminatbrias, mas ndo

proibe a cobranga de taxas nem mesmo fixa um nivel de taxa maximo.

Por isso, a Comissdo, na decisdo recorrida, ndo se pronunciou sobre uma
avaliagdo do dominio pablico, mas impds simplesmente a ADP respeitar
disposi¢bes imperativas do artigo 86.° do Tratado, que os estabelecimentos
encarregados da gestdo do dominio pablico como os proprietarios privados sdo
obrigados a cumprir.

Decorre dai que o fundamento extraido do desrespeito do artigo 222.° do
Tratado ndo é procedente.
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Essa conclusdo ndo € posta em causa pelo argumento segundo o qual a decisdo
recorrida atentaria contra os contratos celebrados pela ADP. Com efeito, o
cardcter de ordem pablica do direito da concorréncia tem precisamente por
objectivo tornar as suas disposi¢bes obrigatdrias e proibir aos operadores
econdmicos afastar-se delas nas suas convengdes.

7. Quanto ao sétimo fundamento, assente no desvio de poder

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que a Comissio cometeu um desvio da fun¢do do
artigo 86.° do Tratado porquanto a decisio recorrida visa, na realidade,
harmonizar a remunera¢do devida pelas ocupag¢des do dominio piiblico no
quadro das actividades de assisténcia em escala.

A recorrente salienta, a esse proposito, que a Comissdo, considerando, porém,
que a parte fixa da taxa ndo deveria relevar da sua apreciagio, indica todavia, no
considerando 127 da decisdo recorrida, que, «no que se refere ao caso especifico
da AFS, [ela] ndo se opde... 4 inclusdio de uma componente de tipo predial na taxa
global que lhe & exigida». Da mesma forma, expde que a Comissdo faz
expressamente referéncia, no ponto 18 da comunicagfio de acusagdes, ao facto de
«as praticas da ADP em matéria de taxas comerciais ndo corresponderem as
préticas geralmente encontradas nos aeroportos comunitarios tais como Londres
Heathrow, Londres Gatwick, Amesterddo-Schiphol e Frankfurt».

Além disso, a Comissdo ndo procurara conhecer a opinido dos prestadores sobre
as taxas em litigio. Tal demonstraria bem que ndo se trata, para ela, no caso em
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apreco, de aplicar as regras da concorréncia a uma situagdo concreta, mas de
prosseguir objectivos legislativos.

Ligando-se a assisténcia em escala nos aeroportos directamente com a politica
comum de transportes, ndo caberia 4 Comissdo utilizar a dentincia apresentada
pela AFS para tentar impor uma modificagio dos direitos nacionais no que toca a
remuneracio pela ocupagio do dominio pablico.

A recorrida sustenta que ela ndo cometeu desvio de poder.

Apreciagio do Tribunal

Segundo jurisprudéncia constante, uma decisdo s0 esti viciada de desvio de poder
se, com base em indicios objectivos, pertinentes e concordantes, se afigura ter sido
adoptada com a finalidade exclusiva, ou pelo menos determinante, de atingir fins
diversos dos invocados (acoérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 16 de Julho
de 1998, Proderec/Comissio, T-72/97, Colect., p. [I-2847. n.® 118).

Forgoso & reconhecer pela leitura tanto do dispositivo como dos fundamentos da
decisdo recorrida, que diz respeito, alias, apenas aos aeroportos parisienses, que a
Comissdo ndo procede a qualquer harmonizagdo das condigbes de determinagio
das taxas de ocupagio do dominio ptblico, mas visa somente fazer cessar um
abuso de posi¢do dominante proibindo 4 ADP impor taxas discriminatdrias aos
diferentes prestadores de servigos de assisténcia em escala. No considerando 98
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da decis@o recorrida, expde, alids, que, neste processo, «ndo necessita pronunciar-
-se relativamente aos niveis das taxas de tipo predial exigidas aos prestadores de
servicos de assisténcia em questdo». A decisdo recorrida ndo podera, por isso,
constituir uma via indirecta utilizada pela Comissdo para tentar harmonizar as
remuneracdes de ocupacio do dominio piiblico.

No tocante ao motivo de critica assente no facto de a Comissdo ndo ter
interrogado outros prestadores sobre as taxas em litigio, deve recordar-se que o
artigo 19.°, n.° 2, do Regulamento n.° 17 prevé que a Comissdo tem a faculdade,
mas ndo a obrigacdo, de ouvir terceiros. Ndo tendo a recorrente referido qualquer
pedido de audigdo de empresas terceiras, ndo podera criticar-se a Comissdo pela
auséncia de audi¢des complementares. De qualquer forma, o motivo de critica &
desprovido de pertinéncia para demonstrar o alegado desvio de poder.

O fundamento & manifestamente improcedente.

Resulta do conjunto do que precede que deve ser negado provimento ao recurso.

Quanto as despesas

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a
parte vencida & condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido.
Tendo a recorrente sido vencida, hi que condena-la a suportar, além das suas
proprias despesas, as despesas efectuadas pela Comisséo e pela interveniente, em
conformidade com as respectivas conclusdes.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgdo)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A recorrente suportard as suas proprias despesas bem como as efectuadas
pela Comissdo e pela interveniente Alpha Flight Services.

Lenaerts Azizi Jaeger

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 12 de Dezembro de 2000.

O secretario O presidente

H. Jung J. Azizi
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