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Sagseger:
Prestige and Limousine, S. L.
Sagsagt:

Area Metropolitana de\Barcelona

Hovedsagens genstand

Segsmal anlagttil provelse af@n lokal myndigheds dekret — passagerbefordring —
licens til atyudleje private koretgjer med chauffer (private hyrevogne) —
restriktioner, - begraensning af antallet af licenser til private hyrevogne i forhold til
antallet af, taxilicenser = krav om dobbelt tilladelse for at kunne levere en privat
hyrevognstjeneste.udelukkende i storbyomradet Barcelona

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

Etableringsfriheden — statsstatte — artikel 49 TEUF og artikel 107, stk. 1, TEUF —
national lovgivning, der begrenser antallet af licenser til drift af private
udlejningskaretgjer med chauffer (private hyrevogne) i Barcelonas byomrade til
en tilladelse for hver 30 taxilicenser — national lovgivning, der kreever en dobbelt
tilladelse og opstiller yderligere betingelser for levering af private
hyrevognstjenester i byomrader
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Preajudicielle spgrgsmal

1)  Er artikel 49 TEUF og artikel 107, stk. 1, TEUF til hinder for nationale
regler — love og administrative bestemmelser — som uden behgrig grund
begraenser antallet af licenser til private hyrevogne til en licens for hver 30
taxilicenser eller mindre?

2) Er artikel 49 TEUF og artikel 107, stk. 1, TEUF til hinder for en national
regel, som uden behgrig grund indfarer en yderligere tilladelse og opstiller
yderligere betingelser for private hyrevogne, der gnsker at levere tjenester i
byomrader?

Anfgrte EU-retlige forskrifter
Artikel 49 TEUF og 107 TEUF

Domstolens dom af 20. december 2017, Asociacién Profesional Elite Taxi,
C- 434/15, EU:C:2017:98120

Anfgrte nationale forskrifter

Artikel 43 i Ley 16/1987, de 30"de julip, de ordenacion de los transportes
terrestres (lov nr. 16/1987 em ftilretteleeggelse af landtransport, BOE 182 af
31.7.1987), som &ndret ved Real Deerete-ley 3/2018, de 20 de abril (kongeligt
lovdekret nr. 3/2018 af 20.4.2018, BOE 97 af 21.4.2018), herefter »LOTT,
betinger tildelingen af'en,tilladelse til,at udfere offentlig passagerbefordring af, at
den ansggende virksomhed, bl.a. dokumenterer, at den opfylder de yderligere
specifikke betingelser, ‘der ervopstillet med henblik pa en passende levering af
tjenesteydelser, som ek fastsat administrativt, henset til proportionalitetsprincippet
og princippet om forbud modiforskelsbehandling.

Samme,lovs artikel 48 har,falgende ordlyd:

»1. Tildelingen, af tilladelser til at udfgre offentlig passagerbefordring er
regelbunden, ‘og, ansggninger herom kan kun afslas, nar de betingelser, der er
fastsat for tildeling af tilladelser, ikke er opfyldt.

2. Nar udbuddet af offentlig passagerbefordring i personbiler er begraenset af
kvantitative begraensninger pa regionalt eller lokalt niveau, kan der imidlertid og i
overensstemmelse med de EU-regler og evrige bestemmelser, der i givet fald
finder anvendelse, fastsattes administrative begraensninger for tildeling af savel
nye tilladelser til at udfere befordring mellem byer i denne type karetgjer som
tilladelser til udlejning af karetgjer med chauffer.

3. Uden at det bergrer det ovenstaende stykke, gives der med henblik pa at
opretholde en passende balance mellem begge transportformer afslag pa tildeling
af nye tilladelser til udlejning af keretajer med chauffer, nar forholdet mellem
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antallet af eksisterende tilladelser til denne transportform i den selvstyrende
region, hvor den pagaldende ansgger gnsker at etablere sig, og antallet af
tilladelser til at udfare passagerbefordring i private personbiler, som er registreret
pa samme omrade, er starre end en af fgrstnavnte for hver 30 af sidstnaevnte.

De selvstyrende regioner, som af staten har faet tillagt kompetence pa omradet for
tilladelser til udlejning af keretgjer med chauffer, kan imidlertid a&ndre den
forholdsmassighedsregel, der er fastsat i ovenstaende afsnit, safremt den regel, de
anvender, er mindre restriktiv end ovenstaende regel.«

LOTT’s artikel 91 Dbestemmer, at tilladelser til at udforey, offentlig
passagerbefordring giver ret til at levere tjenesteydelser pa_helendet nationale
omrade uden nogen begraensninger som falge af det sted, hwor “levering af
tjenesteydelsen pabegyndes, eller det sted, hvor den afsldttes, med Undtagelseaf
bl.a. tilladelser til udlejning af keretgjer med chauffagr, som skal ‘overholde de
betingelser, som eventuelt fastsettes administrativt medihensyn til detisted hvor
levering af tjenesteydelserne pabegyndes, det sted, hver de afsluttes, eller rute.

LOTT gennemfares ved det hertil hgrende, lovdekret, om \tilretteleeggelse af
landtransport, som er blevet &ndret flere ‘gange. | forbindelse med sidstnaevnte
dekret bgr fremhaves bekendtgarelse "'ROM/36/2008 ‘af 9. januar 2008 om
gennemfarelse af afsnit V, kapitel 1\, andet, afsnitpvedrgrende udlejning af
karetgjer med chauffar i lovdekret om tilretteleeggelse af landtransport, som
endret ved bekendtgarelse AFOM/2799/2015, afy 18. december 2015. Denne
bekendtgarelses artikel 1,80m*har overskeiften »Krav om tilladelse«, bestemmer,
at »der med henblik pa ‘udlejning, af karetgjer med chauffer skal indhentes en
tilladelse for hvert karetgj, dergnskes,anvendt i denne henseende [...]«.

I hovedsagen anfaegtesiReglamento’de ordenacion de la actividad de transporte
urbano discfecional“de viajeros con conductor en vehiculos de hasta nueve
plazas que circula integramente en el ambito del Area Metropolitana de
Barcelona (dekret om tilretteleeggelse af lejlighedsvis passagerbefordring i byer
i kgretgjersmedachauffgr med op til ni seeder, der kun kerer i storbyomradet
Barcelona), sem blev vedtaget den 26. juni 2018 af Consejo Metropolitano del
Area Metropolitana’ de Barcelona (Storbyrédet for storbyomradet Barcelona,
herefter »AMBg eller »sagsggte«) og offentliggjort i Boletin Oficial de la
Provingcia, dey Barcelona (BOPB) den 9. juli 2018 samt i Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya (DOGC) nr. 7897 af 14. juni 2019, herefter »dekretet om
private hyrevogne«, som tradte i kraft den 25. juli 2018.

Efter angivelsen af det retlige, statslige og catalanske grundlag for dekretet om
private hyrevogne anfgres det i preeamblen til dette dekret, at der er tale om en
model for passagerbefordring, som er indfgrt af de offentlige myndigheder ved
hjelp af forskellige teknikker, som er fuldstendig forskellig fra den model, der
gor sig geldende pa andre omrader, hvor de forskellige former for
passagerbefordring er »liberaliseret« til fordel for borgerne. Som materiel
begrundelse for modellen anfgres hensyn til gnsker om miljgmaessig og
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gkonomisk baredygtighed samt om nye omrader, der skal anvendes til anden
offentlig brug end trafik. Det anfares, at dette er uforeneligt med statte til et gget
antal keretgjer i bytrafikken i form af keretgjer med chauffer, som lejes af én
enkelt bruger, der anvender hele karetgjets kapacitet.

I henhold til artikel 1 i dekretet om private hyrevogne har dette dekret til formal at
tilretteleegge lejlighedsvis passagerbefordring i karetajer med op til ni seder, der
kun kerer i storbyomradet. Artikel 2 bestemmer, at anvendelsesomradet er
begraeenset til storbyomradet Barcelona. Artikel 3 definerer tjenesteydelsen
bestdende i passagerbefordring i karetgjer med chauffar med en kapaCitet pa op til
ni sader, inklusive chauffgren (privat hyrevogn), som en tjenesteydelse, der
udfgres for andres regning mod betaling og ikke udfares idenhold til“linezere
rejseruter eller zoneopdelte netveerk eller med en forudbestemt kareplan, oghvor
betalingen sker i henhold til en aftale med én enkelt bruger, deryanvender hele
koretgjets kapacitet. | henhold til artikel 5 udgverhArea avietropolitana de
Barcelona (den lokale myndighed for storbyomradet Bareelona), befgjelser for sa
vidt angar administrative indgreb i disse tjenesteydelsery,gennem Instituto
Metropolitano del Taxi (Taxaradet).

| henhold til artikel 6 i dekretet omeprivateShyrevognestilkommer det Area
Metropolitana de Barcelona at tildele tilladelser til'at udfgre disse tjenesteydelser,
revidere betingelserne for tildeling af “tilladelser og;*em ngdvendigt, erklaere
tilladelser til at udfgre sadanne_tjenesteydelser ‘for ugyldige. Tilretteleeggelsen af
driften omfatter bl.a. regulering af'driften, regulering af ordningen for tilladelser
og regulering af sanktionsardningen.

Artikel 7 i dekretetvom, privaie, hyrevogne bestemmer, at leveringen af den
pageeldende tjenesteydelse inden fordet feelles omrade for forvaltning af bytrafik,
der bestar af storbyemradet Barcelona, er betinget af en forudgaende indhentelse
af en tilladelSe, der giver tadehaveren ret til for hvert enkelt karetgj at udfgre den
pageldende aktivitet. | dennéartikels stk. 4 og 5 preeciseres det, at kun tilladelser
udstedt ‘af Area Metropolitana de Barcelona giver ret til at levere tjenesteydelser,
derspébegyndesmog “afslittes inden for det pageldende omrade, og at denne
tilladelse bar tilfajes til gvrige tilladelser, som det tilkommer andre forvaltninger
atudstede i"medfaraf deres egne kompetencer.

Artikel- 20 Thdekretet om private hyrevogne med overskriften »Fastleeggelse af
antallet af “tilladelser« bestemmer, at det tilkommer Area Metropolitana de
Barcelona at fastlegge det til enhver tid maksimale antal, henset til behovet for at
sikre en tilstreekkelig tjeneste pa optimale vilkar for borgerne, uden at
operatgrernes gkonomisk rentabilitet bergres.

Overgangsbestemmelsen i dekretet om private hyrevogne anerkender gyldigheden
af tidligere udstedte tilladelser, der er geeldende pa tidspunktet for det pageeldende
dekrets ikrafttreedelse, og bestemmer for sa vidt angdr disse tilladelser, at de
fortsat er lovregulerede og underlagt det nye dekret. Farste tilleegsbestemmelse
begreenser det samlede antal tilladelser til de tilladelser, der er givet i henhold til
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overgangsbestemmelsen. Denne bestemmelse giver desuden Taxaradet befgjelse
til at fremsextte et forslag til indledning af en procedure med henblik pa
fastleeggelse af det maksimale antal tilladelser ud over de i
overgangsbestemmelsen fastsatte og bestemmer, at antallet af gyldige tilladelser
pa et givet tidspunkt under ingen omstendigheder kan overskride en licens til
private hyrevogne for hver 30 taxilicenser.

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne

| flere ar har taxaer og keretgjer, der leverer tjenesteydelser i form@f udlejning af
et keretgj med chauffar (herefter »private hyrevogne«), konkurreret om at udfere
passagerbefordring i byer.

Taxitjenesten, som ikke er en egentlig offentlig tjeneste, eraf almen, interesse og
er derfor omfattet af lovgivningen og af begraensningeniaf,antallet af licenser, og
deres priser er betinget af en forudgaende administfativ tilladelse.

Levering af befordringsydelser med private, hyrévogne er egsa»omfattet af et
begrenset antal tilladelser. Pa tidspunktet for de faktiskeemstendigheder kunne
hyrevogne leverer transporttjenester mellem\byeriog i byer pa hele det nationale
omrade (og navnlig pa regionalt niveau) med, prisefpder ikke var betinget af en
forudgaende tilladelse, men derimod underlagtien*erdning med aftalte priser, som
gjorde det muligt for brugerenspéuforhand at ‘kende den samlede pris for tjenesten
og eventuelt at betale online. l,modseetning til taxaer kunne de private hyrevogne
ikke benytte busbaner, radede ikke ovenholdepladser pa offentlige veje og kunne
ikke samle passagerer.op pa,gaden,hvis der ikke pa forhand var indgaet aftale om
tjenesten ved hjelpaf den‘pagxldende'softwareapplikation.

Sags@geren er'en af'de virksomheder, der leverer befordringsydelser med private
hyrevogne i storbyomradet‘Barcelona. Den 10. juli 2018 anlagde sagsggeren sag
med pastanchomannullation af dekretet om private hyrevogne. Dette sggsmal blev
anfegtet “af den lokale.'myndighed Area Metropolitana de Barcelona, hvis
storbyrad.havide vedtagét det pageeldende dekret den 26. juni 2018.

De vaesentligste'argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Sagsggeren har anfert, at Area Metropolitana de Barcelona med vedtagelsen af
dekretety om private hyrevogne kun havde til hensigt at hindre de private
hyrevognsvirksomheders aktiviteter og alene havde til formal at beskytte
taxisektorens interesser gennem en restriktiv regulering af levering af
befordringsydelser med private hyrevogne i byer, som er i strid med national ret
og EU-retten.

Sagsggeren er narmere bestemt af den opfattelse, at dekretet om private
hyrevogne har medfart forskellige overtraedelser af etableringsfrineden, retten til
frit at drive virksomhed og ejendomsretten, for sa vidt som det pagaldende dekret:
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i) uretmaessigt har indfart en ordning med dobbelt tilladelse, dvs. at tilladelsen til
private hyrevogne (som reguleres af den nationale lovgivning og forvaltes af de
selvstyrende regioner) er blevet suppleret af en bylicens, som AMB skal forvalte,
med yderligere betingelser end dem, der er fastsat i den statslige lovgivning om
tilladelser til private hyrevogne, ii) har udelukket hovedparten af nuveaerende og
fremtidige indehavere af tilladelser til private hyrevogne fra at opna bylicensen, da
den har fastsat en begraensning uden behgrig grund.

Sagsggte har anfert, at dekretet om private hyrevogne er fuldt ud foreneligt med
EU-retten.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

Nearvarende ret er af den opfattelse, at LOTT’s artikely48, stky3 —=isom er
retsgrundlaget for de ved dekretet om private hyrevogne fastsatte begrgensninger
med hensyn til antallet af licenser til private hyreVagne = for sawidtssom denne
bestemmelse fastseetter en begraensning af antallet,af licensertil"private hyrevogne
uden grund, kan betegnes som vilkarlig.

Den pageldende bestemmelse kan ogsa ‘ansesy for ‘at veere i strid med i)
etableringsfrineden i henhold til artikel 49, TEUF, “da/den bergrer alle private
hyrevognsvirksomheder, der er hjemmehgrende, i'Den Europaiske Union, som pa
et givet tidspunkt kan veere interesserede i at'etablere sig i Spanien, hvilket de vil
veere forhindret i som folgesaf LOITs artikel 48, stk. 3, sammenholdt med
antallet af nuveerende tilladelser til private hyrevogne, ii) pligten til ikke at hindre
samhandelen i Den Europeiske Unien i henhold til artikel 107, stk. 1, TEUF.

Denne ret narer samme tvivl, for sa\vidt angar spegrgsmalet, om ordningen med
»dobbelt tilladelse«,\somyde private hyrevogne er blevet palagt i storbyomradet
Barcelona, erforenelig'medievennavnte EU-retlige bestemmelser.

LOTT s astikel 91"bestemte pa tidspunktet for de faktiske omstaendigheder, at en
licens tihprivate hyrevegne gav ret til at levere »tjenester mellem byer og i byer pa
hele ‘det nationale omrade«. Tilfgjelsen af en licens fra Area Metropolitana de
Barcelona tilvat evere befordringsydelser med private hyrevogne i storbyomradet
Barcelona {som desuden er underlagt yderligere betingelser) kan maske anses for
en strategiy, der har til formal at begrense den konkurrence, som levering af
befordeingsydelser med private hyrevogne har betydet for taxaer, til et absolut
minimum; og denne ret er pa nuverende tidspunkt i alvorlig tvivl om, hvorvidt de
argumenter, der er fremsat til statte herfor, er oprigtige eller ngjagtige.

Tribunal Supremo (gverste domstol) anerkendte ligeledes ved dom nr. 921 af 4.
juni 2018 i sag nr. 438/2017, at forholdet 1:30 ikke var begrundet.

Efter anleeggelsen af den sag, der er genstand for hovedsagen, er LOTT blevet
e@ndret ved kongeligt lovdekret nr. 13/2018 af 28. september 2018 (BOE 236 af
29.9.2018), hvorefter: i) forholdet 1:30 i LOTT’s artikel 48, stk. 3, er blevet
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opretholdt, ii) levering af befordringsydelser med private hyrevogne er blevet
begraenset til transport mellem byer, og det er blevet bestemt, at levering af
befordringsydelser med private hyrevogne i byer eller storbyer skal ophgre inden
for en frist pa fire ar.

Hvad den foreliggende sag angar har dette givet anledning til vedtagelsen af et nyt
bydekret, som ogsa er blevet anfaegtet ved denne ret. Den fortolkning af EU-
retten, som gnskes med denne anmodning om praejudiciel afgarelse, anses
imidlertid for ngdvendig for afgerelsen af den foreliggende sag, navnlig i
betragtning af den samlede anfarte strategiske sammenhang, som let kan have en
vedvarende indvirkning.

Desuden verserer der for denne ret 14 andre sager med det samme, formal, hvoraf
nogle er anlagt af virksomheder med tilknytning til internationale platforme.



