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Sag C-228/23
Anmodning om prajudiciel afgarelse

Indgivet den:

12. april 2023
Forelaeggende ret:

Conseil d’Etat (Frankrig)
Afgerelse af:

12. april 2023
Appellant:

Foreningen AFAIA
Indsteevnt:

Institut national deyl’ origine et de laqualité (INAO)

Conseil d’Etat (Frankrig),[udelades]
treeffer afgarelse
i sagen
[udelades]
Under. henwvisning til falgende procedure:

Ved enystevning og en replik, der blev registreret i Conseil d’Etats (everste
domstol i fervaltningsretlige sager, Frankrig) justitskontor (tvistemalsafdelingen)
henholdsvis den 22. oktober 2020 og den 22. marts 2022, har foreningen AFATA
nedlagt pastand om, at:

1°) Afgarelsen af 4. februar 2020, hvorved Institut national de 1’origine et de la
qualité (det nationale institut for oprindelse og kvalitet) (INAO) afslog
foreningens anmodning om andring af leesevejledningen til Radets forordning
(EF) nr.834/2007 af 28. juni 2007 og Kommissionens forordning (EF)
nr. 889/2008 af 5. september 2008, annulleres for sa vidt som den definerer
begrebet jordlgst husdyrbrug som omhandlet i bilag 1 til forordning (EF)
nr. 889/2008;
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2°) INAO palegges at &ndre lesevejledningen i overensstemmelse hermed inden
for en maned efter meddelelsen af beslutningen og at ledsage den med
oplysningsforanstaltninger, der kan vise, at den nye fortolkning vedrgrende
definitionen af spildevand fra jordlgse husdyrbrug ikke leengere er geeldende og
ikke lengere er geeldende;

[udelades]
AFAIA har gjort geeldende, at:

- INAO ikke har kompetence til at udstede supplerende foranstaltninger til
gennemfarelse af forordning (EF) nr. 834/2007 og (EF) nr. 889/2008;

- fortolkningen i laesevejledningen, hvorefter det erdforbudt for ‘wkologisk
landbrug at anvende gedning fra dyr, der holdesqi bure, _spaltegitter, eller
integrerede gitter, og som overstiger de terskelverdier, der er fastsat ibilag I til
direktiv.  2011/92/EU, tilsidesatter  forordningernesy, “betydning  og
anvendelsesomrade;

- denne fortolkning og de &ndringer,, dex, er foretaget 1+lgbet af en kort
periode, undergraver retssikkerhedsprinCippet og princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning;

- denne fortolkning, som ersmere,restriktiv end den, der er gaeldende i andre
EU-medlemsstater, vil sandsynligvis, Skabe betydelige konkurrencefordrejninger
mellem producenter i forskeHigesmedlemsstaier.

Ved to svarskrifter «der enregistreret indgaet henholdsvis den 7. maj 2021 og den
9. september 2022, har INAQ nedlagt pastand om frifindelse [udelades]. INAO
har gjort geeldende, at devaf sagsggeren fremfarte anbringender er ugrundede.

[udelades]
Undenhenvisning tib de gvrige sagsakter
Underhenvisning til:
- traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade;
- Radets forordning (E@F) nr. 2092/91 af 24. juni 1991;
- Radets forordning (EF) nr. 834/2007 af 28. juni 2007;

- Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 889/2008 af 5.
september 2008;

- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/625 af 15. marts
2017;
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- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/848 af 30. maj 2018;

- Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr.2021/1165 af 15. juli
2021;

- Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011;
- [udelades]
ud fra falgende betragtninger:

Det fremgar af sagens dokumenter, at Institut national de l'originget de'la qualité
(INAO) i januar 2020 @ndrede sin lesevejledning til Radéts, forordning, (EF)
nr. 834/2007 af 28. juni 2007 om gkologisk produktion og “markningy, af
gkologiske produkter og Kommissionens forordning, (ER) nr. 889/2008, af 5.
september 2008 om gennemfgrelsesbestemmelser til forerdning (EF) nk. 834/2007
med henblik pa at fortolke forbuddet i bilag I til den andenvaf disse forordninger
mod anvendelse pa gkologiske arealer af gadhing“ogyjordforbedringsmidler af
animalsk oprindelse »fra jordlgse husdyrbrug«, saledes, atwdet udelukker
»spildevand fra husdyrbrug med spalter “eller “ristey, der overskrider de
teerskelveerdier, der er fastsat i bilag | tihdirektiva2011/92/EU«, samt spildevand
»fra husdyrbrug i bur, der overskrider« de sammentaerskelvaerdier. Foreningen
AFAIA, der er en faglig forening, der har til, formal at varetage de kollektive
interesser for producenter af gkelogiske gedningsstoffer, har med henvisning til
magtfordrejning nedlagt pastand omtannullation af afgerelsen af 4. februar 2020,
hvorved INAO afviste dens anmedning, omwandring af lesevejledningen, for sa
vidt som den defingrer begrebet wjordlgst husdyrbrug« i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt 1 bilag I til ferordning (EF) nr. 889/2008, og om, at INAO
palegges at aendrelesevejledningen i overensstemmelse hermed efter
meddelelsenaf sin afggrelse og til at ledsage denne &ndring med foranstaltninger
til offentliggarelse afiyatwden nye fortolkning vedrgrende definitionen af
industridriftsudledning ikke, leengere er geeldende.

[udelades]

Panden “ene“sidevJudelades] er de europaiske forordninger, der skal tages i
betragtningy.dem, der geelder pa datoen for denne afgerelse, nemlig Europa-
Parlamentets 06g Radets forordning (EU) 2018/848 af 30. maj 2018 om gkologisk
produktion og maerkning af gkologiske produkter og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 834/2007 og Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU)
2021/165 af 15. juli 2021 om godkendelse af visse produkter og stoffer til
anvendelse i gkologisk produktion og udarbejdelse af en liste over disse. Pa den
anden side har INAO pa sin hjemmeside offentliggjort en ny laesevejledning
omkring biologisk regulering, der skal gelde fra den 1. januar 2022, men punkt
192 i vejledningen gentager den fortolkning af begrebet »jordlgst husdyrbrug,
som AFATA har anfegtet, og som méa anses for at stride mod bestemmelserne i
punkt 192 i den nye vejledning.
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Forordning (EU) 2018/848 af 30. maj 2018 definerer i artikel 3 »gkologisk
produktion« som »brug [..] af produktionsmetoder, der overholder denne
forordning i alle faser af produktionen, tilberedningen og distributionen«. Den
navner blandt de mal for gkologisk produktion, der er naevnt i artikel 4: »[...] b)
at bevare jordens frugtbarhed pa lang sigt; / [...] d) at yde et veesentligt bidrag til
et miljg uden giftstoffer; / e) at bidrage til hgje dyrevelferdsstandarder [...]«.
Artikel 5 1 samme forordning har fglgende ordlyd: »@kologisk produktion er et
baeredygtigt forvaltningssystem, der bygger pa felgende generelle principper:
[...]/ g) begraenset anvendelse af eksterne input; hvor eksterne input er pakravet,
eller hvor der ikke findes nogen hensigtsmaessig forvaltningspraksisfog metode, jf.
litra ), begraenses de eksterne input til: / i) input fra gkologisk pxoduktion; [...] /
ii) naturlige stoffer eller stoffer fremstillet pa basis af naturlige ‘stofferiy[...]«.
Artikel 6 i samme forordning har faglgende ordlyd: #For, 'sa. vidt angar
landbrugsaktiviteter og akvakultur skal gkologisk produktion navalighbygge pa
falgende serlige principper: / a) Jordbundslivet ogyjordbundens, naturlige
frugtbarhed, jordbundens stabilitet / b) Brugen af ikkefernybare ressourcer og
eksterne input skal begreanses til et minimum, /“€)wAffald“eg hiprodukter af
vegetabilsk og animalsk oprindelse skal “genanvendes “\som input i
planteproduktion og animalsk produktion.«, Samme“forordnings artikel 9
bestemmer: »[...] / 3. Til de formal og amvendelser, derier omhandlet i artikel 24
0g 25 og i bilag I, m& kun produkter, ogystoffer,“der er tilladt i medfgr af de
nevnte bestemmelser, anvendes i gkologisk produktion, forudsat at anvendelsen
heraf ogsa er blevet tilladt i ikkegkologisk preduktion’i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i EU-rettentegnhvis det er relevant, i overensstemmelse
med nationale bestemmelser, der byggervpal EU-retten. [...]J«. | forordningens
artikel 12, der definerery»reglerne for planteproduktion«, hedder det: »1.
Erhvervsdrivende, der preducerer, planter eller planteprodukter, skal navnlig
overholde de detaljerede regler, 'der er fastsat i bilag I, del I [..]J«. |
forordningensfartikeh14,\der definerer »regler om planteproduktion«, hedder det:
»1. Erhvervsdrivende, der producerer planter eller planteprodukter, skal navnlig
overholde de,detaljerede regler, der er fastsat i bilag Il, del Il [...]«. I artikel 24 i
samme forordningy, der.“wedrgrer »godkendelse af produkter og stoffer til
anvendelse 1 gkolegisk produktion«, hedder det: »1. Kommissionen kan give
tilladelse til, at'visse produkter og stoffer anvendes i gkologisk produktion, og skal
opfare alle sadanne tilladte produkter og stoffer pa begraensede lister med henblik
pa\folgende, formal: (.) / b) som gadningsstoffer, jordforbedringsmidler og
naeringsstoffer; (.)«. I bilag Il til nevnte forordning er der i »Del I: Regler om
planteproduktion« »1.9.2 Jordens frugtbarhed og biologiske aktivitet skal bevares
og gges: [...] / c) i alle tilfeelde ved udbringning af husdyrgadning eller organiske
stoffer, begge helst komposteret, fra gkologisk produktion. /1.9.3. Kan plantens
behov for neringsstoffer ikke daekkes gennem de foranstaltninger, der er
omhandlet i punkt 191 og 192, ma kun gadningsstoffer og
jordforbedringsmidler, der er blevet tilladt i henhold til artikel 24 til anvendelse i
gkologisk produktion, anvendes og kun i det omfang, det er nagdvendigt. [...]«. |
samme bilags »Del Il: Regler om animalsk produktion«, bestemmes i afsnit
»Generelle krav, at » [...] 1.1. »Bortset fra biavl, er jordlgs animalsk produktion,
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hvor den landbruger, der har til hensigt at producere gkologiske husdyr, ikke
driver landbrugsjord og ikke har indgaet en skriftlig samarbejdsaftale med en
landbruger om anvendelse af gkologiske produktionsenheder eller
produktionsenheder under omlaegning til disse husdyr, forbudt«, at »1.4.2.1. [...]
gkologiske dyr [skal] graesse pa gkologiske arealer, at »1.6.3. Beleegningsgraden
I bygningen skal sikre dyrenes komfort, velvaere og artsspecifikke behov, og skal
navnlig afhange af dyrenes art, race og alder. [...] /1.6.8. Bure, bokse og flat-
deck-stier til at opdreette husdyr ma ikke anvendes for nogen husdyrart. /« og
fastsatter ogsa i de specifikke regler for de forskellige dyrearter krav til gulvene i
staldbygninger, bortset fra, at de udelukkende bestar af spaltegulve gller gitre.

Med hensyn til anvendelsen af bestemmelserne i det foregdende punkt henwises til
Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2021/1165 “af%l5.%juli 2021.
Denne forordnings artikel 2 bestemmer: »Med henblik pa artikel"24,stka1, litra
b), i forordning (EU) 2018/848 ma kun de produkter‘og stoffei; dew.er opfert i
bilag Il til narverende forordning, anvendes.i gkologiskyproduktion som
gadningsstoffer, jordforbedringsmidler og neeringsstoffer til planteerneering (...)
hvis det er relevant, i overensstemmelse med nationale,bestemmelser, der bygger
pa EU-retten«. Bilag Il bestemmer, at »Deggdningsstoffer, jordforbedringsmidler
og naringsstoffer (1), der er opfert 4, dette bilag, ma ‘anvendes i gkologisk
produktion, forudsat at de er i overensstemmelse med: /-'den relevante EU-ret og
national lovgivning om gedningsprodukter, “navnlig,” hvis det er relevant,
forordning (EF) nr.2003/2003. og, forordning, (EU) 2019/1009 og /- EU-
lovgivning om animalske biprodukieryiser forordning (EF) nr. 1069/2009 og
forordning (EU) nr. 142/20%1, is&r bilag Vaog Xl«. De produkter, der er opfert pa
listen, omfatter »Ggdning«, »Ta@rreti\fast husdyrgedning, herunder tarret
flerkreeggdning«, »Kompest “afshusdyrgedning, herunder fjerkreegedning og
komposteret fast usdyrgedning« ogw»wFlydende husdyrggdning«, med angivelsen
»lkke fra jordl@st husdyrbrug«:

Begrebetewjordlgsty husdyrbrug« [élevages industriels], som anvendes i den
franske “udgave af gennemfarelsesforordning (EU) 2021/1165, er hverken
defineret, i sidstnavnieseller i forordning (EU) 2018/848. Selv om det samme
begreb findes ™, de ‘fleste sprogversioner af denne gennemfgarelsesforordning, og
navnlig i demengelske version, har iser den danske, nederlandske og portugisiske
version, bibeholdt begrebet »jordlgst husdyrbrug« [élevage hors sol]. Sidstnaevnte
begreberikke nermere defineret i disse to forordninger, idet det i punkt 1.1. i del
I1i bilag 11 til forordning (EU) 2018/848 blot naevnes, som navnt i punkt 4[0], at
»jordlgs» animalsk produktion« er forbudt, hvis den landbruger, der agter at
opdrette gkologiske husdyr, ikke forvalter landbrugsjord og ikke har indgaet en
skriftlig samarbejdsaftale med en landbruger om anvendelse af gkologiske
produktionsenheder til disse dyr. Desuden fremgar det af notatet fra den
ekspertgruppe, som Europa-Kommissionen indkaldte i maj 2021 for at definere
reekkevidden af begrebet »jordlgst husdyrbrug«, at i mangel af en precis
definition bar gennemfarelsen af dette begreb baseres pa en raekke indikatorer,
herunder navnlig opdreet i bure, eller at dyrene ikke kan beveage sig 360 grader
rundt, jordlgst husdyrbrug, opstaldningens art (fast gulv, belysning osv.),
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overskridelse af den maksimale graense for dyrenes vaegt osv.), overskridelse af
visse grenser for tethed og fodringsforhold (antibiotika, genetisk modificerede
organismer).

Den uoverensstemmelse mellem sprogversionerne af gennemfgrelsesforordning
(EU) 2021/1165, der er nzvnt i det foregaende punkt, eksisterede allerede mellem
sprogversionerne af gennemfgrelsesforordning (EF) nr. 889/2008, som den
erstattede. | henhold til artikel 12 i forordning (EF) nr. 834/2007, der foreskrev
anvendelse af spildevand i gkologisk landbrug fra gkologisk produktion, men som
desuden tillod anvendelse af gadningsstoffer og jordforbedringsmidler, der var
godkendt af Kommissionen, tillod gennemfarelsesforordning (EF) nry889/2008
saledes anvendelse af de samme produkter med den undtagelse,“at de“samme
produkter matte anvendes, i den franske og engelske udgave dém, fra, »jordlgse
husdyrbrug« og i andre udgaver dem fra »jordlgst hustyrbrug«y udentat disse
begreber defineres narmere, selv om gennemfgrelsesferordnifigen i, artikel 16
fastsetter, at »Jordlgs animalsk produktion, hvor den, erhvervsdrivende ikke
forvalter landbrugsjorden og/eller ikke har indgaet.en, skriftlig samarbejdsaftale
med en anden erhvervsdrivende, jf. artikel 3, stka3, ex forbudt«y Endvidere blev
disse godkendelser omtalt som »godkendelser i henhold til forordning (EQF)
nr. 2092/91, der opretholdes i henhold 4il artikeh 16, stk. 3\ulitra c), i forordning
(EF) nr. 834/2007«, hvori det hedders»Predukter og stoffer, der anvendes inden
vedtagelsen af denne forordning til formal, ‘dersvarer-til dem, der er fastsat i
denne artikels stk. 1, kan fortsat anvendes efteryvedtagelsen. Kommissionen kan
altid treekke sadanne produkter ellerstoffer tilhage'i henhold til artikel 37, stk. 2.«

Tidligere har Radets forordning (EQF) nr. 2092/91 af 24. juni 1991, ophaevet ved
forordning (EF) nr«834/20077afy28%juni 2007, oprindeligt ikke knyttet nogen
begrensning til brugen af de pageldende produkter, men omtalte i den franske
version geldende “fra “2006°s) bilag II »Ggdning« og »Fast husdyrgedning,
herunder tarret flerkraegedning«: »Kun fra ekstensivt husdyrbrug, som omhandlet
i artikel6pstkab, 4 forordning (EQF) nr. 2328/91«, vedrgrende »opdret, hvor
teethedemaf kedkveeg ikke/overstiger tre kvaeegenheder pr. hektar foderareal« og
vedrgrende »kompostiafhusdyrgadning, herunder fjerkraeggdning, og komposteret
fast “husdyrgadning« og »flydende husdyrgedning«, »forbud mod jordlgst
husdyrbrugesuden’ nermere at definere begrebet jordlgst husdyrbrug. 1 den
engelske udgaveraf disse bestemmelser anvendes udtrykket jordlgst husdyrbrug. |
Eurepa-Kemmissionens vejledning om anvendelsen af disse bestemmelser, som
ogsa anvender udtrykket »jordlgst husdyrbrug« understreges det, at det er op til
medlemsstaterne at definere anvendelsesomradet for disse bestemmelser, og det
foreslas, at de skal omfatte bedrifter, der pa den ene side kombinerer et anlaeg, der
forhindrer dyrene i at bevaege sig 360 grader, eller som holder dem overvejende i
marke eller uden at ligge ned, og pa den anden side ikke har arealer, der er
beregnet til dyrkning af landbrugsafgrader, og som giver mulighed for spredning
af spildevand.

Til stgtte for sin pastand om annullation af afslaget pa at @ndre de omtvistede
bestemmelser i INAO’s lasevejledning har foreningen AFAIA navnlig gjort
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geeldende, at bestemmelserne i denne vejledning misforstar anvendelsesomradet
for de omhandlede forordninger, idet begrebet jordlgst husdyrbrug, der er
fastholdt i disse forordninger, skal forstds som en henvisning til jordlgst
husdyrbrug, hvorimod den fortolkning, der er lagt til grund i vejledningen,
udelukker alle husdyrbrug pa spalter eller gitter og i bure, der har et vist antal dyr,
selv om disse bedrifter ikke ngdvendigvis er jordlgst husdyrbrug.

| svarskriftet baserer INAO fortolkningen fra lasevejledningen pa kravene til
gkologisk landbrug, beskrevet i preeamblen til Radets forordning (EF)
nr. 834/2007 af 28. juni 2007, under hvilke betingelser: @kologisk produktion er
et samlet system til landbrugsforvaltning og fedevareproduktiongder kembinerer
bedste praksis pa miljgomradet, stor biodiversitet, bevarelsen.af naturresseurcer,
anvendelsen af hgje dyrevelferdsnormer og en produktionsmetode, \som
imgdekommer visse forbrugeres gnsker om produkter, derer fremstilletwed hjelp
af naturlige stoffer og processer. INAO oplyséry ogsaat have “draget
konsekvenserne af den &ndrede terminologi i den, franskesudgave af farordning
(EF) nr. 834/2007 og (EF) nr. 889/2008, hvor, begrebet »jordlast susdyrbrug«
erstattede begrebet »jordlgst husdyrbrug«, som“var ‘anvendt i“Radets &ndrede
forordning (EQF) nr. 2092/91 af 24. junigl991. INAO ‘ger geeldende, at ved at
fortolke begrebet jordlgst husdyrbrug “\.somy, en “henwisning til dyrenes
opstaldningsforhold, bade med hensyn“til bevagelsesfrihed og adgang til
udendgrsarealer og med hensyn| til belegningsgrad,” og ved at falge den
almindelige forstaelse af begrebet »industrielk som en*henvisning til mekanisering
af processer og produktionens massekarakter de franske myndigheder har haft til
hensigt at udelukke bedrifter, hvis storrelse,0g opdreetsforhold ikke er forenelige
med malene i ovennavnteforordning, sam omfatter dyrevelfaerd og forbrugernes
tillid til produktiongkeeden, 1 gkologisk, landbrug, og har derfor ikke tilsidesat den
sammenhaeng ogade 'wal, der er fastsat i forordning (EF) nr. 889/2008. INAO
preeciserer, atden undersggelse, der blev gennemfart i april 2020 af National
Federation of OrganicAgrieulture i 19 medlemsstater, viser, at begrebet jordlgst
husdyrbrgraf de,fleste af'dem fortolkes saledes, at det ogsa omfatter bedrifter, der
anvendertbure; spaltegulve og riste, og som overskrider visse terskelverdier for
antalletaf dyr prabedrift. Det fremgar imidlertid af denne undersggelse, at de
terskelvaerdierysom disse medlemsstater har vedtaget, for en raekke af dem er
mere restriktive “end dem, som INAO har vedtaget, der har vedtaget de
teerskelveerdier, *der er navnt i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EWY, af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljeet, som stiller krav om vurdering for »anleeg til
intensiv fjerkra- eller svineavl med mere end: / a) 85 000 pladser til kyllinger,
60 000 pladser til hans, b) 3 000 pladser til produktionssvin (over 30 kg), eller c)
900 pladser til sger«, og at nogle medlemsstater ogsa fastholder kriterier
vedrgrende foderstoffer, med undtagelse af foderstoffer, der indeholder genetisk
modificerede organismer.

For det farste er begrebet »jordlgst husdyrbrug« ikke defineret i forordning (EU)
2018/848 og gennemfgrelsesforordning (EU) 2021/1165, og heller ikke i de
tidligere forordninger, der har anvendt dette begreb. Desuden fremgar det af
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dokumenterne i sagen, at dette begreb fortolkes forskelligt i de forskellige
medlemsstater. Nogle medlemsstater sidestiller fortsat dette begreb med begrebet
»jordlgst husdyrbrug«, mens andre medlemsstater skelner mellem de to begreber
og definerer begrebet »jordlgst husdyrbrug« ved at henvise til tekniske krav og
terskler for antallet af dyr og for nogle af dem endda til krav til fodring.

For det andet folger det af de i punkt 4 og 5 navnte bestemmelser, at
husdyrgedning, der anvendes til gedning af jorden ved gkologisk
planteproduktion i princippet selv skal stamme fra gkologisk produktion, men at
det, hvis dette ikke ger det muligt at opfylde planternes ernaringsmeessige behov,
og kun i det omfang, det er ngdvendigt, er tilladt at anvende gadningsstoffer og
jordforbedringsmidler, der er godkendt i gkologisk landbrug, sem defineret,i bilag
Il til gennemfgrelsesforordning (EU) 2021/1165. Det Afglgerwegsa, af “disse
bestemmelser, at det i forbindelse med gkologisk husdyrproduktion erforbudt at
producere jordlgst, men at bure, bokse og spaltegulve ikke anvendestil opdreet af
nogen dyreart, og de bygninger, hvor dyrene opstaldes, skahforkvag, far og svin
have en fast strgelse eller hvileplads, der ikke er-forsynet ‘med-spalter, og for
fjerkree skal mindst en tredjedel af overfladen vare fast'ag ikke,besta af spalter
eller riste, og for egleeggende hgner en tilstrekkeligystoridel af arealet til
opsamling af ga@dning, er disse elementer iwsig selv “ikke tilstreekkelige i
betragtning af de usikkerheder, der ersnzevnt i punktyll, til at afgare, om begrebet
»jordlgst husdyrbrug« [elevage | industriel],"»der anvendes i bilag Il til
gennemfarelsesforordning (EU), 2021/1165y, bar anvendes, i forbindelse med
denne bestemmelse og det’ mal, “den, forfalges *“med denne forordning, skal
sidestilles med begrebet @jordlgst husdyrbrug« [élevage hors sol], og om det i
modsat fald ngdvendigvis, omfatter anvendelse af systemer, der udelukkende
bestar af spalter, gitré ellex,bure, Overet vist antal dyr.

Svaret pa AFAIAs anbringende, hvari det haevdes, at den fortolkning, der falger af
de anfegtede udtalelsery, tilsidesaetter betydningen og reaekkevidden af
bestemmelserney i«forordning’ (EU) 2021/1165 om forbud mod anvendelse i
gkologisk, landbrug, af gadning og a&ndringer fra industrielt landbrug, afhaenger
saledeswaf ‘svarene pafelgende spergsmal: pa den ene side spgrgsmalet om,
hvorvidt |begrebet ' »jordlgst husdyrbrug« [élevage industriel] skal fortolkes
saledes, at det svarér til begrebet »jordlast husdyrbrug« [élevage hors sol]; pa den
andennside;, hvis svaret pa det foregdende spergsmal er, at begrebet »jordlgst
husdyrbrug« [élevage industriel] adskiller sig fra begrebet »jordlgst husdyrbrug«
[élevage hors sol], hvilke kriterier der skal tages i betragtning for at afgere, om et
landbrug skal veere kvalificeret som industriel i henhold til bilag Il til denne
forordning.

De i preemis 13 navnte spargsmal er afgarende for lgsningen af den foreliggende
tvist og frembyder alvorlige fortolkningsvanskeligheder, eftersom der ikke
foreligger retspraksis fra Den Europaiske Unions Domstol, som belyser de
pageldende bestemmelsers genstand og reekkevidde. Dette bar derfor forelaegges
Den Europziske Unions Domstol i henhold til artikel 267 i traktaten om Den



AFAIA

Europaiske Unions funktionsmade, og afgarelsen af den af AFAIA anlagte sag
udseettes, indtil Domstolen har truffet afgarelse.

AFGORELSE:

[udelades] Den af foreningen AFAIA anlagte sag udsettes, indtil Den Europaiske
Unions Domstol har taget stilling til falgende spgrgsmal:

1°) Skal bilag Il til Kommissionens forordning (EU) 2021/1165 af 15. juli 2021
om gennemfarelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/848
af 30. maj 2018 fortolkes saledes, at det deri indeholdte begreh, »jordlgst
husdyrbrug« [»€levage industriel«] svarer til begrebet »jordlgst, husdyrbrug«
[»élevage hors sol«]?

2°) Hvis begrebet »jordlgst husdyrbrug« [»élevage industriel«], sig,fra“begrebet
»jordlgst husdyrbrug« [»élevage hors sol«], hvilke “Kriterier skal “da tages i
betragtning for at afgere, om et husdyrbrug skal klassificeres sem  jordlgst
[»industriel«] i den i bilag Il til forordning (EU) 2021/1165 anfarte betydning?

[udelades]



