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Zadeva C-660/22

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozitve:
20. oktober 2022
Predlozitveno sodisce:
Corte suprema di cassazione (Italija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
27. september 2022
PritoZnica:
Ente Cambiano societa cooperativa perazioni
Nasprotna stranka v postopku s kasacijskoypritozbo:

Agenzia delle Entrate

Predmet postopka v glavni stvari

Pritozba pri Cortetsuprema di eassazione (vrhovno kasacijsko sodisce, Italija), s
katero 9¢ Commmissione tributaria regionale della Toscana (davéno sodisée dezele
Toskana, \ltalija)yzavrnilo tozbo druzbe Ente Cambiano societa cooperativa per
azioni zoperzavrnitewspredloga, ki ga je ta druzba vlozila pri Agenzia delle entrate
(davcnagiprava),indkaterega predmet je bilo povracilo vplacila v drzavno blagajno
v, visini 20,% lastniSkega kapitala subjekta ob prenosu svoje banke na delnisko
druzbo.

Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlo¢be

Predmet predloga za sprejetje predhodne odloc¢be je skladnost nacionalne
zakonodaje, ki je dolocala, da so imele zadruzne kreditne banke, katerih lastniski
kapital je na dan 31. decembra 2015 znasal ve¢ kot 200 milijonov EUR, moznost,
da se ne pridruZijo zadruzni ban¢ni skupini in prenesejo svoje ban¢no poslovanje
na delniSko druzbo (moznost ,,way out*), s pravom Evropske unije, zlasti z
nacelom prostega pretoka kapitala iz ¢lena 63 PDEU in naslednjih, ter z naceli
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svobodne konkurence in varstva trga iz ¢lenov 101, 102, 120 in 173 PDEU. V
zgoraj navedeni nacionalni zakonodaji pa je ta moznost pogojena z obveznostjo,
da v drzavno blagajno vplacajo 20 % lastniSkega kapitala, za primer
nespostovanja te obveznosti pa je doloCen prenos sredstev zadruzne kreditne
banke v vzajemne sklade za spodbujanje in razvoj sodelovanja.

Clen 267 PDEU

Vprasanje za predhodno odlocanje

»Ali ¢len 63 in naslednji, ¢leni 101, 102, 120 in 173 PDEW nasprotujejo
nacionalni ureditvi, ki tako kot ¢len 2(3b) in (3c) decreto-legged4 febbraion2016,
n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 aprile’ 20163,n%49, (uredba-
zakon §t. 18 z dne 14. februarja 2016, ki je bila s spremembami,preeblikovana v
zakon z zakonom st. 49 z dne 8. aprila 2016), v razli¢ici, ki s€ uporablja ratione
temporis, moznost zadruznih kreditnih bank, katerih,lastniski kapitah,j¢ na dan
31. decembra 2015 presegal dvesto milijonov eurow, “da ‘namesto pridruzitve
skupini svoje ban¢no poslovanje prenesejo.naydelniS$ko druzbo, z dovoljenjem za
opravljanje ban¢ne dejavnosti, ki je lahke tudi nevoustanovljena, pri cemer svoj
statut spremenijo tako, da se izkljudi i1zwajanje ‘bancne dejavnosti, in hkrati
ohranijo dolo¢be 0 prevladi vzajemnegaynamena druzbe iz clena 2514 codice
civile (civilni zakonik) ter ¢lanom zagotovijo, steritve; pomembne za ohranjanje
odnosa s prevzemno delnisko druzbe, tertyuspesabljanje in obveSCanje o
varCevanju ter spodbujanje programov pemoci, pogojuje z vplacilom 20 odstotkov
lastniSkega kapitala na dan 3i.. decembra 20157

Navedene dolo¢be prava,Unije
PDEU, ¢len 63 imynaslednji, cleni 101, 102, 120 in 173

Uredbd(EU) st. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o
bonitetnih,zahtevah za kreditne institucije in investicijska podjetja ter o
spremembi Uredbe (EU) st. 648/2012

Direktiva Sveta, 69/335/EGS z dne 17. julija 1969 o posrednih davkih na zbiranje
kapitala

Direktiva Sveta 85/303/EGS z dne 10. junija1985 o spremembi Direktive
69/335/EGS o posrednih davkih na zbiranje kapitala

Direktiva Sveta 2008/7/ES z dne 12. februarja 2008 o posrednih davkih na
zbiranje kapitala

Direktiva Sveta 2009/133/ES z dne 19. oktobra 2009 o skupnem sistemu
obdav¢€itve za zdruzitve, delitve, delne delitve, prenose sredstev in zamenjave
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kapitalskih delezev druzb iz razli¢nih drzav c¢lanic ter za prenos statutarnega
sedeza SE ali SCE med drzavami ¢lanicami

Direktiva 2013/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o
dostopu do dejavnosti kreditnih institucij in bonitetnem nadzoru kreditnih
institucij in investicijskih podjetij, spremembi Direktive 2002/87/ES [ter
razveljavitvi direktiv 2006/48/ES in 2006/49/ES]

Direktiva 2014/59/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o
vzpostavitvi okvira za sanacijo ter reSevanje kreditnih institucij in_ahwvesticijskih
podjetij ter o spremembi Seste direktive Sveta 82/891/EGS  ter direktiv
2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ESy, 2012435/EU,
2012/30/EU in 2013/36/EU in uredb (EU) §t. 1093/2010 ter (EW) St 648/2012
Evropskega parlamenta in Sveta.

Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, ¢lena 16 in 17

Navedene dolo¢be nacionalnega prava

Decreto Legislativo 1° settembre 1993, n."883— Testo unico delle leggi in materia
bancaria e creditizia (zakonska uredba $t%385%z.dne 1.'septembra 1993, precisceno
besedilo zakonov o banc¢niStvu in ‘kredititanju; Vaynadaljevanju: TUB), zlasti
¢len 150a(5):

,»V primerih zdruzitev in preoblikovanj 1z,clena 36 ter prenosa pravnih razmerij v
sveznju in delitve, katerih rezultat je, banka, ustanovljena kot delniska druzba,
ostanejo ucinki prenosa sredstey, dolo€eni v ¢lenu 17 zakona §t. 388 z dne
23. decembra 2000, nespremenijent.

Decreto-legge 14 febbraio 2016, n. 18 — Misure urgenti concernenti la riforma
delle banche di credite, cooperativo, la garanzia sulla cartolarizzazione delle
sofferenze, il regime fiscale‘relativo alle procedure di crisi e la gestione collettiva
delgrisparmio, cenvertito, con modificazioni, dalla legge 8 aprile 2016, n. 48
(uredba-zakon, §t. 18"z'dne 14. februarja 2016 o nujnih ukrepih v zvezi z reformo
zadruznih kreditnih bank, jamstvom za listinjenje slabih posojil, davéno ureditvijo
kriznihn, pestopkov in kolektivnim upravljanjem premozenja, ki je bila s
spremembami: preoblikovana v zakon z zakonom §t. 48 z dne 8. aprila 2016; v
nadaljevanju: uredba-zakon §t. 18/2016), zlasti ¢len 2(3a), 3b in 3c:

»3a. Z odstopanjem od dolo¢b ¢lena 150a(5) zakonske uredbe §t. 385 z dne
1. septembra 1993 se prenos ne izvede za zadruzne kreditne banke, ki v
Sestdesetih dneh po zacetku veljavnosti zakona o preoblikovanju te uredbe pri
Banca d‘Italia vlozijo vlogo v skladu s ¢lenom 58 zakonske uredbe $t. 385 iz
leta 1993, lahko tudi skupno, za prenos svojih ban¢nih poslov na isto delnisko
druzbo z dovoljenjem za opravljanje banc¢nih poslov, ki je lahko tudi
novoustanovljena, , ¢e lastniski kapital banke vlagateljice ali, v primeru skupne
vloge, vsaj ene od bank vlagateljic, na dan 31. decembra 2015 presega dvesto
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milijonov eurov, kot je razvidno iz raCunovodskih izkazov na ta dan, o katerih je
revizor izdal mnenje brez pridrzkov.

3b. Ob prenosu mora prenosna zadruzna kreditna banka v drzavni proracun
vplacati znesek v viSini 20 odstotkov lastniSkega kapitala na dan
31. decembra 2015, kot je bil izkazan v raCunovodskih izkazih za ta dan, o katerih
je revizor izdal mnenje brez pridrzkov.

3c. Po prenosu prenosna zadruzna kreditna banka, ki obdrzi nedeljive rezerve brez
vplacdila iz odstavka 3b, spremeni svojo glavno dejavnost takos da izkljuci
opravljanje ban¢ne dejavnosti, in se zaveze, da bo ohranila dolo€bcho prevladi
vzajemnega namena druzbe iz ¢lena 2514 civilnega zakonika tersda bo,svojim
druzbenikom zagotovila storitve, ki so pomembne za ehranjanje, odnosa s
prevzemno delniSko druzbo, usposabljanje in obvescanje o “waréevanju ‘ter
spodbujanje programov pomoci. [...] V primeru neizZpelnjevamja obveznosti iz
tega odstavka ter odstavkov 3a in 3b se premozenje prenoshika eziromawzadruzne
kreditne banke prenese v skladu s c¢lenem 174, zakona, $t.388 z dne
23. decembra 2000. [...].”

Kratka predstavitev dejanskega stanja imypostopka v glavni stvari

Zakonodaja, ki izhaja iz ¢lena 2(3a), b in 3cwredbe*zakona st. 18/2016, spada na
podrocje reforme ureditve zadruzmaih “kreditnih bank v italijanskem pravnem
sistemu. Namen te reforme je bil,odpravitiystrukturne pomanjkljivosti, ki so med
drugim izhajale iz organigacijske, strukture in majhnosti ve€ine zadruznih
kreditnih bank. Glavni medel\predviden ¥ reformi, je bila pridruzitev zadruznih
kreditnih bank zadtuzminbanéni skupini,“ki jo vodi mati¢na druzba (holding) v
obliki delniske druzbe, Kiyje s vecinski lasti pridruzenih zadruznih kreditnih bank
in ima pooblastila‘za vodenje,in usklajevanje.

Samo za najbolj trdne banke, katerih lastniski kapital je na dan 31. decembra 2015
presegal®200 milijonow,EUR, je ¢len 2(3a), (3b) in (3c) uredbe-zakona st. 18/2016
dolocal moznost,nda se izognejo pridruzitvi skupini, tako da svoje bancno
poslovanje, prenesej0 na delnisko druzbo in svoj statut spremenijo tako, da
1zkljugijo,opravljanje bancne dejavnosti, hkrati pa ohranijo doloc¢be glede prevlade
vzajemnegaynaimena druzbe (moznost ,,way out™). Poleg tega je lahko prenosna
druzba ostala delnicar in pridobila nadzor prevzemne druzbe.

V skladu s ¢lenom 2(3b) in (3c) uredbe-zakona $t. 18/2016 je morala prenosna
banka v primeru izvajanja moznosti ,,way out” v drzavno blagajno vplacati znesek
v vigini 20 % svojega lastniskega kapitala. Ce te obveznosti ni izpolnila, je bil
kapital prenosne banke v skladu s ¢lenom 17 zakona §t.388 z dne
23. decembra 2000 prenesen na vzajemne sklade za spodbujanje in razvoj
sodelovanja, ob uporabi splo$nega pravila iz ¢lena 150a(5) TUB.

Druzba Ente Cambiano societa cooperativa per azioni (v nadaljevanju: Ente
Cambiano), katere lastniski kapital je na dan 31. decembra 2015 presegal dvesto
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milijonov eurov, je uporabila moznost ,,way out” in svoje ban¢no poslovanje
prenesla na delniSko druzbo, v kateri je prevzela nadzor. Na podlagi ¢lena 2(3b)
uredbe-zakona §t. 18/2016 je morala pritoznica ob prenosu v drzavno blagajno
vplacati 54.208.740,00 EUR, kar je 20 % njenega lastniskega kapitala na dan
31. decembra 2015.

PritoZnica je nato vlozila zahtevek za vracilo tega zneska pri Agenzia delle entrate
(davéna uprava), ki mu ni ugodila. Druzba Ente Cambiano je nato zoper to
zavrnitev vlozila tozbo pri Commissione tributaria provinciale (pokrajinsko
dav¢éno sodis¢e) in nato pri Commissione tributaria regionale délla Toscana
(davéno sodis¢e dezele Toskana), ki jo je zavrnilo z edlocbe z dne
13. decembra 2018.

Druzba Ente Cambiano je zato vlozila kasacijsko ‘pritozboy, Zoper, sodbo
Commissione tributaria regionale della Toscana (dav¢éno sodi§éedezele Toskana),
v kateri je trdila zlasti, da predpisi, ki urejajo moznost ,,way eut*,niso skladni ne s
pravom Evropske unije ne z italijansko ustavo.

Vrhovno kasacijsko sodisc¢e, ki je menile, ‘da vprasanje ustavnosti, ki ga je
postavila pritoZznica in se je nanasalogna) ¢len 2(3a), in%(3b) uredbe-zakona
S§t. 18/2016, ni oc€itno neutemeljenos, jeito vprasanje naslovilo na Corte
costituzionale (ustavno sodisce, Italija).

Corte costituzionale (ustavn@ sodigce) je ‘8. sodbo §t. 149/2021 izKkljudilo
neustavnost zgoraj navedenih predpisow. V4navedeni sodbi je zlasti navedlo, da
vplacilo 20 % lastniSskega “kapitalay, dolo¢eno v uredbi-zakonu §t. 18/2016, ni
dajatev. Po mnenju Ceorte cpstituzionale, (ustavno sodisce) naj bi nasprotno taksno
vplacilo bilo obveznost, ki,je'pogoj za uresni¢evanje interesa prenosne druzbe, da
ostane aktivna kot samostojen, vzajemni subjekt, ne da bi se morala zdruziti v
skupino in bige,take uptravljala in usklajevala mati¢na druzba.

Bistveneytrditve strank v postopku v glavni stvari

PritoZnica meni, da“obravnavani predpisi niso skladni z ve¢ dolocbami prava
Evropske unije.

Prvi¢, obweznost vpladila iz ¢lena 2(3b) in (3c) uredbe-zakona st. 18/2016 naj bi
bila wynasprotju z nacelom prostega pretoka kapitala iz ¢lena 63 PDEU in
naslednjth. Glede tega druzba Ente Cambiano poudarja, da je bilo naéelo prostega
pretoka kapitala dolo¢eno v Direktivi 2008/7, ki je s prenosom Direktive 69/335
potrdila davcno nevtralnost prenosa poslovanja.

Pritoznica v zvezi s tem navaja sodbo Sodis¢a z dne 16. julija 2020, OC in
drugi/Banca d'ltalia in drugi, C-686/18, EU:C:2020:567, v kateri je bilo odlo¢eno,
da morajo vse omejitve svobode vlaganja ustrezati ciljem sploSnega interesa, ki jih
priznava Unija. Vendar pa druzba Ente Cambiano meni, da sporna obveznost
vplacila ne prispeva k izboljSanju konkurence in stabilnosti ban¢nega sistema,
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temve¢, nasprotno, neupravi¢eno kaznuje prav najbolj trdne zadruzne kreditne
banke, ki bi lahko kot take pritegnile kapitalske nalozbe iz drugih drzav ¢lanic.

Drugi¢, obravnavana zakonodaja naj bi krSila Direktivo 2009/133 o sistemu
obdav€itve za prenose sredstev druzb iz razlicnih drzav Clanic. V italijanski
zakonodaji je bilo podro¢je uporabe te direktive, ki je dolocala, da mora za
prenose podjetij veljati obi¢ajna ureditev davéne nevtralnosti, s ¢lenom 176
Decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 -
Approvazione del testo unico delle imposte sui redditi (uredba predsednika
republike §t. 917 z dne 22. decembra 1986 o odobritvi precis¢enega besedila
zakona o dohodnini) dejansko razsirjeno tudi na prenose domacihpodjetij.

Tretji¢, sporna zakonodaja naj bi krSila nacela svobodne konkurence,in varstva
trga iz ¢lenov 101, 102, 120 in 173 PDEU.

Cetrti¢, nacionalna zakonodaja naj ne bi bila zdruzljiva s €lenoma 16 in\l7 Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah, ker naj bi_sporna obveznost,vplacila krsila
pravico druzbe Ente Cambiano do svobodne gospodarske pobude:

Agenzia delle entrate (davéna uprava)nasprotho meni, da,naj bi bil cilj sporne
zakonodaje zlasti krepiti stabilnost italijanskega ban€nega sistema, zato naj bi bila
v skladu z dolocbami prava Unije, katerih'eilj je'zmanjSati verjetnost ban¢nih kriz
sistemske narave. Te dolocbe_vkljucujejoyUredbomst. 575/2013 in Direktivo
2013/36 o izvajanju sporazuma Basehllho kapitalskih zahtevah bank ter Direktivo
2014/59 o sanaciji in reSevanju kreditnihyinstitucij.

Nasprotna stranka poleg tega meni, da'sporna obveznost vpladila ni nezdruzljiva z
izboljSanjem trga im komkurencey, saj naj ne bi nerazumno Skodovala prenosni
banki v primerjavi z,drugimi,_gospedarskimi subjekti. Nasprotno, obravnavano
placilo naj bi bileyrazumnaycena’za ugodnost iz uredbe-zakona $t. 18/2016, in
sicer, da se|lahkoyprepreéi prenos celotnega druzbenega premozenja v vzajemne
sklade za spodbujanje.in razvoj sodelovanja.

Nazadnje, 'sporna“ebveznost vplacila naj tudi ne bi krsila prava Evropske unije,
niti ce,bisbilavopredeljena kot dajatev. Sodisce je namreC izjavilo, da Direktiva
69/335, kot je bila spremenjena z Direktivo 85/303, ne nasprotuje izterjavi davka
na, lastnigkizkapital podjetij (sodba z dne 27. oktobra 1998, Manifattura italiana
Nonwoven SpA/Direzione regionale delle entrate per la Toscana, C-4/97,
EU:C:2998:507, in sklep z dne 15. marca 2001, Petrolvilla & Bortolotti
SpA/Direzione delle Entrate per la Provincia di Trento, C-279/99, C-293/99, C-
296/99, C-330/99 in C-336/99, EU:C:2001:170).

Kratka predstavitev obrazlozitve predloga za sprejetje predhodne odlocbhe

Predlozitveno sodis¢e meni, da nasprotja med trditvami strank zaradi stroge
ubeseditve sporne dolocbe ni mogoce resiti z razlago nacionalne zakonodaje v
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skladu s pravom Evropske unije, zato meni, da je treba Sodis¢u Evropske unije
predloziti predlog za sprejetje predhodne odloche.
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