2007. GADA 17. JANVARA SPRIEDUMS — LIETA T-231/04

PIRMAS INSTANCES TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2007. gada 17. janvari *

Lieta T-231/04

Griekijas Republika, ko parstav P. Milonopuls [P. Mylonopoulos] un V. Kiriazopuls
[V. Kyriazopoulos], parstaviji,

prasitaja,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav D. Triandafilu [D. Triantafyllou] un
F. Dentilaks [F. Dintilhac], parstavji,

atbildétaja,

par prasibu atcelt 2004. gada 10. marta aktu, ar kuru Komisija ar ieskaitu atguva
summas, kas Griekijas Republikai bija jamaksa sakara ar tas dalibu nekustama
ipasuma projektos, kuri saistiti ar Komisijas, ka ari atsevisku Eiropas Savienibas
dalibvalstu diplomatisko parstavniecibu Abudza [Abuja] (Nigérija).

* Tiesvedibas valoda — grieku.

II - 66



GRIEKIJA/KOMISIJA

EIROPAS KOPIENU PIRMAS INSTANCES TIESA (pirma palata)

$ada sastava: priekssédétajs R. Garsija-Valdekasass [R. Garcia-Valdecasas], tiesnesi
Dz. D. Kuks [J. D. Cooke] un I. Labucka,
sekretare K. Poheka [K Poched], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2006. gada 10. maija,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Atbilstosas tiesibu normas

Padomes 2002. gada 25. janija Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finan$u
regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu visparéjam budzetam (OV L 248, 1. lpp.,
turpmak teksta — “Finansu regula”), 71. panta 1. un 2. punkts noteic:

“1. Debitoru paradu konstatéSana ir akts, ar kuru kreditrikotajs, kam tiesi vai
pastarpinati delegétas pilnvaras:

a) apzina parada esamibuy;
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b) nosaka vai parbauda parada istumu un apjomu;

¢) parbauda nosacijumus, kuriem iestajoties, parads jaatmaksa.

2. Noteikta lieluma gan pasu resursi, kas nodoti Komisijai, gan jebkur$ debitoru
parads, kas apzinats ka dross, kuru nomaksasanai pienacis termins, jakonstaté ar
iekasésanas rikojumu gramatvedim, un péc tam janosita paradzime paradniekam;
abus $os dokumentus sastada atbildigais kreditrikotajs.”

Saskana ar FinanSu regulas 72. panta 1. punktu:

“Atgtsanas pilnvarojums ir akts, ar kuru atbildigais kreditrikotajs, kam tiesi vai
pastarpinati delegétas pilnvaras, izdodams iekasésanas rikojumu, dod noradijumu
gramatvedim atglt debitoru paradu, kuru konstatéjis kreditrikotajs, kam tiesi vai
pastarpinati delegétas pilnvaras.”

Saskana ar Finansu regulas 73. panta 1. punktu:

“Gramatvedis darbojas, pamatojoties uz iekasé$anas rikojumiem attieciba uz
debitoru paradiem, ko pienacigi konstatéjis atbildigais kreditrikotajs. Vins visiem
spékiem censas nodrosinat, lai Kopienas sanemtu savus ienémumus, un raugas, lai
tiktu aizsargatas to tiesibas.
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Gramatvedis atgist summas, kompenséjot noteikta lieluma drosus Kopienu
prasijumus pret paradniekiem, kuru atmaksai pienacis termins, ar tadiem noteikta
lieluma drosiem prasijumiem, kuru atmaksai piendcis termins, kadi S$iem
paradniekiem pasiem ir pret Kopienam.”

Saskana ar Komisijas 2002. gada 23. decembra Regulas (EK, Euratom)
Nr. 2342/2002, ar ko paredz isteno$anas kartibu Finans$u regulai (OV L 357,
1. Ipp.), 78. pantu:

“1. Atbildigais kreditrikotajs konstaté debitoru paradus, atzistot Kopienu tiesibas
attieciba pret paradnieku un konstatéjot prasijuma tiesibas pieprasit, lai paradnieks
samaksa paradu.

2. Iekasésanas rikojums ir darbiba, ar kuru atbildigais kreditrikotajs dod noradijumu
gramatvedim atgit konstatéto summu.

[.)”

Regulas Nr. 2342/2002 79. pants noteic:

“Lai konstatétu debitoru paradus, atbildigais kreditrikotajs nodrosina, ka:

a) paradprasiba ir drosa un [uz] to neattiecas nekadi nosacijumi;
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b) paradprasibas summa ir noteikta un ir precizi izteikta naudas izteiksmé;

¢) paradprasibas atmaksas termins$ ir pienacis [un] uz to neattiecas nekads termina
pagarinajums;

d) zinas par paradnieku ir pareizas;

e) atgistama summa ir iegramatota pareizaja budzeta posteni;

f) apliecinosie dokumenti ir pareizi, un

g) ir ievérots pareizas finan$u vadibas princips [..].”

Saskana ar Regulas Nr. 2342/2002 83. pantu:

“Jebkura proceduras stadija gramatvedis, péc tam, kad par to informéjis atbildigo
kreditrikotaju un paradnieku, atgist konstatétos debitoru paradus ar ieskaitu, ja
paradniekam ari ir prasijums pret Kopienam, kurs ir dross, kura summa ir noteikta,
kura atmaksas termin$ ir pienacis un kas attiecas uz summu, kura konstatéta ar
maksajuma rikojumu.”
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Pravas rasanas fakti

Péc Nigérijas galvaspilsétas parcel$anas no Lagosas [Lagos] uz Abudzu Komisija
kops 1993. gada nomaja éku Abudza, lai taja apmestos tas delegacija, ka ari,
iespéjams, atsevisku dalibvalstu, tostarp Griekijas Republikas, parstavniecibas.
Saskana ar vieno$anos, ko noslédza ar $im dalibvalstim (turpmak teksta —
“Abudza I projekts”), Komisija apak$noma iznomaja dazas ofisa telpas un sniedza
noteiktus pakalpojumus attiecigajam parstavniecibam. Dalibvalstis vienojas par
izmaksu, kas saistitas ar to parstavniecibu, pardali. Griekijas Republikas iemaksas
apmérs bija 55 % no kopéjam izmaksam. Uzskatot, ka Griekijas Republika nav
samaksajusi $os $aja sakara radusos paradus, Komisija 2004. gada ar ieskaitu atguva
attiecigas summas (skat. turpmak 44. punktu).

1994. gada 18. aprili Belgijas Karaliste, Danijas Karaliste, Vacijas Federativa
Republika, Griekijas Republika, Spanijas Karaliste, Francijas Republika, Irija, Italijas
Republika, Niderlandes Karaliste, Portugales Republika un Komisija (turpmak
teksta — “partneres”), pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu J6. pantu
(jaunaja redakcija — LES 20. pants), noslédza vienosanas memorandu (turpmak
teksta — “sakotnéjais memorands”) par kopéja véstniecibu kompleksa bavniecibu to
diplomatiskajam misijam Abudza, izmantojot kopéjos atbalsta dienestus (turpmak
teksta — “Abudza II projekts”). Péc Austrijas Republikas, Somijas Republikas un
Zviedrijas Karalistes pievieno$anas sikotnéjo memorandu papildinaja pievieno$anas
protokols.

Sakotnéja memoranda 1. panta ir paredzéts, ka dalibvalstu véstniecibas un Komisijas
delegacija ir dazadas diplomatiskas misijas, kuram piemérojama 1961. gada 18. aprila
Vines konvencija par diplomatiskajiem sakariem un attieciba uz dalibvalstim ir
piemérojama ari 1963. gada 24. aprila Vines konvencija par konsularajiem sakariem.
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Sakotnéja memoranda 10. panta bija noradits, ka Komisija darbojas ka Abudza II
projekta koordinatore citu partneru “varda”.

Saskana ar sakotnéja memoranda 11. pantu Komisija ir atbildiga par arhitektiras
izpéti jautajuma par Abudza II projekta iespéjamibu, izmaksu un koncepcijas fazu
sakotnéjo noveértéjumu. Saja panta bija paredzéta ari papildu vieno$anas memoranda
noslégsana par “ékas detalizétu koncepciju, izmaksu sadali un katras dalibu némusas
partneres tiesibam uz telpam péc [AbudZa II] projekta pabeig$anas” (turpmak
teksta — “papildu memorands”). Visbeidzot, ar 11. pantu tika izveidota Pastaviga
direktoru komiteja, ko veidoja visu partneru parstavji un ko vadija Komisija, lai
koordinétu un kontrolétu Abudza II projektu. Pastaviga direktoru komiteja iesniedza
regularus zinojumus darba grupai “Administrativie jautaqjumi”, kuru Padomé
izveidoja Kopéjas aréjas un drosibas politikas (KADP) ietvaros (turpmak teksta —
“Administrativo jautajumu grupa KADP”).

Sakotnéja memoranda 12. pants noteic:

“[Abudza II] projektu péc 11. panta paredzéta [papildu memoranda] apstiprinasanas
tiesi finansé ar partneru iemaksam, kas atbilst projekta dalai, kas ir pieskirta katrai
partnerei. Komisijas iemaksa tiks izmaksata no attiecigas budzeta pozicijas.

Sagatavojoso darbu izmaksas (“pirma faze”) tiks nemtas no Komisijas budzeta

[Abudza II] projekts tiek istenots, §is izmaksas atlidzinas visu partneru iemaksas,
nemot véra to dalu projekta.”
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Sakotnéja memoranda 13. pants noteic:

“Visas partneres péc [papildu memoranda] apstiprinasanas garanté segt visas
izmaksas, kuras tam ir jamaksa. Katras partneres kopéjais apmérs ieklauj:

a) tas attiecigas platibas kopéjas izmaksas un

b) tas dalu kopéjo un publisko zonu izmaksas, kas aprékinata proporcionali tas
attiecigajai platibai un zonu, kas nav kopéjas, kopéjai platibai.”

Sakotnéja memoranda 14. panta ir paredzéts, ka Komisija ar dalibu némuso valstu
piekrisanu un piedaliSanos izmaksa pienakusas summas tre$am personam (ligum-
slédzéji).

Sakotnéja memoranda 15. panta 1. punkta ir noteikts:

“Ja kada no partnerém nolemj izstaties no [Abudza II] projekta, neparakstot
11. panta paredzéto [papildu memorandu], $1 vienosanas memoranda noteikumi,
tostarp 12. un 13. panta minétas finansialas saistibas, nav vairs piemeérojami attieciba
uz partneri, kas izstajas.”
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1995. gada 29. marta Kopiena, kuru parstavéja Komisija, noslédza pirmo ligumu ar
uznémumu, ko kopigi izveidojusi Dissing & Weitling arkitektfirma A/S, Komisijas
organizétad arhitektaras konkursa Abudza II projektam uzvarétajs, no vienas puses,
un COWIlconsult Consulting Engineers and Planners A/S, no otras puses (turpmak
teksta — “konsultanti”). Atbilstosi §1 liguma 1. pantam Komisija apstiprina partneru
nodomu noslégt ar konsultantiem “galigu ligumu”. Saskana ar 2. pantu konsultanti
apnemas sagatavot attiecigo projektu. Sis sagatavosanas izmaksas ir EUR 212 547,59.

Sanaksmés starp attiecigo dalibvalstu arlietu ministriju kompetento dienestu
parstavjiem un Dissing & Weitling arkitektfirma arhitektiem tika noteiktas katras
dalibvalsts realas vajadzibas un ta izdevumu dala, kas attiecas uz katru no tam.

1995. gada 26. oktobri KADP ietvaros izveidota darba apaksgrupa “Nekustama
ipaSuma jautajumi” noturéja sanaksmi. No sanaksmes protokola izriet, ka
apaksgrupa aicinaja Komisiju:

“[]

— pabeigt [pamatkoncepcijas] fazi;

— noslégt vajadzigas vienoSanas ar arhitektu birojiem, liekot tiem izstradat
[starpkoncepcijas fazes planus] [Pastavigas direktoru komitejas] paredzétajos
terminos;
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— noslégt ligumus [par augsnes izpéti un vietas parbaudil; $is pédéjais minétais
ligums ir vajadzigs papildu memoranda izstradei;

— ka ari samaksat ar Siem posmiem saistitos izdevumus.”

Apaksgrupa apstiprinaja, ka “Komisijas samaksatas summas [tiks] uzskatitas par tas
dalas avansu autonoma ad hoc fonda, kas sakotnéji tika atzita par atbilsto$u formulu
[Abudza II] projekta finansé$anai”, un ka “projekta neisteno$anas gadijuma citas
partneres [atmaksatu] Komisijai saskana ar kartibu, par kadu ir vieno$anas
iepriekséjiem posmiem”.

1995. gada 24. novembri notika Pastavigas direktoru komitejas (skat. ieprieks
11. punktu) sanaksme. Sis sanaksmes protokola ir noradits, ka “tehniskas palidzibas”
ligums ar konsultantiem par EUR 2 676 369 (turpmak teksta — “pamatligums”) tika
iesniegts apstiprinasanai Komisijas iepirkumu un publisko iepirkumu konsultativa
komisija (CCAM). Tapat taja ir minéts, ka “projekta neisteno$anas gadijuma citas
partneres atmaksatu Komisijai”.

1995. gada 27. decembri Komisija noslédza pamatligumu. Tas attiecas uz Abudza II
projekta pamatkoncepciju un starpfazi (4.4. un 4.5. punkts), ka ari uz iespéjamiem
detalizétiem planiem (4.6. punkts).

1996. gada 19. septembri administrativo jautagjumu grupa KADP apstiprinaja
starpkoncepciju.
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1996. gada 21. novembri administrativo jautajumu grupa KADP uzaicinaja Komisiju
veikt ad hoc pasakumus, lai arhitekti uzsaktu detalizétu planu izstradi. Grupa
noradija, ka par $o posmu formals ligums tiks noslégts péc papildu memoranda
pabeig$anas. Sis saniksmes laika Komisija minétajai grupai noradija izdevumu
apméru, kuru ta izmaksaja avansa lidz 1996. gada 15. novembrim Abudza II projekta
sagatavosanai, proti, aptuveni 2,8 miljonus euro.

1997. gada 24. februari $i grupa apspriedas un noléma negaidit papildu memoranda
pabeigsanu, lai izstradatu detalizétus planus un liguma dokumentus. Saja sanaksmes
protokola ir ieklautas $sadas saistibas:

“Komisija ir uzaicinata noslégt vajadzigas vienosanas ar arhitektiem dokumentu
izstradei un avansa izmaksat Siem darbiem vajadzigos lidzek]us atbilstosi tam, kas
nolemts projektam. Ka iepriekséjos gadijumos, $adi Komisijas samaksato avansu péc
tam atmaksas citas dalibnieces saskana ar $aja zina [sakotnéja zinojuma]
paredzétajam procediaram.”

Nakamajos méne$os vairakas dalibvalstis izstajas no Abudza II projekta. 1997. gada
28. aprili administrativo jautajjumu grupa KADP uzdeva Komisijai “noslégt
bilateralas vieno$anas ar Danijas Karalisti, lai atmaksatu uz to piemérojamo dalu
projekta izmaksas, kuras bija radijusi Komisija partneru varda”. Lidzigu lémumu
pienéma péc Irijas izstaSanas 1997. gada septembri, ka ari Portugales Republikas,
Somijas Republikas un Zviedrijas Karalistes izstasanas.
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1997. gada 12. novembri Komisija ar arhitektiem noslédza papildvienosanos
pamatligumam, taja nosakot detalizéto planu istenoSanu un parvaksanas izmaksu
samaksu EUR 1 895 696 apmeéra.

1998. gada 18. jinija administrativo jautajumu grupa KADP minéja iespéjamo
Belgijas Karalistes izstdaanos no Abudza II projekta. No $is sandksmes protokola
izriet, ka Pastaviga direktoru komiteja atzina, ka Belgijas Karaliste samaksas savu
izmaksu dalu, ka tas ir noteikts péc starpkoncepcijas apstiprinasanas.

1998. gada 10. janija Komisija nosutija Griekijas Republikai maksajuma uzdevumu
par summu EUR 153 367,70 apmeéra, kas atbilst Griekijas Republikas dalai projekta
sakotnéja posma, proti, 506 % no kopéam izmaksam. Samaksas termins$ tika
noteikts 1998. gada 31. decembris.

1998. gada 9. decembri papildu memorandu parakstija Vacijas Federativa Republika,
Griekijas Republika, Francijas Republika, Italijas Republika, Niderlandes Karaliste,
Austrijas Republika un Komisija. Papildu memoranda 11. panta ir paredzéta fonda
izveido$ana projekta finansésanai.

Saskana ar ta 14. pantu papildu memorandu provizoriski pieméro, sakot no pirmas
dienas otraja ménesi péc ta parakstiSanas un tas stajas spéka otra méne$a pirmaja
diena péc dienas, kad dalibvalstis un Komisija pazino, ka ir to ratificéjusas.
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1999. gada 28. aprili Komisija izsludinaja konkursu attiecigo dalibvalstu, ka ari
Kopienas delegacijas véstniecibu celtniecibai (OV S 82). Taja tika minéts, ka
Griekijas Republikas Véstniecibas platiba bis 677 m>.

1999. gada 3. septembri Komisija “atkartoja” savu 1998. gada atgadinajumu
administrativo jautdqjumu grupai KADDP, lai dalibvalstis tai atmaksa summas, kuras
ta bija samaksajusi konsultantiem par starpkoncepcijas posmu. Ta noradija, ka dazas
dalibvalstis jau bija tai samaksajusas maksdjamas summas, bet ka citas, tostarp
Griekijas Republika, to nebija izdarijusas lidz termina beigam 1998. gada
31. decembri. Komisija piebilda, ka partnerém tiks nosatits cits maksajuma
uzdevums par, pirmkart, detalizéto planu izmaksam un, otrkart, izmaksam to
izmainu dé], kas radusas ar Belgijas Karalistes, Spanijas Karalistes un Portugales
Republikas izstasanos.

1999. gada 20. septembri Pastavigda direktoru komiteja apspriedas, lai atlasitu
bivniecibu sabiedribas. Griekijas Republikas parstavis parakstija sanaksmes
protokolu. Konkurss buvniecibas turpinasanai tika publicéts 2000. gada 17. marta
Oficialaja Vestnesi S 54.

Ar 2000. gada 17. februara maksajuma uzdevumu Komisija lidza Griekijas
Republikai samaksat EUR 168 716,94 par konkursa materialu veidosanu attieciba
uz detalizétiem planiem.

2000. gada 22. junija Pastaviga direktoru komiteja noléma pienemt jaunu projekta
variantu (turpmak teksta — “saisinatais Abudza II projekts”), kas bija vajadzigs
Francijas Republikas izstasanos. Saisinatais Abudza II projekts it ipasi paredzéja
atteikties no kopéjam ékam un kopéjiem papildu dienestiem, ka ari samazinat
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platibu. Griekijas Republikas parstavis $aja sanaksmé noradija savu piekriSanu §im
projektam, tomér ar nosacijumu, ka to apstiprinas vina priek$nieki. 29. janija
Komisija nosttija 2000. gada 22. junija sanaksmes protokolu Griekijas Republikai un
uzaicinaja to sniegt formalu atbildi par saisinato Abudza II projektu.

2000. gada 5. septembri Komisija atkartoja savu lagumu Griekijas Republikas
parstavjiem. Péc atkartota atgadinajuma 2000. gada 14. septembri Komisija
2000. gada 25. septembri nositija Griekijas Republikai véstuli pa faksu, kurad bija
noteikts atbildét lidz 2000. gada 30. septembrim un kura bija noradits, ka tas
klusésana tiks uzskatita par izstasanos no projekta. 2000. gada 2. oktobri Griekijas
jestades informéja Komisiju, ka tas nevaréja sniegt atbildi par saisinato Abudza II
projektu. Lidz ar to Komisija taja pasa datuma atbildéja, ka ta bija uzdevusi
arhitektiem izmainit saisinato Abudza II projektu, izslédzot Griekijas Republiku.

Ar 2002. gada 28. janvara véstuli Komisija nosutija paradzimi par EUR 1 276 484,50
Griekijas Republikai par bavniecibas izmaksam attieciba uz Abudza II projektu.
Komisija péc tam atcéla $o paradzimi.

Péc tam, kad Griekijas Republika izveidoja pati savu véstniecibu Abudza, ta
2002. gada 13. julija pameta pagaidu telpas, kuras ta aiznéma Abudza I projekta
ietvaros.

Ar 2002. gada 11. oktobra véstuli Komisija formali pazinoja Griekijas Republikai
nesamaksatas paradzimes par Abudza I un Abudza II projektiem un uzaicinaja to
samaksat kopéjo summu EUR 861 813,87 un 11 000 ASV dolaru (USD) apméra.
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Péc sarunam ar pusém Komisija ar 2003. gada 31. janvara véstuli atgadinaja Griekijas
Republikai, ka ta nebija samaksajusi savus paradus par Abudza I un Abudza II
projektiem un uzaicindja to samaksat kopéjo summu EUR 516 374,96 un
USD 12 684,89 apméra lidz 2003. gada februara beigam. Komisija piebilda, ka,
nesamaksajot noteikta termina, ta atgiis attiecigas naudas summas, izmantojot visus
iespéjamos tiesibu aizsardzibas lidzeklus.

Nakamo méne$u laikd Griekijas Republika un Komisija apsprieda maksajamo
naudas summu apmeéru.

2003. gada 29. decembri Griekijas Republika nosiitija savam pastavigajam parstavim
Eiropas Savieniba $adu véstuli:

“Nemot véra, ka Eiropas Komisija nemaina savu nostaju jautdjuma par masu valsts
paradu Abudza II projektam, piemérojot ieskaita procediru, ladzam Jis sekot
procesam un mums darit zinamu, vai un ciktal ta ir realizéta, lai Griekijas Republika
varétu izvértét, kada apjoma ta vélas celt prasibu pret Eiropas Komisiju.

Jautajuma par Abudza I projektu atgadinam, ka més esam atzinusi savu paradu lidz
2002. gada maijam, savukart Komisijas pieprasita summa attiecas uz laiku lidz
2002. gada julijam, ka ari péc §i datuma. Nemot véra, ka misu nodoms ir nomaksat
$0 minéto paradu, ladzam Jas sazinaties ar kompetentajiem Komisijas finansu
dienestiem, lai parbauditu musu parada precizu kopéjo summu euro lidz 2002. gada
maijam.”
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2004. gada 16. februari Komisija nosttija Griekijas Republikai véstuli, noradot tas vél
nesamaksatos paradus par Abudza I un Abudza II projektu. No Sai véstulei
pievienotas tabulas, kura tostarp minétas vienpadsmit nesamaksatas paradzimes par
Abudza I un Abudza II projektiem, izriet, ka Komisija lidza Griekijas Republikai
samaksat EUR 565 656,80. Saja véstulé Komisija precizéja:

“[Griekijas Republika] nosatija Komisijai $adu prasijumu: [..]

2000GR161PO0050B] 1 KONTINENTALA GRIEKIJA — Starpmaksiajums —
EUR 4 774 562,67.

Saskana ar maksasanas noteikumiem, kas ir noteikti [Finansu regulas 73. panta
1. punkta otraja dala], Komisija veiks paradu ieskaitu, attieciga gadijuma nemot véra
ari kavéjuma procentus.

Ja paradi, kurus Jas minéjat, parsniedz ieskaitimo naudas summu, parpalikums Jums
tiks savlaicigi parskaitits [..].”

2004. gada 10. martd Komisija parskaitija Griekijas Republikai lidzeklus Griekijas
kontinentalas dalas regiona darbibas programmas ietvaros. Ta vieta, lai samaksatu
EUR 4 774 562,67 (skat. ieprieks 43. punktu), Komisija parskaitija vienigi
EUR 3 121 243,03. Tadéjadi ta ar ieskaitu atguva Griekijas Republikas vél
nesamaksato atlikumu, proti, EUR 565 656,80, par Abudza I un Abudza II
projektiem (turpmak teksta — “apstridétais akts”).
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Process un lietas dalibnieku prasijumi

Ar prasibas pieteikumu, kas Tiesas kanceleja iesniegts 2004. gada 22. aprili, Griekijas
Republika céla $o prasibu. Lieta tika registréta ar numuru C-189/04.

Ar 2004. gada 8. jiinija rikojumu, piemérojot Padomes 2004. gada 26. aprila Lémuma
2004/407/EK, Euratom, par grozijumiem Protokola par Tiesas Statitiem 51. un
54. panta (OV L 132, 5. Ipp.) 2. pantu, Tiesa nositija lietu Pirmas instances tiesai.

Pamatojoties uz tiesne$a referenta zinojumu, Pirmas instances tiesa noléma uzsakt
mutvardu procesu un procesa organizatorisko pasakumu ietvaros uzaicinaja lietas
dalibniekus atbildét rakstveida uz vairakiem jautdjumiem. Sis ligums tika izpildits.

Savas atbildés uz Pirmas instances tiesas jautajumiem Komisija noradija, ka no lietas
materialiem ir iznemams Padomes Juridiska dienesta 1998. gada 26. janija atzinums,
kuru Griekijas Republika iesniedza prasibas pieteikuma 12. pielikuma.

2006. gada 10. maija tiesas sédé tika uzklausiti lietas dalibnieku mutvardu
paskaidrojumi un to atbildes uz Pirmas instances tiesas uzdotajiem jautajumiem.
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Griekijas Republikas prasijumi Pirmas instances tiesai ir $adi:

— atzit par spéka neesoSu ieskaita aktu, kuru pienéma Komisija attieciba uz
EUR 565 656,80;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Komisijas prasijumi Pirmas instances tiesai ir $adi:

— noraidit prasibu ka acimredzami nepamatotu;

— piespriest prasitdjai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Par lietas butibu

Griekijas Republika atsaucas tikai uz vienu pamatu attieciba uz sakotnéja un papildu
memoranda, ka arl Finansu regulas un Regulas Nr. 2342/2002 parkapumu.

II - 83



53

54

55

2007. GADA 17. JANVARA SPRIEDUMS — LIETA T-231/04

Sis pamats sastav no divam dalam. Pirmkart, Griekijas Republika uzskata, ka
Komisija pielava kladas jautajuma par Griekijas Republikas finansialajam saistibam
Abudza I un Abudza II projektos un it ipasi to, ka tai nav nekadu finansialu saistibu
Abudza II projekta. Otrkart, un katra zina Griekijas Republika norada, ka Komisija
nebija tiesiga atgit minétas naudas summas ar ieskaitu, jo paradi nebija drosi un to
summas nebija noteiktas Finansu regulas un Regulas Nr. 2342/2002 izpratné.

Par pamata pirmo dalu attieciba uz sakotnéja un papildu memoranda parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Vispirms attieciba uz Abudia I projektu Griekijas Republika atzist, ka tai ir
jasamaksa summas par nomu un darba izmaksas, kas kopuma (neieskaitot
procentus) ir EUR 50 312,67 un USD 11 000. Sis summas netika uzreiz samaksatas,
jo, pirmkart, dazas paradzimés nebija precizi noradits laikposms, uz kuru tas
attiecas. Saja sakara Griekijas Republika atsaucas uz 2000. gada 9. marta paradzimi
un uz savu 2003. gada 29. decembra véstuli, kura ta ladza sniegt precizéjumus par
paradzimém. Otrkart, pastavéja domstarpibas par datumu, kura bija jamaksa nomas
maksa. Visbeidzot, treskart, Komisija vienpuséji noléma veikt apstridéto ieskaitu.

Attieciba uz Abudza II projektu Griekijas Republika norada, ka tai nav nekadas
finansialas saistibas. Tas, ka ta nav ratificéjusi papildu memorandu, ir batisks fakts
$aja sakara.
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Faktiski no sakotnéja memoranda izriet, ka dalibu némusa partnere varéja izstaties
no projekta, vai nu neparakstot papildu memorandu (15. panta 1. punkts), vai ari péc
papildu memoranda spéka stasanas (15. panta 2. punkts). Griekijas Republika
norada, ka ta izstajas no Abudza II projekta, izmantojot pirmo iespéju. Faktiski ta
parakstija papildu memorandu, bet nekad to neratificéja. Si neratificésana ir
pielidzinama izstasanas no Abudza II projekta.

Saskana ar papildu memoranda 14. pantu (skat. iepriek$ 30. punktu) ratifikacija ir
obligats nosacijums, lai minétais memorands statos spéka, kas notiktu tikai péc
Griekijas Republikas izstasanas.

Turklat saskana ar sakotnéja memoranda 15. panta 1. punktu (skat. ieprieks
15. punktu) $§i izstasanas noziméja, ka Griekijas Republikai nav nekadu finansialu
saistibu.

Griekijas Republika uzskata, ka no sakotnéja memoranda 12. panta un it ipasi no ta
otras dalas izriet, ka Abudza II projekta sagatavojo$o darbu izmaksas ir jasedz
Komisijai. Ta piebilst — ja projekts tiek realizéts, $is izmaksas atmaksa ar visu
partneru iemaksam, nemot véra to daJu projekta (skat. iepriek$ 12. punktu). Sis
izmaksas nav jasedz tam, kas ir izstdjusas, neratificéjot papildu memorandu, katra
zina, ja tas ir izstajusas pirms ta stasanas spéka.

Saskana ar Griekijas Republikas teikto Padomes Juridiskd dienesta 1998. gada
26. junija atzinums apstiprina ta interpretaciju $aja sakara.
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Jebkur$ cits secinajums faktiski deformétu “projekta garu”. Lai ari dalibvalstis ir
nodevusas dazas pilnvaras Komisijai Abudza II projekta ietvaros, tas ir atstajusas
noteiktu autonomiju, tadéjadi, ka to darbibu “nekavé vai neierobeZo stingri, absoluti
vai strikti noteikumi”. Tadéjadi dalibvalsts varétu izstaties no projekta, ja ta izlemj, ka
tas ir finansiali neizdevigs, vai jebkura cita legitima motiva dél.

No ta saskana ar Griekijas Republikas teikto izriet, ka Komisija parkapa sakotnéjo
memorandu, it ipasi ta 15. pantu, ka ari papildu memorandu.

Sava replikas raksta Griekijas Republika norada, ka vairakas dalibvalstis ir izstajusas
no Abudza II projekta §i projekta izmaksu ievérojama pieauguma dél] salidzindgjuma
ar sakotnéjo budzetu.

Ta arl norada, ka Komisijas juridiskais arguments $aja lieta ir parsteidzo$s. No vienas
puses, Komisija atzina papildu memoranda nepiemérojamibu un tadéjadi atsaucas
uz iespéjamo Griekijas Republikas pirmsligumisko atbildibu. No otras puses,
Komisija pakartoti noradija, ka papildu memorands ir juridiski saistoss. Saskana ar
Griekijas Republikas teikto, vai nu starptautisks noligums ir pilniba spéka esoss, vai
nu tas nav spéka esoss, jo tas nav ratificéts. Lidz ar to $ie noteikumi nevarétu tikt
uzskatiti par nepiemérojamiem pamatd un piemérojamiem pakartoti. Saja sakara
svarigs jautajums ir tas, vai papildu memorands ir vai nav spéka.

Attieciba uz Komisijas argumentu par to, ka Griekijas Republikai ir pirmsligumiska
atbildiba, jo ta citos partneros radija ceribas, sakara ar ko ta uznémas galigas
ligumiskas saistibas, Griekijas Republika apgalvo, ka §is ceribas varétu bt
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pamatotas, ja butiski nebatu mainjjusies apstakli. Vairaku valstu izstasanas dél
projekta izmaksas bija ievérojami pieaugusas. Si smaga nasta, kurai vél pievieno-
jamas Abudza II projekta nosacijumu ievérojamas izmainas, pamatoja tas galigu un
legitimu izstasanos.

Saskana ar Griekijas Republikas teikto vienigi sakotnéja un papildu memoranda bija
noteiktas partneru tiesibas un pienakumi, tostarp to finansialas saistibas. Pienemot,
ka iespéjamie léemumi, ko btivniecibas laika pienemtu Pastaviga direktoru komiteja,
batu pretruna iepriek$ minétajam tiesiskajam reguléjumam, tie nekada zina nevarétu
bat primaraki par $o tiesisko regulégjumu.

Visbeidzot, Griekijas Republika neuzskata, ka Komisijai ir jauznemas ar Abudza II
projektu saistito izdevumu nasta. Pareiza sakotnéja memoranda (12. un 13. pants)
un papildu memoranda (14. pants) noteikumu interpretacija atklatu, ka $i nasta
gulstas vienigi uz gala partnerém, nekustama Ipasuma ipasniekiem un ekskluziva-
jiem labuma guvéjiem. Turklat Komisija ka visa projekta koordinatore varéja gala
partnerém lagt segt attiecigas izmaksas.

Komisija apstrid Griekijas Republikas argumentus par Abudza I projektu. Ta norada,
ka Griekijas Republikai maksajamie izdevumi bija aprékinati lidz 2002. gada
13. jalijam, kad ta atbrivoja pagaidu telpas.

Attieciba uz Abudza Il projektu Komisija norada tris argumentus, lai pieraditu
Griekijas Republikas atbildibu.
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Pirmkart, Griekijas Republikai ir ligumiska atbildiba par izdevumiem, uz kuriem
attiecas sakotnéjais memorands projekta sakotnéjam posmam saskana ar tai
piemérojamo procentu likmi (skat. sdkotnéja memoranda 12. panta otro dalu), jo
ta parakstija un ratificéja minéto memorandu.

Otrkart, Komisija norada, ka Griekijas Republikai ir pirmsligumiska atbildiba, kas
izriet no papildu memoranda attieciba uz izdevumiem, kuri radusies vélakos
posmos, proti, lielaka dala no apstridétajam izmaksam. Ta it ipasi atsaucas uz
Griekijas Republikas ricibu un labas ticibas principu starptautiskajas tiesibas.

Treskart un pakartoti, Komisija norada uz Griekijas Republikas ligumisko atbildibu,
kas izriet no papildu memoranda pagaidu piemérosanas, izmantojot pilnvarojumu.
Saja sakara Komisija uzskata, pirmkart, ka papildu memoranda 14. panta ir
paredzéts piemérot $o memorandu pagaidu karta, kas, ratificéjot to, ir radijis
ligumiskas saistibas. Tadéjadi Griekijas Republika faktiski ir piedalijusies $aja
pagaidu piemérosana. It ipasi Komisija uzskata, otrkart, ka attiecibas starp dalibu
némusajam valstim un to, kas ir projekta koordinatore, varétu tikt uzskatitas par
pilnvarotaja attiecibam ar pilnvarnieku. Ka pilnvarotdjam dalibvalstim bija tai
jaatmaksa izdevumi, kurus ta radija ka pilnvarniece.

Pirmas instances tiesas vértéjums

Vispirms jaatgadina, ka Liguma par Eiropas Savienibu — redakcija péc Amsterdamas
liguma — ietvaros Tiesas kompetence tika uzskaitita vienigi LES 46. panta. Taja nav
paredzéta nekada Tiesas kompetence LES V sadalas noteikumu ietvaros (Pirmas
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instances tiesas 2005. gada 18. novembra rikojums lieta T-299/04 Selmani/Padome
un Komisija, Krajjuma nav publicéts, 54. un 55. punkts).

No lietas materialiem $aja lieta izriet, ka uz attiecibam, kas pastav starp Komisiju un
dalibvalstim un kas veidojas no to sadarbibas Abudza I un Abudza II projektu
koncepcija, plano$ana un izpildé, ir piemérojama LES V sadala (it ipasi skat. ieprieks
8. punktu). Tomér nav apstridams, ka Komisija atguva apstridétis summas,
izmantojot aktu, kas pienemts, pamatojoties uz Finan$u regulu un Regulu
Nr. 2342/2002, tadéjadi, ka ieskaites aktam ir piemérojamas Kopienu tiesibas. Ta
ka pret $adu aktu var celt prasibu atcelt tiesibu aktu saskana ar EKL 230. pantu,
Pirmas instances tiesas kompetencé ir izskatit $o prasibu.

Turpindjuma ir jaizvérté Griekijas Republikas finansiala atbildiba Abudza I un
Abudza II projektos.

Pirmkart, par Abudza I projektu Griekijas Republika atzina savu pamatatbildibu par
attiecigajiem izdevumiem, proti, ta atzina paradu EUR 50 312,67 un USD 11 000
apméra, neieskaitot procentus. Savukart ta apstrid savu atbildibu par kopéjo summu
EUR 72 714,47 apméra, kuru Komisija tai uzlika samaksat par Abudza I projektu.

Saja sakara jaatgadina, ka saskana ar Tiesas Statiitu 21. panta pirmo dalu, kas
procesam Pirmas instances tiesd ir piemérojams saskana ar $o statitu 53. panta
pirmo dalu, un saskana ar Pirmas instances tiesas reglamenta 44. panta 1. punkta
c) apak$punktu Tiesas Statitu 21. pantd minétaja prasibas pieteikuma jabit noradei
tostarp uz pravas priek$metu un jabut ieklautam izvirzito pamatu kopsavilkumam.
Saskana ar pastavigo judikatiru $ai noradei jabut pietiekami skaidrai un precizai, lai
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atbildétajs varétu sagatavot savu aizstavibu un lai Pirmas instances tiesa varétu lemt
par prasibu, ja iespéjams, bez papildu informacijas iesnieg$anas. Lai atzitu prasibas
pieteikumu par pienemamu, nolika nodro$inat tiesisko dro$ibu un pareizu
tiesvedibu pamata faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem, uz kuriem prasiba
pamatota, jaizriet — vismaz kopsavilkuma veida un tomér saskanota un saprotama
veida — no pasa prasibas pieteikuma teksta (Pirmas instances tiesas 1993. gada
28. aprila rikojums lieta T-85/92 De Hoe/Komisija, Recueil, 11-523. 1pp., 20. punkts,
un Pirmas instances tiesas 2005. gada 3. februara spriedums lieta T-19/01 Chiquita
Brands u.c./Komisija, Krajums, II-315. lpp., 64. punkts).

Lai ari Griekijas Republika atzist savu pamatatbildibu Abudza I projekta, ta uzskata,
ka ta nav samaksajusi attiecigos paradus, jo pastav domstarpibas par datumu, kad
bija maksajama attiecigdh nomas maksa (skat. iepriek$ 54. punktu). Tomér Griekijas
Republika nav nekur minéjusi §o argumentu sava prasibas pieteikuma ieprieks
77. punkta minétas judikatiras izpratné.

Janorada, ka Komisija lika samaksat Griekijas Republikai EUR 72 714,47 par
Abudza I projektu, kas ir par tas aiznemto telpu pagaidu nomu lidz 2002. gada
13. jalijam. Komisija sadalija $os izdevumus atbilstosi detalizétai dokumentacijai un
konstatéja tas paradu, uz ko noradija paradzimes. No ta izriet, ka pieradiSanas
pienakums par attiecigas summas nepamatotibu vai kladainu aprékinu gulstas uz
Griekijas Republiku. Ta¢u Griekijas Republika nav paskaidrojusi nedz savu nostaju
jautajuma par attiecigo nomas maksu parada atmaksas datumu, nedz atskirigo
nostaju, kada pastav starp to un Komisiju. Turklat Griekijas Republika nav
precizéjusi nedz, ka ta aprékinaja summu EUR 50 312,67 un USD 11 000 apméra,
nedz ari iemeslus, kuru dé| ta atteicas atzit savu atbildibu par kopéjo summu
EUR 72 714,47 apméra, ko Komisija lika samaksat par Abudza I projektu.

Griekijas Republika nav pieradijusi, ka Komisija pielava klidu maksajamas summas
aprékina. Lidz ar to Pirmas instances tiesa nevar nedz izvértét to, vai Komisija
pielava kladu maksajamas summas noteiksana, nedz arl aizstat Komisijas atgito
summu ar Griekijas Republikas atzito summu.
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Griekijas Republika ari norada, ka paradzimes precizi nenoradija laikposmu, uz kuru
tas attiecas (skat. iepriek§ 54. punktu). Saja sakara jauzsver, ka, no vienas puses,
Griekijas Republika atzina savu pamatatbildibu par attiecigo paradu un, no otras
puses, ta neiesniedza iebildumus, kad td sanéma vairakas paradzimes laikd no
1997. gada 30. novembra lidz 2001. gada 31. janvarim. No ta izriet, ka Griekijas
Republikai ir jaiesniedz pieradijumi, ka ta nebija atbildiga par attiecigajiem paradiem.
Tacu td to acimredzami nav izdarjjusi. Turklat un, ka tas ir noradits ieprieks
79. punkta, Griekijas Republika nav paskaidrojusi, kapéc ta uzskatija, ka ta nav
parada starpibu, kas rodas no tas atzitas summas un Komisijas pieprasitas summas.
Ta ari neprecizé to, kas norada, ka paradzimes nav iespéjami precizétas $aja sakara.

No ta izriet, ka Griekijas Republikas arguments par tas atbildibu attieciba uz
paradiem saistiba ar Abudza I projektu nav atbalstams.

Otrkart, jaizvérté Griekijas Republikas arguments par to, ka tai nav nekadas
finansialas atbildibas par Abudza II projektu. Vispirms uzsverot, ka partneru tiesibas
un piendkumi ir noteikti vienigi sakotnéja un papildu memoranda, Griekijas
Republika uzskata, ka ta ir izstajusies no projekta, jo ta nekad nav ratificéjusi papildu
memorandu. Lidz ar to no sikotnéja memoranda 15. panta 1. punkta izriet, ka
attieciba uz Abudza II projektu tai nav nekadu finansialu saistibu (skat. ieprieks 55.—
62. punktu).

Saja sakara Pirmas instances tiesa vispirms norada, ka Griekijas Republika neapstrid
to, ka vairak neka seSus gadus, proti, no 1994. gada 18. aprila lidz 2000. gada
30. septembrim, ta darbojas ka pilntiesiga dalibniece Abudza II projekta. Faktiski
Griekijas Republika, kas $aja lieta uzskata, ka ta ir izstajusies no Abudza II projekta,
jo ta nav nekad ratificéjusi papildu memorandu, piedalijas minétaja projekta gandriz
divus gadus péc minéta memoranda parakstiSanas 1998. gada decembri (skat.
ieprieks 29. punktu). Pat péc tam, kad ta bija sanémusi Komisijas véstules par
saisinato Abudza II projektu (skat. ieprieks 35. un 36. punktu), Griekijas Republika
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formali neizstajas no projekta, bet vienigi noradija sava 2000. gada 2. oktobra véstulé,
ka ta nevaréja sniegt galigu atbildi par tas dalibu Abudza II projekta (skat. ieprieks
36. punktu). Pastavigi laika no 1994. gada aprila lidz 2000. gada septembrim
Griekijas Republika ar savu ricibu lika saprast citaim partnerém, ka ti turpina
piedalities Abudza II projekta. Ta ari citam partnerém radija ceribas, saskana ar ko ta
turpinaja uznemties savu finansialo atbildibu attieciba uz Abudza II projektu. Lidz ar
to Griekijas Republikas pienakumu izvértésana nevar aprobezoties ar sakotnéjo un
papildu memorandu, bet to izvérté$ana janem véra ari ceribas, kuras minéta
dalibvalsts radija ar savu ricibu citam partnerém.

Saja sakara Pirmas instances tiesa atgadina, ka labas ticibas princips ir starptautisko
parazu tiesibu noteikums, kura esamibu ir atzinusi Starptautiska Tiesa, ko izveidoja
Tautu Savienibas ietvaros (skat. Starptautiskas Tiesas 1926. gada 25. maija
spriedumu lieta Vdcu intereses Polijas Augssilézija, CPJI, sérija A, Nr. 7, 30. un
39. punkts), péc tam ANO Starptautiska Tiesa, un kas lidz ar to ir piemérojams $aja
lieta Kopienai, ka arl citam partnerém.

So principu kodificégja 1969. gada 23. maija noslégtas Vines Konvencijas par
starptautisko ligumu tiesibam 18. panti, kas noteic:

“Valsts uznemas saistibas atturéties no darbibas, kas varétu atcelt liguma objektu un
mérkus, ja

a) valsts ir parakstijusi ligumu vai apmainijusies ar ligumu sastadoSiem
dokumentiem ar noteikumu par ta ratifikaciju, pienemsanu vai apstiprinasanu
lidz bridim, kad ta buas skaidri paudusi savu noliku neklat par dota liguma
dalibnieku, vai
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b) valsts ir izteikusi piekrisanu par dota liguma saistoso raksturu attieciba uz to lidz
liguma spéka stasanas bridim ar noteikumu, ka $ada stasanas spéka netiks
parmérigi aizkavéta.”

Tapat janorada, ka labas ticibas princips starptautiskajas publiskajas tiesibas ir
tiesiskas palavibas aizsardzibas principa, kas saskana ar judikatiru ir Kopienu tiesibu
sistémas dala, neizbégamas sekas (Pirmas instances tiesas 1997. gada 22. janvara
spriedums lieta T-115/94 Opel Austria/Padome, Recueil, I11-39. lpp., 93. punkts).

Nav apstridams, ka 1994. gada 18. aprili Griekijas Republika parakstija sakotnéjo
memorandu un ka ta to ari ratificéja. Lidz ar to atbilsto$i minéta memoranda
preambulai ta bija viena no Abudza II projekta partnerém, kas noléma buvét kopéju
véstniecibu kompleksu “kopéjo interesu gara”. Sis partneres statuss nozimé
noteiktus piendkumus, kas paplasinajusies no sadarbibas un solidaritates starp
partnerém.

Sakotnéjais memorands attiecas uz Abudza II projekta sakotnéjiem posmiem. Lai arT
$0 memorandu un it ipasi ta 11.-15. pantu var kritizét ta neskaidribas dél, nav
apstridams, ka Komisija uznémas segt sagatavojoso darbu izmaksas EUR 140 000
apméra un ka $is izmaksas bija jaatmaksa visam partnerém, nemot véra to dalu
projekta ta realizacijas gadijuma (skat. it ipasi sakotnéja memoranda 12. pantu, kas
minéts iepriek§ 12. punkta). Lietas dalibnieki tiesas sédé ari apstiprinaja, ka no
sakotnéja memoranda 11.-15. panta izriet, ka péc pirma posma, kuru raksturo
projekta sakotnéja koncepcija, projekta turpinasana ieinteresétajam partnerém bija
japaraksta papildu memorands par ékas detalizétu koncepciju un projekta detalizétu
finansésanu.
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Péc sakotnéja memoranda parakstiSanas Komisija ar partneru apstiprinasanu
parakstija ligumus ar konsultantiem (skat. iepriek§ 16. punktu). Lai ari no lietas
materialiem izriet, ka izmaksas ir palielindjusas salidzindgjuma ar sakotnéjam
prognozém, dalibu némusas partneres, tostarp Griekijas Republika, radusos
izdevumus neapstridéja par projektu atbildigo komiteju sapulcés (skat. ieprieks
18.-23. punktu).

Janorada, ka no sakotnéja memoranda, kuru parakstija un ratificéja Griekijas
Republika, izriet, ka dalibvalstu piedaliS$anos projekta noteica, nemot véra to
delegacijai pieprasito platibu un ieklaujot dalu no kopéjo un publiskai lietoSanai
eso$o zonu izmaksam (skat. iepriek§ 13. punktu). Griekijas Republika neapstrid, ka
ta ir pieprasijusi 591 m?® lielu platibu savai véstniecibai, tadéjadi, ka tas daliba
projekta, nemot véra, ka projekta piedalijas Cetrpadsmit partneres, sakotnéji tika
noteikta 5,06 %.

Péc projekta sakotnéja koncepcijas posma un pretéji tam, kas tika paredzéts
sakotnéja memoranda (skat. iepriek§ 11. punktu), partneres noléma turpinat
projektu un segt izdevumus par ékas detalizétu koncepciju, pirms tika izstradats
papildu memorands. It ipasi administrativo jautajumu grupa KADP sava 1997. gada
24. februara sanaksmé, kura piedalijas divi Griekijas Republikas parstavji, atlava
Komisijai noslégt nepieciesamas vieno$anas ar arhitektiem, lai izstradatu detalizétus
planus, negaidot papildu memorandu (skat. ieprieks§ 24. punktu). Tika paredzéts, ka,
“ka iepriekséjos gadijumos, Komisijas samaksato avansu péc tam atmaksas citas
partneres saskana ar sakotnéja memoranda $aja sakara paredzétajam procediram”.

Runa ir par svarigu jautajumu. Nolemjot izstradat detalizétus planus, nesagaidot
papildu memoranda pienems$anu, partneres aizgaja talak par sakotnéjo posmu,
tadéjadi noslédzot kluséjot izteiktu vienoSanos realizét projektu. Attieciba uz
izmaksam, ko radija $is lémums, partneres acimredzot nevaréja piemérot
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procediiras, kas paredzétas papildu memoranda, kur$ nebija apstiprinats (skat.
ieprieks 13. punktu). Tadéjadi, atsaucoties uz sakotnéja memoranda paredzéto
avansu vélaku atmaksu, partneres patiesiba atsaucas uz ta 12. pantu, saskana ar
kuru — ja projekts tiek realizéts, partneres atmaksa Komisijas avansa samaksato
naudas summu par sagatavo$anas darbiem (skat. iepriek$ 12. punktu). Tadu, ta ka
partneres 1997. gada 24. februara sanaksmé noléma realizét projektu, tas vairs nebija
tiesigas izstaties no projekta, neatmaksajot sakotnéjo un péc tam radusos savu
izmaksu dalu.

Lai arl dazas dalibvalstis péc tam izstdjas no projekta (skat. iepriek§ 25. un
27. punktu), Griekijas Republikas riciba neradija $aubas par tas dalibu. Turklat ta
neiesniedza nevienu iebildumu attieciba uz izmaksam par pamatligumu
EUR 1 895 696 apméra, kas ar konsultantiem noslégts 1997. gada 12. novembri
(skat. ieprieks 26. punktu).

1998. gada 9. decembri Griekijas Republika un citas partneres, kuras neizstajas no
projekta, parakstija papildu memorandu (skat. iepriek§ 29. punktu). Turklat
nakamajos ménesos Griekijas Republika rikojas ka pilntiesiga partnere projekta.
Tikai 2000. gada vasara ta pirmo reizi izradija atturibu par tas dalibas turpinasanu,
kas Komisijai lika secinat, ka ta ir izstajusies no projekta (skat. ieprieks 36. punktu).

Nav apstridams, ka Griekijas Republikai bija tiesibas izstaties no projekta. Tomér, it
ipasi nemot véra saistibu attistibu kop$ sakotnéja posma un nenemot véra papildu
memoranda neratificé$anu, Pirmas instances tiesa uzskata, ka Griekijas Republika
nevaréja izstaties, neatbildot par izmaksam, kas saistitas ar tas dalibu Abudza II
projekta.
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Griekijas Republikai ka papildu memoranda parakstitajai bija jarikojas laba ticiba
pret citim partnerém. So pienakumu pastiprinija tas, ka Griekijas Republika
parakstija un ratificéja sakotnéjo memorandu un ka ta laika no 1994. gada 18. aprila
lidz 2000. gada 30. septembrim bija “dalibu némusi partnere” projekta. Saja sakara,
pirmkart, jauzsver, ka Griekijas Republika piedalijas par projektu atbildigo komiteju
sanaksmés un apstiprinagja Komisijas izmaksas. Otrkart, Griekijas Republika
pieprasija, lai tas véstniecibas platiba kompleksda batu 591 m” un péc dazu
dalibvalstu izsta$anas no projekta pienéma 677 m? (skat. 1999. gada 28. aprila
uzaicinajumu uz konkursu). Lidz ar to ta bija pilniba saistita ar publiska iepirkuma
procediru projektam 1999. un 2000. gada un tas parstavis piedalijas bavniecibas
sabiedribu novértésana (skat. ieprieks 31. un 33. punktu).

Turklat Griekijas Republika neradija $aubas par tas dalibu projekta laikd no
1994. gada 18. aprila lidz 2000. gada 30. septembrim. Ja ta uzskatija, ka tai nav
nekadu finansialu saistibu lidz papildu memoranda ratificé$anai, tai vajadzéja iebilst
pret 1998. gada 10. junija un 2000. gada 17. februara maksajuma uzdevumiem, kurus
Komisija tai nosatijja saistiba ar Abudza II projektu (skat. ieprieks 28., 32. un
34. punktu). Papildus, td nekad neizteica vélésanos izstaties vai neratificét papildu
memorandu, nenemot véra vairaku dalibvalstu izstasanos un lidz ar to tas dalas
projekta izmainam. Saja sakara jaatzimé, ka saskana ar Vines Konvenciju par
starptautisko ligumu tiesibam (skat. ieprieks 86. punktu) puse, kas vélas izstaties no
starptautiska liguma, informé par to citas puses (65. un 67. pants).

Pirmas instances tiesa uzskata, ka no iepriek§ minéta izriet, ka Griekijas Republika
rikojas ka pilntiesiga partnere projekta. Ta ar savu ricibu lika saprast citam pusém,
ka ta pienéma un apstiprinaja Komisijas uznemtas saistibas partneru varda. Lidz ar
to ta savam partnerém sniedza palavibu, ka ta uznemas savas finansialas saistibas par
projektu. Turklat jaatzist, ka tas daliba projekta un it ipasi tas véstnieciba 677 m>
platiba tiesi ietekméja projekta kopéjas izmaksas. Tadéjadi, nemot véra labas ticibas
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principu, Griekijas Republika nevaréja izvairities no savam finansialajam saistibam,
aizbildinoties ar to, ka ta nebija ratificéjusi papildu memorandu.

Turklat Griekijas Republikas saistibas izriet ari no sakotnéja memoranda
noteikumiem. Ka to atzina Griekijas Republika (skat. iepriek$ 56. punktu), no
sakotnéja memoranda 15. panta 1. punkta tiesi izriet, ka dalibu némusi partnere, kas
neparaksta papildu memorandu, var izvairities no finansialam saistibam par projektu
(skat. ieprieks$ 15. punktu). Tacu nav apstridams, ka Griekijas Republika parakstija
papildu memorandu. Nemot véra §is lietas apstaklus, sakotnéja memoranda
15. panta 1. punkts ir jalasa Sauri pretéji Griekijas Republikas sniegtajai
interpretacijai.

Griekijas Republika uzskata, ka papildu memoranda ratificé$ana ir obligats
nosacijums, lai $is memorands statos spéka (skat. iepriek§ 57. punktu). Pirmas
instances tiesa $aja sakara atzimé, ka saskana ar papildu memoranda 14. pantu tas ir
piemérojams pagaidu karta, sakot no otra méneSa péc ta parakstiSanas pirmaja
diena. Ta ka minéto memorandu partneres parakstija 1998. gada 9. decembri, tas
pagaidu karta ir piemérojams no 1999. gada 1. februara. Lidz ar to papildu
memorands pagaidu karta bija piemérojams Griekijas Republikai lidz 2000. gada
oktobrim. Ta nevar neievérot $o pagaidu piemérojamibu, atsaucoties uz to, ka ta nav
ratificéjusi memorandu.

Turklat jaatzimé, ka astonas citas dalibvalstis, kas izstajas no projekta, samaksaja
savu izdevumu dalu, lai ari tas visas nebija ratificéjusas papildu memorandu.

No iepriek§ minéta izriet, ka Griekijas Republikai ir jabat atbildigai par visam
izmaksam par tas dalibu Abudza II projekta.
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Griekijas Republika atzimé, ka citam partnerém bija pamats sagaidit, ka ta uznemas
savas galigas liguma saistibas tikai tad, ja apstakli “nav batiski mainijusies” (skat.
ieprieks 65. punktu). Pretéji tam, ko uzskata Griekijas Republika, jautajuma par ékas
bavniecibas projektu projekta izmaksu palielinasanas nevar tikt uzskatita par
“batiskam apstaklu izmainam”. Turklat Griekijas Republika apstiprinaja projekta
izmaksu palielina$anos, kas jau bija zinams kop§ Abudza II projekta sakuma (skat.
ieprieks 90. punktu), un ti necéla nevienu iebildumu, kad tis dala projekta tika
palielinata péc vairaku dalibvalstu izstasanas laika no 1997. lidz 1999. gadam.

No visa iepriek$ minéta izriet, ka vieniga pamata pirma dala ir noraidama.

Par pamata otro dalu saistiba ar Finansu regulas un Regulas Nr. 2342/2002
parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Griekijas Republika norada, ka Komisija, ieskaita cela atgistot attiecigas naudas
summas, ir parkapusi Finan$u regulu un Regulu Nr. 2342/2002.

Griekijas Republika uzskata, ka, pretéji tam, ko min Komisija, nav skaidrs pieprasitas
naudas summas apmérs un pamatojums gan attieciba uz Abudza I projeku, gan uz
Abudza II projektu. Ar tris véstulém, kas attiecigi datétas ar 2002. gada 29. maiju,
11. oktobri un 2003. gada 31. janvari, Komisija to uzaicinaja parskaitit tris pilnigi
dazadas naudas summas saistiba ar attiecigajiem projektiem (proti,
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EUR 1 276 484,50, EUR 861 813,87 un EUR 516 374,96). Kavésanas samaksat
maksajamo naudas summu tadéjadi ir izskaidrojama ar to, ka atseviska paradzimés
ietverta informacija nebija skaidra, ka ari ar to, ka pastavéja lielas atSkiribas
attiecigajas summas (skat. ieprieks 54. punktu). Saja sakara Griekijas Republika
atgadina, ka parads EUR 1 276 484,50 apmeéra ir atcelts ka nepamatots.

Griekijas Republika piebilst, ka Komisija ir parkapusi principus, kas nosaka atgtsanu
ar ieskaitu un kuri ir paredzéti Regulas Nr. 2342/2002 77.—89. panta. It ipasi Regulas
Nr. 2342/2002 83. panta, saskana ar kuru paradam ir jabat drosam un noteiktam, lai
taisitu likumigu ieskaitu, pieméro$anas nosacijumi nav izpilditi.

Turklat Finan$u regula un Regula Nr. 2342/2002 ir ieklauti noteikumi, kuru mérkis
ir aizsargat Kopienu finansialas intereses (Regulas Nr. 2342/2002 78. panta 1. punkts
un 80. panta 1. punkts). Tacu $aja lieta ieskaita summa, it ipasi saistiba ar Abudza II
projektu, neietekméja Kopienu paradus Griekijas Republikai, bet paradus, kurus
eventuali bija parada partneres Abudza II projekta saskana vienigi ar sakotnéja
memoranda noteikumiem. Griekijas Republika no ta secina, ka Komisija likumigi
nevar atsaukties uz Finansu regula paredzétajam procediram.

Komisija norada, ka prasitaja kladas, apstridot minétos paradus, kuri ir drosi,
parbauditi un kuru atmaksas termins ir pienacis.

Pirmas instances tiesas vértéjums

Vispirms janorada, ka no Finansu regulas un it Ipasi no tas 1. panta piemérosanas
jomas izriet, ka 73. panta 1. punkta (skat. ieprieks$ 3. punktu) paredzéta atgusana ar
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jeskaitu ir piemeérojama vienigi summam, uz kuram attiecas Kopienu budzets. Tacu
netiek apstridéts, ka Komisija saskana ar EKL 268. pantu, kura paredzéts, ka gan
Kopienu izdevumi, gan noteikti izdevumi, kurus iestades ir radijusas, piemérojot
Liguma par Eiropas Savienibu noteikumus par kopéjo arpolitiku un droSibu, ir
ieklaujami budzeta, ir tiesiga ieklaut Kopienu budzetd izdevumus, kas raditi
Abudza I un Abudza II projektos.

Saskana ar Griekijas Republikas teikto, Komisija ir parkapusi Finansu regulu un
Regulu Nr. 2342/2002, pamatojoties uz to, ka attiecigie paradi nebija “dros$i un
noteikti” minéto regulu izpratné. Griekijas Republika it ipasi atzimé, ka nenoteiktiba
bija par pieprasito summu apméru un pamatojumu ({skat. ieprieks 106.—
108. punktu).

Saja sakara jaatzimé, ka Finansu regula un Regula Nr. 2342/2002 ir ietverti detalizéti
noteikumi par Komisijas tiesibam veikt atgasanu ar ieskaitu.

Finan$u regulas 73. panta 1. punkts noteic, ka gramatvedis atgiist summas,
kompenséjot noteikta lieluma drosus Kopienu prasijumus pret paradniekiem, kuru
atmaksai pienacis termin$ un kurus attiecigi ir konstatéjis kompetentais kreditri-
kotajs, ar tadiem noteikta lieluma droSiem prasijumiem, kuru atmaksai pienacis
termins$, kadi $iem paradniekiem pasiem ir pret Kopienam (skat. iepriek$ 3. punktu).

Runjjot par piemérojamo procediru, Finansu regulas 71. panta ir paredzéts, ka
attiecigajam kreditrikotajam vispirms ir jakonstaté parads, proti, jaapzina parada
esamiba, janosaka vai japarbauda parada istums un apjoms un japarbauda
nosacijumi, kuriem iestajoties, parads jaatmaksa (skat. iepriek$ 1. punktu). Regulas
Nr. 2342/2002 79. panta ir prasits, lai kreditrikotajs tostarp nodrosina parada
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“drosumu” un to, ka uz $o paradu neattiecas nekadi nosacfjumi. Tapat vinpam ir
janodrosina tas, ka paradprasibas summa ir “noteikta” un ta ir precizi izteikta naudas
izteiksmé, ka ari tas, ka pamatprasibas “atmaksas termins$ ir pienacis”, proti, ka uz to
neattiecas nekads termina pagarinajums (skat. ieprieks 5. punktu). Papildus, Regulas
Nr. 2342/2002 80. pantd ir paredzéts, ka paradus konstaté, pamatojoties uz
apliecinosiem dokumentiem, kuri apstiprina Kopienu prasijjumus.

Jebkur$ debitoru parads, kas apzinats ka “dross, kura nomaksasanai pienacis
termins”, jakonstaté ar iekasésanas rikojumu gramatvedim (Finansu regulas 71. panta
2. punkts). Atgtsanas pilnvarojums ir akts, ar kuru kreditrikotajs dod noradijumu

gramatvedim atgit debitoru paradu (Regulas Nr. 2342/2002 78. panta 2. punkts).

Saja lieta Griekijas Republika nav pieradijusi, ka kreditrikotajs ir pielavis kladu,
secinot, ka minétais parads bija “dross, kura nomaksasanai pienacis termins”.

Saja sakara janorada, ka ieskaits Finansu regulas 73. panta 1. punkta izpratné nav
izslégts, ja tiek apstridéts kads no paradiem vai ja starp Komisiju un debitoru notiek
sarunas par minétajiem paradiem. Pretéja gadijuma debitors varétu uz nenoteiktu
laiku kavét parada atgiisanu.

Sakara ar to Griekijas Republika sava 2003. gada 29. decembra véstulé lidza savu
pastavigo parstavi Eiropas Savieniba nodroSinat, lai Komisija veiktu ieskaitu vismaz
attieciba uz Abudza II projektu (skat. iepriek$ 42. punktu).
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Nenemot véra tas 2003. gada 29. decembra véstuli, Griekijas Republika $aja lieta
norada, ka paradi nebija drosi un noteikti, jo Komisija aicinaja Griekijas Republiku
parskaitit tris pilnigi dazadas naudas summas saistiba ar attiecigajiem projektiem
(skat. ieprieks 107. punktu). Lai ari nenoteiktiba varéja pastavét 2002. gada saistiba
ar paradiem, Pirmas instances tiesa uzskata, ka péc apsprieSanas ar pusém un
vélreizéjas lietas materialu izpétes Komisija izdarija konkrétu secindjumu par
2004. gada maksajamam naudas summam, kuras ta atguva.

Japrecizé, ka Griekijas Republika atzist, ka Komisija atcéla paradzimi
EUR 1 276 484,50 apméra gadu pirms atgiiSanas ar ieskaitu 2004. gada marta (skat.
ieprieks 107. punktu). Si paradzime bija par bivniecibas izmaksam saistiba ar
Abudza II projektu un $aja lieta nav apstridams, ka Komisija ar apstridéto aktu nav
atguvusi $o summu. No ta izriet, ka attieciga paradzime nav butiska $aja lieta.

Attieciba uz 2002. gada 11. oktobra véstuli, ar kuru Komisija pieprasija samaksat
EUR 861 813,87 un USD 11 000 par Abudza I un Abudza II projektiem, Komisija
samazinaja $o summu jau ilgi pirms atgG$anas lémuma. Faktiski 2003. gada
31. janvara véstulé Komisija pieprasija samaksat EUR 516 374,96 un USD 12 684,89.

Péc pedéjas 2003. gada 28. marta paradzimes un péc procentu uzlik$anas
nesamaksas gadijjuma Komisija sava 2004. gada 16. februara véstulé noteica
maksajamo naudas summu EUR 565 656,80 apméra (skat. iepriek$ 43. punktu).
Ta pievienoja 11 paradzimes par laikposmu no 1997. gada 20. augusta lidz
2003. gada 28. martam un noradija savu nodomu veikt atgasanu ar ieskaitu.
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Turklat no lietas materialiem izriet, ka Komisija, pienemot apstridéto aktu,
pamatojas uz apliecinos$iem dokumentiem, kuri apstiprina Kopienu prasijumus,
saskana ar Finansu regulas 71. pantu un Regulas Nr. 2342/2002 80. pantu. Sie
apliecino$ie dokumenti ir sakotnéjais memorands, kuru Griekijas Republika
parakstija un ratificéja; Griekijas Republikas parakstitais papildu memorands;
sanaksmju, kuru laika partneres, tostarp Griekijas Republika, atlava Komisijai
turpinat Abudza II projektu, nesagaidot papildu memoranda izstrades pabeigsanu,
protokoli; dokumenti par Griekijas Republikas saistibu ar uzaicindjumiem uz
konkursu projekta 1999. un 2000. gada, ka ari vairaki dokumenti par izdevumiem,
kuri saistiti ar Abudza I projektu un kurus Griekijas Republika radija lidz 2002. gada
13. jalijam.

Papildus, katra no 11 paradzimém, kuras Komisija nosttija Griekijas Republikai un
kuras tika pievienotas 2004. gada 16. februara véstulei, noteica samaksas terminu, ka
to paredz Regulas Nr. 2342/2002 78. pants, un nav apstridams, ka Griekijas
Republika nebija samaksajusi $os paradus noteiktajos terminos.

Griekijas Republika nav iesniegusi nevienu pieradijumu, lai pieraditu, ka Komisija
nav piemeérojusi attiecigajas regulas paredzéto procediiru un ka tai nebija tiesibu
secinat, ka parads bija “dross, noteikts un ta atmaksas termin$ bija pienacis”. It ipasi
Griekijas Republika nav pieradijusi nedz to, ka paradi bija nosacijuma, nedz to, ka
maksajama naudas summa nebija precizi noteikta (skat. iepriek§ 115. punktu).

Runajot par Abudza II projektu, Griekijas Republika nenoradija, ka parads nebija
dross un noteikts. Ta vienigi uzskatija, ka tai nebija nekadu finansialu saistibu
saistiba ar $o projektu — arguments, kuru Pirmas instances tiesa noraidija, izvértéjot
vieniga pamata pirmo dalu.
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Saistiba ar Abudza I projektu Griekijas Republika uzskata, ka Komisija nedrikstéja
veikt atgisanu, nemot véra procesa esosas sarunas. Tacu, ka Pirmas instances tiesa
to noradija iepriek§ 118. punktd, sarunu esamiba nevaréja kavét Komisiju veikt
atgiisanu. Tostarp no Komisijas 2003. gada 12. janija véstules izriet, ka tai bija
zinams par Griekijas Republikas iebildumu saistiba ar Abudza I projektu kops $i
datuma. Pirmas instances tiesa uzskata, ka Komisija bija tiesiga noraidit attiecigo
jebildumu un, piemérojot Finansu regula un Regula Nr. 2342/2002 paredzétas
procediiras, 2004. gada marta veikt atgiiSanu ar ieskaitu.

Saskana ar Griekijas Republikas teikto Komisijai nebija tiesibu veikt atgisanu ar
jeskaitu, jo iepriek§ minétas regulas aizsargd Kopienu finansialas intereses. Tacu
attiecigie paradi bija partnerém, nevis Kopienai (skat. iepriek$ 109. punktu).

Pirmas instances tiesa uzskata, ka attiecigie paradi ir Kopienas paradi. Saistiba ar
Abudza I projektu nav apstridams, ka Komisija ar dalibvalstu piekriSanu nomaja
attiecigo éku un tam iznomaja apak$noma ofisa telpas. Komisija sniedza dalibvalstim
ari noteiktus pakalpojumus. Dalibvalstis, tostarp Griekijas Republika, izmantoja
telpas, pilniba zinot, ka Komisija visu nomniecu varda bija uznémusies saistibas pret
ékas ipasnieku. Komisija $im noltkam faktiski bija to pilnvarniece.

Saistiba ar Abudza II projektu Komisija ari bija dalibu némuso pusu pilnvarniece
(skat., pieméram, sakotnéja memoranda 11. un 12. pantu, kas ieprieks minéts 11. un
12. punkta). No lietas materialiem izriet, ka Komisija samaksaja apstridétas naudas
summas dalibvalstu varda un ka avansu savas pasas dalibai projekta. Tadejadi
attiecigas summas bija jasamaksa Kopienai, nevis partnerém.
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No ta izriet, ka, pretéji, ka to uzskata Griekijas Republika, atgtiSanai ar ieskaitu
paredzétie nosacijumi bija izpilditi apstridéta akta pienems$anas datuma.

Lidz ar to vieniga pamata otra dala ir noraidama ka nepamatota.

Par Komisijas pieteikumu, kura lugts no lietas materidliem iznemt Padomes
Juridiska dienesta 1998. gada 26. jiinija atzinumu

Attieciba uz Komisijas iebildumu par Padomes Juridiska dienesta 1998. gada
26. junija atzinumu (skat. ieprieks$ 48. punktu) jaatgadina, ka pielaut to, ka tiesvediba
Pirmas instances tiesa iestazu iek$éjos dokumentus varétu iesniegt personas, kuras
nav to dienestu darbinieki, péc kuru liguma sie dokumenti tika sagatavoti, iznemot,
ja attieciga iestade ir atlavusi tos iesniegt vai to ir uzdevusi tiesa, batu pretéji
sabiedribas interesém, kas paredz, ka iestades var sanemt savu juridisko dienestu
pilnigi neatkarigi sniegtus atzinumus (Tiesas 2002. gada 23. oktobra rikojums lieta
C-445/00 Austrija/Padome, Recueil, 1-9151. Ipp., 12. punkts, un Pirmas instances
tiesas 2005. gada 10. janvara rikojums lieta T-357/03 Gollnisch u.c./Parlaments,
Krajums, II-1. Ipp., 34. punkts).

Saja lieta Griekijas Republika nav noradijusi, ka Padome ir atlavusi attieciga
atzinuma iesniegSanu. Pastavot $adiem apstakliem, jaapmierina Komisijas pietei-
kums un jaiznem minétais atzinums no lietas materialiem.

No visa iepriek§ minéta izriet, ka prasiba ir pilniba noraidama.
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Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 87. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Griekijas Republikai spriedums ir
nelabvéligs, tai japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus saskana ar Komisijas
prasijumiem.

Ar $a pamatojumu

PIRMAS INSTANCES TIESA (pirma palata)

nospriez:

1) Griekijas Republikas prasibas pieteikuma 12. pielikuma iesniegtais
Padomes Juridiska dienesta 1998. gada 26. janija atzinums ir iznemams
no lietas materialiem;

2) prasibu noraidit;

3) Griekijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

Garcia-Valdecasas Cooke Labucka

Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2007. gada 17. janvari.

Sekretars Priekssédétajs

E. Coulon J. D. Cooke

II - 106



