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Sammendrag af dom

1. Institutionernes retsakter — tidsmeessig anvendelse — umiddelbar anvendelse af en ny
processuel regel — en matericlretlig regels tilbagevirkende kraft — betingelser —
bestemmelser pd omradet for feellesskabsstptte
(Radets forordning nr. 2052/88 og nr. 4253/88, art. 24, og forordning nr. 4256/88 og
nr. 2082/93)
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2. Qkonomisk og social samhgrighed — strukiurelle interventioner — feellesskabsstgtte —
Kommissionens kontrolbefpjelser — reekkevidde

(Radets forordning nr. 2052/88 og nr. 4253/88, art. 23, stk. 2)

3. @konomisk og social samhgrighed — strukturelle interventioner — feellesskabsstgtte —
oplysnings- og loyalitetsforpligtelser, som pahviler ansggere til og modtagere af en stgtte
fra EUGFL’s stptteordning — overholdelse af betingelserne i godkendelsesbeslutningen
— overholdelse af oplysningerne i ansggningen om tilskud

(Rddets forordning nr. 4253/88, art. 24, stk. 2}

4. Okonomisk og social samhgrighed — strukturelle interventioner — feellesskabsstpite —
Kommissionens befgjelser med hensyn til kontrol og stikprgvekontrol — mulighed for
Kommissionen til at benytte resultaterne af en kontrol foretaget i forbindelse en national
straffesag — Kommissionen ikke bundet af sidanne resultater

(Radets forordning nr. 4253/88, art. 23, stk. 2, og art. 24)

5. Okonomisk og social samhgrighed — strukturelle interventioner — feellesskabsstptte —
sammenhengen mellem stptten og den faktiske ydelse, som er uundveerlig for
gennemfprelsen af projektet — bevisbyrde pahviler stgttemodtageren

(Radets forordning nr. 4253/88, art. 24)

6. Pkonomisk og social samhgrighed — strukturelle interventioner — feellesskabsstptie —
opheevelse af sigtte — en klar og utvetydig hjemmel ngdvendig herfor

(Radets forordning nr. 4253/88, art. 24, stk. 2)

1. DProcessuelle regler antages almindelig- meningen. Betingelserne for at yde en

vis at finde anvendelse i samtlige tvister,
der verserer pd ikrafttreedelsestidspunk-
tet, mens det forholder sig anderledes
med materielretlige regler. Disse fortol-
kes normalt siledes, at de kun omfatter
forhold, som ligger forud for ikraft-
treedelsen, sifremt det af ordlyden,
bestemmelsernes formal eller opbyg-
ning klart fremgér, at dette har varet
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fellesskabsstatte, modtagerens forplig-
telser og betingelserne, hvorunder en
stotte kan ophzves, herer til de mate-
rielle regler. Disse forhold er derfor
principielt reguleret af den geldende
ordning pa tidspunktet for tildeling af
stotten. Omvendt er reglerne vedre-
rende Kommissionens kontrol og med-
lemsstaternes forpligtelser vedrerende
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overvagningen af projekterne processu-
elle regler, der fra deres ikrafttraedelse
anvendes i deres nye affattelse.

Ophzvelse af fzllesskabsstotte pi
grund af uregelmessigheder, der legges
modtageren til last, har karakter af en
sanktion, ndr den ikke er begreenset til
tilbagesogning af de belab, der uberet-
tiget er blevet udbetalt som folge af
disse uregelmzssigheder, og som er
palagt med afskrakkelse som formal.
Ophevelse kan siledes kun ske, hvis
den har hjemmel sdvel i den ordning,
der var gazldende pd tidspunktet for
tildeling af stotten, som den ordning,
der var gezldende pi tidspunktet for
stottens opheavelse,

(jf. preemis 36 og 37)

I henhold til artikel 23, stk. 2, sidste
afsnit, i forordning nr. 4253/88 om
gennemforelsesbestemmelser til forord-
ning nr. 2052/88 om samordning mel-
lem de forskellige strukturfondes inter-
ventioner indbyrdes sivel som med
interventionerne for Den Europziske
Investeringsbank og de ovrige eksiste-
rende finansielle instrumenter, som
endret, piser Kommissionen, at dens
kontrol koordineres, sdledes at det
undgds, at kontrol af samme forhold
gentages inden for samme tidsrum,
Denne bestemmelse tilsigter at undg

gentagne kontroller af det samme
projekt. Den forpligter sdledes Kom-
missionen til at organisere sine kontrol-
aktiviteter i overensstemmelse med
principperne for god forvaltning.
Bestemmelsen forbyder imidlertid ikke
flere kontroller som sadan.

Kommissionen er navnlig berettiget til
at gentage kontroller, ndr der foreligger
nye oplysninger, hvoraf fremgir, at det
er hensigtsmeessigt at gennemfare grun-
digere kontroller af visse projekter.
Under alle omstendigheder er det
naturligt, at en kontrol, der er igangsat
pa grund af nye oplysninger, som har
givet anledning til mistanke om, at der
foreligger svig med hensyn til visse
projekter, er grundigere og giver resul-
tater, der afviger fra en rutinekontrol,
der ikke er foretaget pd grundlag af
nogen mistanke.

(jf. preemis 57-59)

Stotteordninger i henhold til de felles-
skabsretlige bestemmelser er navnlig
baseret pé, at stottemodtageren opfyl-
der en rekke forpligtelser, der skaber
en ret for stpttemodtageren til at
oppebare den pigazldende stotte.
Opfylder stottemodtageren ikke samt-
lige disse forpligtelser, kan Kommissio-
nen i henhold til artikel 24, stk. 2, i
forordning nr. 4253/88 om gennem-
forelsesbestemmelser til forordning
nr. 2052/88 om samordning af de
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forskellige strukturfondes interventio-
ner indbyrdes sdvel som med interven-
tionerne fra Den Europeziske Investe-
ringsbank og de @vrige finansielle
instrumenter tage sine forpligtelser efter
beslutning om tilkendelse af stgtte op til
fornyet overvejelse.

Ligeledes er anspgere til og modtagere
af stotte forpligtet til at sikre sig, at de
giver Kommissionen tilstreekkeligt pree-
cise oplysninger, idet systemet med
kontrol og bevis, som er indfert med
henblik pa at undersege, om betingel-
serne for ydet stotte er opfyldt, i modsat
fald ikke kan fungere hensigtsmessigt.
Saledes vil mangelen pa tilstreekkeligt
preecise oplysninger fore til, at projek-
ter, som ikke opfylder de fastlagte
betingelser, fir tildelt statte. Dermed
udger den oplysnings- og loyalitetsfor-
pligtelse, som pahviler ansegere til og
modtagere af statte, en del af EUGFL’s
stottesystem og er afgerende for dets
funktion. En tilsideszttelse af disse
forpligtelser ma folgelig anses for at
veere en uregelmeessighed som omhand-
let i artikel 24 i forordning nr. 4253/88,
som endret.

1 gvrigt er ydelse af statte betinget af, at
modtageren ikke alene overholder de
betingelser, som er fastsat af Kommis-
sionen i godkendelsesbeslutningen, men
ogsd betingelserne i den ansegning om
tilskud, som er genstand for godken-
delsesbeslutningen. En anseger om feel-
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lesskabsstatte har nemlig ansegt om en
stotte til et specifikt projekt, som
vedkommende har beskrevet detaljeret
i anspgningen. Denne beskrivelse har
spillet en afgerende rolle for beslutnin-
gen om tildeling af statte.

Det pahviler stattemodtageren at doku-
mentere rigtigheden af oplysningerne i
ansggningen om stette. Som ophavs-
mand til ansggningen er denne bedst i
stand hertil, og han skal godtgere, at
opndelse af offentlige midler er beret-
tiget.

Hyvis det efterfolgende viser sig, at
oplysningerne i ansggningen om statte
ikke svarede til virkeligheden, indehol-
der beslutningen om tildeling af stotte
en faktisk fejl, og den skal derfor anses
for ulovlig. En sidan ulovlighed kan,
sdfremt administrationen hverken til-
sidesztter retssikkerhedsprincippet
eller princippet om den berettigede
forventning, begrunde, at beslutningen
om tildeling af stotte tilbagekaldes med
tilbagevirkende kraft.

(jf. premis 82-85, 87, 92 og 112)
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Selv. om Kommissionen lovligt kan
benytte resultaterne af en kontrol gen-
nemfert af nationale myndigheder som
grundlag for at afgere, om det kan
anses for bevist, at der foreligger
uregelmessigheder, som kan begrunde
en sanktion i medfer af artikel 24,
stk. 2, i forordning nr. 4253/88 om
gennemforelse af forordning
nr. 2052/88 om samordning mellem
de forskellige strukturfondes interven-
tioner indbyrdes sdvel som med intet-
ventionerne fra Den Europziske Inve-
steringsbank og de evrige eksisterende
finansielle instrumenter, indebzrer
denne mulighed imidlertid ikke, at
Kommissionen er bundet af resulta-
terne af sidanne nationale undersogel-
ser. Undersggelser foretaget i forbin-
delse med en national straffesag har
nemlig et andet formal, og det kan ikke
af den omstendighed, at undersagelsen
munder ud i den konklusion, at der
ikke udvist en adferd, som udger en
lovovertredelse i national strafferetlig
forstand, udledes, at der ikke foreligger
uregelmeessigheder som anfort i nevnte
artikel 24, som kan give anledning til,
at der i henhold til denne bestemmelse
treeffes foranstaltninger af administra-
tiv art.

(jf. preemis 94)

Anvendelsen af artikel 24 i forordning
nr, 4253/88 om gennemforelsesbestem-
melser til forordning nr. 2052/88 om
samordning mellem de forskellige

strukturfondes interventioner indbyr-
des sdvel som med interventionerne
fra Den Europeziske Investeringsbank
og de ovrige eksisterende finansielle
instrumenter kan ikke udelukkes med
den begrundelse, at sanktionerne efter
denne bestemmelse kun finder anven-
delse, safremt den finansierede aktion
ikke er blever gennemfort eller kun er
blevet delvis gennemfort. Det er altsd
ikke tilstreekkeligt, at stottemodtageren
pviser, at projektet materielt set er
gennemfort korrekt i overensstemmelse
med Kommissionens godkendelse i
beslutningen om tildeling af stotte,
Stettemodtageren skal ligeledes veere i
stand til at godtgere, at alle elementer
af fellesskabsbidraget svarer til den
faktiske ydelse, som var uundverlig i
forbindelse med projektets gennemfo-
relse.

(jf. preemis 95)

Ophevelse af fellesskabsstotte pa
grund af en uregelmassighed har
karakter af en sanktion, nir den forer
til tilbagesagning af belab, der over-
stiger dem, som uberettiget er opniet
som folge af denne uregelmaessighed.
Sanktionen kan siledes kun palegges
pd grundlag af en klar og utvetydig
hjemmel.

(jf. preemis 188)
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