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Sag C-275/19

Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
2. april 2019
Foreleeggende ret:
Supremo Tribunal de Justica (Portugal)
Afgarelse af:
21. marts 2019
Appellant og indstevnt:
Internet Opportunity Entertainment Litd
Sportingbet PLC
Andre indstaevnte
Sporting Club de Braga
Sperting, Club'de Braga — Futebol, SAD
Appelindstavnt:

Santa Casa da Misericordia de Lishoa

Hovedsagens genstand

Ved naerverende anmodning om preaejudiciel afgerelse foreleegges Domstolen tre
(sammenfattet til to) af de seks prajudicielle spgrgsmal, som Domstolen afviste
ved kendelse af 19. oktober 2017, afsagt i sag C-166/17. | denne forbindelse
tilvejebringer den forelzeggende ret de manglende oplysninger, som 14 til grund for
Domstolens afgerelse.

Genstand og retsgrundlag for forelaeggelsen

Falgende fremgik af preemis 46-49 i den naevnte kendelse fra Domstolen:
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»46 Den foreleggende ret gnsker med det ottende og niende prejudicielle
spgrgsmal nermere bestemt oplyst, om de tekniske forskrifter, der er fastsat i en
medlemsstats lovgivning, sasom lovdekret nr. 422/89 og lovdekret nr. 282/2003,
som den pageeldende medlemsstat ikke har underrettet Kommissionen om, finder
anvendelse pa borgerne.

47 1den foreliggende sag gengiver foreleeggelsesafgarelsen ikke ordlyden af de
retsforskrifter, hvortil der henvises 1 det ottende og niende prajudicielle
spgrgsmal, og det preeciseres ikke, hvilke bestemmelser der konkret kan udgere
tekniske forskrifter. Endvidere har den foreleeggende ret hverken identificeret de
EU-retlige bestemmelser, som den gnsker fortolket, eller angivet, hvilken
forbindelse der er mellem denne EU-lovgivning og den i hovedsagen omtvistede
nationale lovgivning. Endelig rejses disse spargsmal heller “ikke, inden for et
omrade, hvortil Domstolen allerede har et indgaende kendskab.

48  Eftersom Domstolen ikke rader over de ngdvendige,elementer til at foretage
en fortolkning af EU-lovgivningen, er den ikke i stanghtil at\besvare det'ottende og
niende preejudicielle spgrgsmal.

49 Under disse omstendigheder skal ‘det “ottendey ogyniende preejudicielle
spgrgsmal afvises.«

Henset til denne besvarelse gnsker.den foreleeggende ret oplyst, om artikel 1,
nr. 11), i Europa-Parlamentets’oguRadets direktiva@8/34/EF af 22. juni 1998 skal
fortolkes saledes, at en national retsforskrift, Avori der fastsattes en eneret til at
organisere og drive lotterier og totalisatorspil'pa hele det nationale territorium via
et hvilket som helst.elektronisk, kommunikationsmiddel, navnlig via internettet,
udger en »teknisk forskrift i denforstand, hvori udtrykket er anvendt i naevnte
bestemmelse.

Praejudicielle spargsmal

8) € Hensety til,jat\den portugisiske stat ikke har informeret Europa-
Kommissionen, om de tekniske forskrifter, der er fastsat i lovdekret
nr.422/89 af 2. december 1989, er disse forskrifter, herunder navnlig
ovenngvnte artikel 3 [i den angivne affattelse] og 9, da uanvendelige,
saledes at privatpersoner kan paberabe sig denne uanvendelighed?

9) Henset til, at den portugisiske stat ikke har informeret Europa-
Kommissionen om de tekniske forskrifter, der er fastsat i lovdekret
nr. 282/2003 af 8. november 2003, skal disse forskrifter, herunder navnlig
ovennazvnte artikel 2 og 3, da ikke finde anvendelse pa tjenesteydere i
Portugal?
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Anfgrte EU-retlige forskrifter

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter samt
forskrifter for informationssamfundets tjenester: artikel 1, nr. 11).

Anfgrte nationale retsforskrifter

Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de dezembro (Lei do Jogo) (lovdekret ar: 422/89 af
2.12.1989 — lov om spil): artikel 3 og 6-9 (lovteksterne vedleegges&om bilag med
de senere @ndringer frem til tidspunktet for anleggelsen af det foreliggende
sggsmal, dvs. den 6.11.2006)

Artikel 3
Spillezoner

1. Drift og udgvelse af hasard- eller pengespilver “alene, tilladt 1 eksisterende
kasinoer i de faste eller midlertidige spillezoner, som eroprettet ved lovdekret,
eller uden for disse zoner i de serlige tilfeelde, dener opregnet,i artikel 6-8.

2. Med henblik pa drift og udgvelse af hasard-eller pengespil etableres spillezoner
i Algarve, Espinho, Estoril, Figueita da Fez,“Funchal, Porto Santo, Povoa de
Varzim, Troia og Vidago-Pedras Salgadas.

3. Minimumsafstanden til beskyitelse “modkonkurrence fra andre kasinoer i
spillezonerne fastsattes,, | “hvert, enkelt tilfelde i den bekendtgarelse med
gennemfarelsesbestemmelser, somfastseetter betingelserne for tildeling af hver
enkelt koncession.

4. Efter _tilladelse, fra “det “kompetente regeringsmedlem, og efter hering af
generalinspektoratet for ‘spil, kan de koncessionshavende virksomheder i
spillezenerne veelgeat drive bingohaller, som opfylder de forskriftsmassige krav,
0og sem er underlagt den samme ordning som kasinoerne, men som er placeret
uden fordisse, sé lenge sadanne haller er beliggende inden for samme kommune
somide pagzldende kasinoer.

[...]
/ndring af artikel 3 ved lovdekret nr. 10/95 af 19. januar 1995:

Artikel 3
[...]

1. Drift og udgvelse af hasard- eller pengespil er alene tilladt i eksisterende
kasinoer i de faste eller midlertidige spillezoner, som er oprettet ved lovdekret,
eller uden for disse zoner i de serlige tilfeelde, der er opregnet i artikel 6-8.



SAMMENDRAG AF ANMODNING OM PR/AEJUDICIEL AFG@RELSE — SAG C-275/19

2. Med henblik pa drift og udgvelse af hasard- eller pengespil etableres spillezoner
pa Azorerne og i Algarve, Espinho, Estoril, Figueira da Foz, Funchal, Porto Santo,
Pdvoa de Varzim, Troia og Vidago-Pedras Salgadas.

3. Minimumsafstanden til beskyttelse mod konkurrence fra andre kasinoer i
spillezonerne fastsettes i hvert enkelt tilfelde i den bekendtggrelse med
gennemfarelsesbestemmelser, som fastsaetter betingelserne for tildeling af hver
enkelt koncession.

4. Efter tilladelse fra det kompetente regeringsmedlem, og efter hgring af
generalinspektoratet for spil, kan de koncessionshavende yirksemheder i
spillezonerne veelge at drive bingohaller, som opfylder de forskriftSmaessige krav,
og som er underlagt den samme ordning som kasinoerne smentsomyer placeret
uden for disse, sa leenge sadanne haller er beliggende indén for samme,kemmune
som de pagealdende kasinoer.

[]
Artikel 6

Drift af spil pa turistcuter oghi lufthavne

1. Det kompetente regeringsmedlem kan,“efter, haring af generalinspektoratet for
spil og generaldirektoratet for turisme; for en‘nzermere bestemt periode tillade drift
0g udgvelse af:

a)  enhver slags penge-‘eller hasardspil om bord pa skibe eller luftfartgjer, nar
disse befindergsig uden formmationalt territorium og betjener ruter af serlig
turistmaessig,interesse

b)  spil pd spilleautomater med direkte udbetaling af preemier i poletter eller
mgnter. i de teldfri omrader i lufthavnenes internationale afgangshaller.

2. Driften af demi litra.@) naevnte aktivitet kan alene tildeles virksomheder, som
ejer “eller chartrer \nationale skibe eller luftfartgjer, eller koncessionshavende
virksomheder. i spillezonerne med disses tilladelse, og driften af den i litra b)
nevnte aktivitet, kan alene tildeles den koncessionshavende virksomhed i
spillezonen, hvis kasino ligger teettest pa lufthavnen i fugleflugtslinje, dog med
forbehold afbestemmelserne i artikel 3, stk. 3.

3. Drift og udavelse af hasard- eller pengespil, som er tilladt i henhold til denne
artikel, reguleres af de bestemmelser, der er fastsat for udavelsen heraf i kasinoer.
Det kompetente regeringsmedlem fastseetter ved bekendtgarelse de specifikke
betingelser, der skal opfyldes.

/ndring af artikel 6 ved lovdekret nr. 10/95 af 19. januar 1995:

Artikel 6
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Drift af spil pa skibe og i luftfartgjer

1. Det kompetente regeringsmedlem pa turismeomradet kan, efter hgring af
generalinspektoratet for spil og generaldirektoratet for turisme, for en naermere
bestemt periode tillade drift og udgvelse af enhver slags penge- eller hasardspil
om bord pa portugisisk indregistrerede skibe eller luftfartgjer, nar disse befinder
sig uden for nationalt territorium.

2. Driften af den i stk. 1 naevnte aktivitet kan alene tildeles virksomheder, som ejer
eller chartrer nationale skibe eller luftfartgjer, eller koncessionshavende
virksomheder i spillezonerne med disses tilladelse.

3. Drift og udevelse af hasard- eller pengespil, som er tilladt"i henhoeld til“denne
artikel, reguleres af de bestemmelser, der er fastsat for udgvelsen-heraf, i*kasinoer.
Det kompetente regeringsmedlem fastseetter ved bekendtgarelse de specifikke
betingelser, der skal opfyldes.

Artikel 7
Drift af spil uden bank og spilleautomater uden for\kasinoer

1. | forbindelse med arrangementermaf se&rlig turistmeessig interesse kan det
kompetente regeringsmedlem, efter hgring af “generalinspektoratet for spil og
generaldirektoratet for turismemgive tilladelse til, drift og udevelse af spil uden
bank uden for kasinoerne.

2. Pa lokaliteter, hvis aktiviteter er'avervejende turistmaessige, kan det kompetente
regeringsmedlem, (eftery, hering, “afl generalinspektoratet for spil og
generaldirektoratet fonturisme, give tilladelse til drift og udgvelse af spil i form af
spillemaskinertpa hoteller ellen itilhgrende lokaler, med de ved bekendtgerelse
fastsatte egenskaber ogidimensioner.

3. De i stk. 1'0g 2'naevntetilladelser kan alene meddeles den koncessionshavende
virksomhed\d spillezonén, hvis kasino befinder sig teettest pa driftsstedet i
fugleflugtslinje;,dogmed forbehold af bestemmelserne i artikel 3, stk. 3.

4\Drift ogyudavelse af spil pa de i stk. 1-3 angivne betingelser, reguleres af de
bestemmelser;, der er fastsat for udgvelsen heraf i kasinoer. De specifikke
betingelser, der skal opfyldes, fastsattes ved bekendtgarelse.

Artikel 8
Bingospil

Drift og udgvelse af bingospil kan ligeledes finde sted i serlige haller, som
indrettes i overensstemmelse med den geldende sarlovgivning, uden for de
kommuner, hvor kasinoerne er beliggende, og de tilstadende kommuner.

KAPITEL 11
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Koncessioner
Artikel 9
Koncessionsordning

Retten til at drive penge- eller hasardspil er forbeholdt staten og kan alene udgves
af virksomheder, der er stiftet som aktieselskaber, og som af regeringen tildeles
den pagzldende koncession ved administrativ kontrakt, med undtagelse af de i
artikel 6, stk. 2, omhandlede tilfeelde.

Lovdekret nr. 282/2003 af 8. november 2003: artikel 2 og 3.
Artikel 2
Anvendelsesomrade

Santa Casa da Misericordia de Lisboa driver via sin Spilleafdelinghden i artikel 1
nevnte virksomhed med eneret for hele _det nationale, territerium, herunder
radiofrekvenser, det analoge og det digitaleyjordbaserede spektrum for hertz-
bglger, internettet og et hvilket!, som helsty, andet offentligt
telekommunikationsnetveerk, i overensstemmelse med de forskrifter, der regulerer
de enkelte spil, samt lovdekret nr. 322/91af 26. august 1991.

Artikel 3
Spillekentrakt

1. Spillekontrakten indgas direkte mellem spilleren og Santa Casa da Misericordia
de Lisboas spilleafdeling med-eller uden tredjemands mellemkomst.

2. Ved spillekontraktwforstds en kontrakt, hvorefter en af parterne, efter
forudgaéndenindbétaling af et bestemt belgb, erhverver numre eller prognoser,
medghvilke han, som modydelse far mulighed for at modtage en premie fra
modparten pa et ‘fastCeller variabelt belgb alt afhazngig af resultatet af en
transaktion;, som, udelukkende eller overvejende er baseret pa tilfeeldigheder og
efternaermerefoerudbestemte regler.

3. Betalingen af det belgb, som giver spilleren mulighed for at opna en praemie,
kan finde sted kontant, ved direkte debitering af hans bankkonto eller via
spillekontoen.

4. En spillekontrakt anses farst for indgaet, nar Santa Casa da Misericordia de
Lisboas spilleafdeling har modtaget det i stk. 3 navnte belgb og har udstedt en
kvittering, som bekrafter det indgaede vaeddemal.
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Kort fremstilling af de faktiske omsteendigheder og retsforhandlingerne

Jf. anmodning om preejudiciel afgerelse i sag C-166/17

De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Jf. anmodning om praejudiciel afgerelse i sag C-166/17

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeggelsen

Jf. anmodning om praejudiciel afgerelse i sag C-166/17 %



