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Cauza C-275/19

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
2 aprilie 2019
Instanta de trimitere:
Supremo Tribunal de Justi¢a (Portugalia)
Data deciziei de trimitere:
21 martie 2019
Recurenta-parata:
Internet Opportunity Entertainment Ltd
Alte parate:
Sporting Clubwe Braga
Sporting, Club de Braga—Futebol, SAD
Intimata-reclamanti:

Santa Casa'da'Misericordia de Lishoa

Obiectul procedukii principale

Prin prezentacscerere de decizie preliminarda se adreseaza din nou Curtii trei
(rezamate\sub forma de doud) dintre cele sase Intrebari preliminare pe care aceasta
le-a considerat inadmisibile prin Ordonanta din 19 octombrie 2017, pronuntata in
cauza C-166/17. In acest scop, instanta de trimitere furnizeazi elementele care
lipseau si care au condus la adoptarea respectivei decizii.

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Tn conformitate cu punctele 46-49 din ordonanta citati a Curtii,
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,46  Prin intermediul intrebarilor preliminare a opta-a zecea, instanta de trimitere
solicitd in esentd sd se stabileasca dacd reglementdrile tehnice prevazute de
legislatia unui stat membru, precum Decretul legislativ nr. 422/89 si Decretul-lege
nr. 282/2003, pe care statul mentionat nu le-a notificat Comisiei, sunt aplicabile
particularilor.

47  In prezenta cauza, decizia de trimitere nu reproduce continutul reglementirii
la care se refera intrebarile preliminare a opta-a zecea si nu precizeaza dispozitiile
exacte care pot constitui reglementari tehnice. In plus, instanta de trimitere nu a
identificat dispozitiile dreptului Uniunii a cdror interpretare o solicitd, nici
legatura dintre acest drept si legislatia nationala in discutie in litigiul prineipal. Pe
de alta parte, intrebarile mentionate nici nu se inscriu intr-un gontext'despre,care
Curtea sa aiba deja cunostinte vaste.

48  Tntrucat Curtea nu dispune de elementele necesare pentru a interpreta'dreptul
Uniunii, aceasta nu poate raspunde la intrebarile preliminarca opta-a zecea.

49 In aceste Tmprejurdri, trebuie sd se constatewca intsebarile preliminare a
opta-a zecea sunt vadit inadmisibile.”

Avand in vedere acest raspuns, instanta de trimitere solicita'sa se stabileasca daca
articolul 1 punctul 11 din Directiva 98/34/CEya“Parlamentului European si a
Consiliului din 22 iunie 1998 frebuie interpretat, in“sensul ca o reglementare
nationald care prevede dreptul exclusiv de a organiza si de a exploata loterii si
pariuri mutuale pe intreg, teriteriul,national si prin orice mijloc de comunicare
electronica, 1n special¢ internetuly, este 0, ,,reglementare tehnica” in sensul
dispozitiei mentionate,

Intrebarile preliminare

8) Avand inyvedere faptub cd statul portughez nu a comunicat Comisiei
Europene reglementarile tehnice prevazute in Decretul legislativ nr. 442/89
dins2 ‘decembriesd989, aceste norme sunt inaplicabile, in special articolele
citate 3, [tn, formularea mentionatd] si 9, astfel incat particularii pot invoca
inaplicabilitatea lor?

9) % Avand 1n vedere faptul ca statul portughez nu a comunicat Comisiei
Europene reglementarile tehnice prevazute in Decretul-lege nr. 282/2003 din
8 noiembrie 2003, aceste norme trebuie sd rdmand neaplicate, In special
articolele 2 si 3 suS-mentionate, In ceea ce priveste prestatorii de servicii din
Portugalia?

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998
referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul standardelor,
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reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale:
articolul 1 punctul 11

Dispozitiile nationale invocate

Decretul-lege nr. 422/89 din 2 decembrie 1989 (Legea privind jocurile de noroc):
articolele 3 s1 6-9 (texte legale atasate in anexd, cu modificdrile succesive
introduse pana la data formularii prezentei actiuni, si anume 6 noiembrie 2006)

Articolul 3
Zonele de joc

1 - Exploatarea si practicarea jocurilor de noroc sunt petmise numaiin cazinourile
existente Tn zonele de joc permanent sau temporar createprin, decret-lege Sau, n
afara acestora, In cazurile exceptionale prevazute la artieolele'6-8:

2 - In scopul exploatirii si practicirii jocuriloride noreg, se Stabilasc zone de joc in
Algarve, Espinho, Estoril, Figueira da Foz, Funchaljy Porto“Santo, Povoa de
Varzim, Troia si Vidago-Peras Salgas.

3 - Distanta minima de protectie cencurentiala dintreé'cazinourile din zonele de joc
este stabilitd, de la caz la caz, 1n regulamentul’de punere in aplicare care determina
conditiile pentru atribuirea fiecarei conéesiuni.

4 - Pe baza autorizatiel acordate, de membrul guvernului competent, dupa
ascultarea InspectoratuluinGeneral pentru Jocuri de Noroc, Tintreprinderile
concesionare dingzonelede joc pot, alege sa exploateze sidli de bingo care
indeplinesc cerintele'de reglementare, in acelasi regim aplicabil cazinourilor, dar
in afara acestora, ¢u conditia,ca‘astfel de sali sa fie situate pe teritoriul comunei in
care se afl@respectivele cazinouri.

[..]

Medificarea articelului 3 introdusa prin Decretul-lege nr. 10/95 din 19 ianuarie
1995:

Articolul 3

[...]

1 - Exploatarea si practicarea jocurilor de noroc sunt permise numai in cazinourile
existente Tn zonele de joc permanent sau temporar create prin decret-lege sau, n
afara acestora, 1n cazurile exceptionale prevazute la articolele 6-8.

2 - In scopul exploatirii si practicarii jocurilor de noroc, se stabilesc zone de joc in
Algarve, Espinho, Estoril, Figueira da Foz, Funchal, Porto Santo, Pévoa de
Varzim, Troia si Vidago-Peras Salgas.
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3 - Distanta minima de protectie concurentiald dintre cazinourile din zonele de joc
este stabilitd, de la caz la caz, in regulamentul de punere in aplicare care determina
conditiile pentru atribuirea fiecarei concesiuni.

4 - Pe baza autorizatiei acordate de membrul guvernului competent, dupa
ascultarea Inspectoratului General pentru Jocuri de Noroc, Tintreprinderile
concesionare din zonele de joc pot alege sa exploateze sili de bingo care
indeplinesc cerintele de reglementare, in acelasi regim aplicabil cazinourilor, dar
in afara acestora, cu conditia ca astfel de sali sa fie situate pe teritoriul comunei in
care se afla respectivele cazinouri.

[...]
Articolul 6
Exploatarea de jocuri pe rute turistice i in aeroporturi

1 - Membrul guvernului competent poate autoriza, pentrute perieada determinata,
dupa ascultarea Inspectoratului General pefitru Jocusi de WNoroe si a Directiei
Generale pentru Turism, exploatarea si practicarea:

a)  oricarui joc de noroc la bordul navelor sau“al aeronavelor, atunci cand se
gasesc in afara teritoriuluidmational 'si efcetucaza rute de interes turistic
deosebit;

b)  jocurilor mecanice e platandirectd a‘eastigurilor in bancnote sau in monede,
in zona libera din zona de plecdri internationale a aeroporturilor.

2 - Exploatareagactivitatii. mentionate la litera a) poate fi atribuitd numai
intreprinderilor‘proprietare\sau navlositoare de nave sau de aeronave nationale sau
intreprinderilor comcesionare ale zonelor de joc, cu autorizatia respectivelor
autoritati§ 1ar exploatareayactivitatii mentionate la litera b) numai intreprinderii
concesionare a zongei dejoc al carei cazinou se afla cel mai aproape de aeroport, in
linie dreaptay, fara a aduee atingere dispozitiilor articolului 3 alineatul 3.

3 = Exploatarea si“practicarea jocurilor de noroc autorizate in conformitate cu
prezentulharticol sunt reglementate de normele stabilite pentru desfasurarea
acestora jin eazinouri. Membrul guvernului competent stabileste prin ordin
conditiile specifice care trebuie indeplinite.

Modificarea articolului 6 introdusa prin Decretul-lege nr. 10/95 din 19 ianuarie
1995:

Articolul 6
Exploatarea jocurilor pe nave sau pe aeronave

1 - Membrul guvernului competent in materie de turism poate autoriza, pentru o
perioada determinatd, dupa ascultarea Inspectoratului General pentru Jocuri de
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Noroc si a Directiei Generale pentru Turism, exploatarea si practicarea oricaror
jocuri de noroc la bordul navelor sau al aeronavelor inmatriculate in Portugalia,
atunci cand acestea se afld in afara teritoriului national.

2 - Exploatarea activitdtii mentionate la alineatul anterior se atribuie numai
intreprinderilor proprietare sau navlositoare de nave sau de aeronave nationale sau
intreprinderilor concesionare ale zonelor de joc, cu autorizatia respectivelor
autoritati.

3 - Exploatarea si practicarea jocurilor de noroc autorizate in confermitate cu
prezentul articol sunt reglementate de normele stabilite pentfu, desfasurarea
acestora in cazinouri. Membrul guvernului competent stabilesteprin “ordin
conditiile specifice care trebuie Indeplinite.

Articolul 7

Exploatarea in afara cazinourilor a jocurilorqnon-bancare siya celor de tip
slot-machine

1 - Cu ocazia unor evenimente de interes turisticysemnificativ, membrul
guvernului competent poate autorizayg dup#,ascultarea Inspectoratului General
pentru Jocuri de Noroc si a Direetiei Generale pentru Turism, exploatarea si
practicarea jocurilor non-bancaredn afara cazinourilor.

2 - In acele localititi a ofiror activitate este predominant turistici, membrul
guvernului competent poate auteriza, dupa ascultarea Inspectoratului General
pentru Jocuri de Norec si a DirectietnGenerale pentru Turism, exploatarea si
practicarea jocurilor prin intermediul aparatelor de tip slot-machine in unitati
hoteliere sau auxiliase, cuycaracteristicile si dimensiunile stabilite prin regulament.

3 - Autorizatiile “mentionate la alineatele anterioare pot fi acordate numai
intreprinderii concesionare,a zonei de joc al carei cazinou se afld cel mai aproape
de locul ‘de exploatarey in’ linie dreaptd, fard a aduce atingere dispozitiilor
articolului,3'alineatul"3;

4 "\Exploatarea st practicarea jocurilor in conditiile prevazute la alineatele
anterioaressunt' reglementate de normele stabilite pentru desfasurarea acestora in
cazinouriy Conditiile specifice care trebuie indeplinite se stabilesc prin ordin.

Articolul 8
Jocul de bingo

Exploatarea si practicarea jocului de bingo poate, de asemenea, sa se desfasoare n
sali specifice, In conditiile prevazute de reglementarea speciala aplicabila, in afara
teritoriului comunelor in care se afla cazinourile si al comunelor adiacente.

Capitolul 11
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Cu privire la concesiuni
Articolul 9
Regimul de concesiune

Dreptul de a exploata jocuri de noroc este rezervat statului si poate fi exercitat
numai de intreprinderi constituite sub forma de societate pe actiuni careia
guvernul ii atribuie concesiunea corespunzatoare prin intermediul unui contract
administrativ, cu exceptia cazurilor prevazute la articolul 6 alineatul 2!

Decretul-lege nr. 282/2003 din 8 noiembrie 2003: articolele 2 si3
Articolul 2
Domeniul de aplicare

Santa Casa da Misericordia de Lisboa, prin intermediulhDepartamentului pentru
jocuri al acesteia, desfasoard activitatea mentionata la articelul anterior in regim
de exclusivitate pe intreg teritoriul national, mclusiv spatiul radioelectric, spectrul
hertian terestru analog si digital, intéfnetul’si> orice “alta’ retea publicd de
telecomunicatii, in conformitate cu notmele “care, reglementeaza fiecare dintre
jocurile respective si cu Decretul-lége nr. 322/91 din 26‘august 1991.

Articolul 3
Contractul de joc

1 - Contractul de joc este incheiat direct Intre jucator si Departamentul pentru
jocuri al Santa, Casa, da\MisericOrdia de Lisboa cu sau fara interventia unor
intermediaris

2 - Prin ¢contract'de jocyse Matelege acel contract in temeiul caruia una dintre parti,
in urma, pldtii unei‘anumite sume, achizitioneaza numere sau pronosticuri cu care
obtine 1n sehimb posibilitatea de a primi un céstig, in cuantum fix sau variabil, din
pasteajceleilalte paeti, in functie de rezultatul unei operatiuni bazate exclusiv sau
In principal pe'sansa si in conformitate cu norme predefinite.

3 - Plata‘'sumei care 1i da jucatorului posibilitatea de a obtine un castig se poate
face in‘mumerar, prin debitare directa dintr-un cont curent sau prin contul de joc.

4 - Se considera ca s-a incheiat un contract de joc numai atunci cand
Departamentul pentru jocuri al Santa Casa da Misericordia de Lisboa primeste
suma indicatd la alineatul anterior si emite o confirmare de primire a pariului
efectuat.
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Prezentare succinti a situatiei de fapt si a procedurii principale

A se vedea cererea de decizie preliminara din cauza C-166/17

Principalele argumente ale partilor

A se vedea cererea de decizie preliminara din cauza C-166/17

Prezentare succinti a motivarii trimiterii preliminare

A se vedea cererea de decizie preliminara din cauza C-166/17 %



