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Péhikohtuasja ese

Kaebused, mis, esitati Tribunale Amministrativo Regionale per il Laziole (Lazio
maakonna halduskohus, Itaalia) ministeeriumi  dekreedi nr 597/2018
tihistamiseks. Dekreediga, mille vottis vastu Ministero dell’Istruzione,
dell®Wniversital ¢ della Ricerca (Itaalia haridus-, korgharidus- ja
teadusministeerium), reguleeritakse menetlust tahtajatute ja téhtajalise lepingute
alusel ritklikes kunstilise, muusikalise ja koreograafilise kérghariduse asutustes
(edaspidi ,,AFAM asutused) tootavate Oppejoudude riiklike reservnimekirjade
koostamiseks. Dekreet vaidlustatakse osas, milles viidatud menetluses osaleda
lubamise eesmargil ei tunnustata vdimalust, et vdhemalt kolmeaastane néutud
tookogemus voib olla omandatud ka teistes litkmesriikides asuvates sama taseme
asutustes. Sel pdhjusel ndutakse ka, et jaetaks kohaldamata seadus nr 205/2017,
mis on esmane Gigusakt, mille alusel kdnealune ministeeriumi dekreet vastu voeti.
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Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Itaalia seaduse, mis késitleb AFAM asutustes tahtajalistele ja téhtajatutele
Oppejoukohtadele  nimetamiseks ette né&htud riiklike reservnimekirjade
moodustamist, koosk6la ELTL artikli 45 10igetegal ja2 ning méaéruse (EL)
nr 492/2011 artikli 3 16ike 1 punktiga b.

Eelotsuse kisimus

Kas ELTL artikli 45 I6ikeid 1 ja 2 ning liidu maaruse nr 492/2011 artikli 3 16ike 1
punkti b tuleb télgendada nii, et nendega on vastuolus niisugune digushorm, nagu
see, mis on ette nahtud seaduse nr 205/2017 artikli 1 16ikes 655; mille“kohaselt
vOetakse menetluses — mis on korraldatud reservnimekirjadesse kandmiseks, mille
eesmargiks on hiljem téhtajatute ja tahtajaliste Oppejoukohtade s lepingute
s6lmimine Itaalia AFAM asutustes — osaleda lubamisel arvesse, ainult tooalast
kogemust, mille kandidaadid on omandanud viidatad riigisisestes asutustes, mitte
aga teistes Euroopa riikides asuvates sama taseme asutustes kdnealuse' menetluse
eripdrase eesmargi tottu, milleks on aidata, voidelda“yriigisisese ebakindluse
nahtusega, ning juhul kui Euroopa Kohus ei, leia, et Itaalia Gigusnormid on
Euroopa [liidu] Gigusliku raamistikuga abstraktselt vastuelus, kas sel juhul voib
Itaalia digusnormides satestatud meetmeid pidada proportsionaalseks konkreetselt
eespool viidatud tldise huvi eesmargiga, mida taotletakse?

Viidatud liidu Giguse satted
ELTL artikli 45 18iked,1, 2 ja 4.

5. aprilli 2011. aastaymaaruse,(EL)gnr 492/2011 téotajate liikumisvabaduse kohta
liidu piires artikli"3,101ke 1 punkt b (edaspidi ,,maérus nr 492/2011°).

Viidatud riigisisesed satted

27. detsembri 2017. aasta seadus nr 205 (legge del 27 dicembre 2017, n. 205,
cdaspidiy,seadus 205/2017¢). Eelkdige on artikli 1 18ikes 655 ette nédhtud, et
Oppejoud, kellel ei ole veel AFAM asutustes tahtajatut lepingut, kes on labinud
konkursi, asutuse reservnimekirja kandmiseks ja kes on viimase kaheksa dppeaasta
kestel to6tanud 2020/2021. dppeaasta 16puks (kaasa arvatud) véhemalt kolm
Oppeaastat, mis ei pea olema jarjestikused, dppejouna asjakohases seaduses ette
néhtud kursustel thes konealuses asutuses, kantakse vastavatesse riiklikesse
reservnimekirjadesse, mida kasutatakse vabade ametikohtade olemasolul
Oppejdudude téhtajatutele ja tahtajalistele tookohtadele nimetamiseks, mis sdltub
kehtivatest riiklikest kvalifikatsiooninimekirjadest ja nimekirjadest, mis on
sétestatud 18ikes 653. Reservnimekirjadesse kandmise viisid méératakse kindlaks
Ministro dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca (ltaalia haridus-,
kdrgharidus- ja teadusministeerium) dekreediga.



MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA E DELLA RICERCA (HARIDUS-, KORGHARIDUS- JA TEADUSMINISTEERIUM)

Ministri dekreet nr 597/2018 (decreto ministeriale n. 597/2018, edaspidi ,,dekreet
nr597/2018). Eelkdige on artikli2 16ikes1 0&ppejoudude akadeemilise
teenistusstaazi noude kindlaks médramisel ette ndhtud, et reservnimekirjade
koostamiseks korraldatavas menetluses voivad osaleda ainult kandidaadid, kes on
omandanud AFAM  asutustes vahemalt kolmeaastase  akadeemilise
Opetamiskogemuse, aga séttes ei tunnustata eelnevat tookogemust, mis on
omandatud sama taseme asutustes teistes liikmesriikides.

Asjaolude ja menetluse lUhitlevaade

Vastutajast ministeerium vottis vastavalt sellele, mis on ette nahtud seaduse
nr 205/2017 artikli 1 [6ikes 655, vastu dekreedi nr597/2018, et reguleerida
reservnimekirjade koostamist AFAM asutustes 6ppejoukohtadele nimetamiseks.

Kaebajad esitasid dekreedi nr597/2018 peale eelotsusetaotluse esitanud kohtule
kaebuse, paludes tiihistada viidatud dekreedi osas, fmilles'selle artikli,2 16ikes 1 ei
tunnustata reservnimekirjade moodustamiseks korraldatavas, menetluses osaleda
lubamise eesmargil vélismaistes 6ppeasutustes,omandatud, eelnevat tookogemust,
ning paludes tuhistada viidatud dekreedi kohaselt keostatud reservnimekirja.
Samuti paluvad nad jatta kohaldamata seaduse nr205/2017 artikli 1 186ike 655, mis
kujutab endast esmast 6igusnormi.

Vastustajast ministeerium palub‘kaebused pGhjendamatuse tdttu tagasi likata.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Kaebajad vdidavad, et ltaalia, seadused rikuvad ELTL artiklit 45 ja ma&ruse
nr 492/2011 artiklit'3, ning ‘erapooletuse pohimdtet ja hea avaliku halduse tava
seoses Itaalia’pohiseaduse artiklitega 3 ja 97.

Vastustaja vaidab esiteks, et'dekreet nr 597/2018 ei ole digusvastane, kuna selle
sisu fon kooesk@las sellega, mis on satestatud seaduses nr205/2017, mis on
kdrgemal tasandil jasenfjérelikult siduv esmane digusnorm.

Ta, rohutab seejarel, et seadusega nr 205/2017 kehtestatud korra eesmark on
I6petada ebakindel olukord, milles on paljud AFAM asutuste dppejoud — nagu
tuleneb'ka artikli 1 18ikest 653, millele jargnevas 18ikes 655 viidatakse —, mist6ttu
on jarelikult pdhjendatud see, et viidatud olukorra parandamiseks ndutakse, et
teenistusstaaz on omandatud nimelt neis asutustes.

Lisaks valistab vastustaja eespool viidatud liidu diguse satete rikkumise, sest
kdesoleval juhul ei ole kandidaate nende kodakondsuse alusel (helgi juhul
erinevalt koheldud, arvestades asjaolu, et nduet, mis tuleb tdita menetluses
osalemise loa saamiseks, kohaldatakse vahet tegemata nii Itaalia kodanikele kui
ka vélismaalastele.
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Eelotsusetaotluse p&hjenduste IGhillevaade

Eelotsusetaotluse esitanud kohus mérgib seoses dekreediga nr 597/2018, et selle
kohaselt on lubatud hinnata riiklike AFAM asutustega samal tasemel olevates
valismaistes asutustes tootamist ainult kandidaatide kvalifikatsioonide hindamise
eesmargil, mitte aga selleks, et arvutada kolmeaastast dpetamiskogemust — ndue,
mis on konealustes riigisisestes digusnormides menetluses osalemiseks ette
nahtud.

ELTL artikli 45 tdlgendamise kohta leiab eelotsusetaotluse esitanud kohus, et
Euroopa Kohtu 23. aprilli 1994. aasta otsus Scholz, C-419/92, millele kaebajad
viitavad, ei ole ké&esolevas kohtuasjas asjakohane, sest viidatud kehtuasjas kasitleti
avalikku konkurssi ja selle esemeks oli teise liikmesriigi valitsussektoris téotatud
eelnevate ajavahemike eest ette né&htud punktisumma wandmata jatmine
kvalifikatsioonide hindamisel, millest ldhtuvalt «koostati, ~teenistusstaazi
varbamisnimekiri, samas kui k&esolevas kohtuvaidlusesyon tegemist menetlusega,
mis on ette ndhtud Oppejoududele, kellel on eelney tGékogemusykonkreetses
ritklikus AFAM sektoris, mitte avaliku konkursigay ‘Lisaksyei véetud viidatud
kohtuasjas kandidaatide kvalifikatsioonidew, hindamisel ‘arvesse tootatud
ajavahemikku, samas kui kdesoleval juhal,peetakse,konealust ajavahemikku sel
eesmirgil arvesse vdetavaks, aga gnitte kelmeaastase \teenistusstaazi nodude
taitmisel arvestatavaks.

Samuti ei ole asjakohane Eureopa Kohtu 12.mai 2005. aasta kohtuotsus
C-278/03, sest see puudutas, Euroepa kodanike diskrimineerimist Itaalia
valitsussektori tookohtade saamisel, aga kdesoleval juhul on kaebajad Itaalia
kodanikud, kes tootasid teistes litkmesriikides.

Seoses mé&aruse nR492/2011 “artikli’d tdlgendamisega viitab eelotsusetaotluse
esitanud “kohuswaga Euroopa“Kohtu 23. aprilli 2020. aasta otsuse WN vs. Land
Niedersachsen (C-720/18), punktile 33, 30. septembri 2003. aasta otsusele Kdbler
(C-224/01) ja, 10. oktoobri2019. aasta otsusele Krah (C-703/17); ta mérgib, et
konealusesty kohtupraktikast tuleneb, et teises liikmesriigis omandatud eelneva
teenistusstaaziy ajavahemike arvestamata jatmise vOimalust ei saa tdielikult
valistada, sest téotajate vaba liikumise pdhimotte piiramine v6ib olla lubatud
Juhul, kuiysellega taotletakse teatavat ELTL-is satestatud eesmarki, vdi kui see on
pdhjendatud-tilekaaluka tldise huviga, austades proportsionaalsuse pdhimatet.

Viidatud “kaalutlusest tulenevalt kusib eelotsusetaotluse esitanud kohus, kas
AFAM sektoris riigisisese ebakindluse ldpetamise eesmérk, mida késitletavate
Itaalia seadustega taotletakse, vOib pdhjendada konealuste reservnimekirjade
moodustamise menetluses osalemisele kehtestatud piiranguid ning kas see on
proportsionaalne.

Selles osas tépsustab eelotsusetaotluse esitanud kohus 26. novembri 2014. aasta
kohtuotsusele Mascolo jt vs. MIUR, C-22/13, C-61/13-C-63/13 ja C-418/13
viidates, et liikmesriikide poolt otseste meetmete kehtestamine eesmargiga
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vOidelda valitsussektoris ebakindlate toosuhete vastu, mis tulenevad jérjestikuste
tahtajaliste toosuhete sdlmimisest, ei pulta jargida mitte Uksnes riigisiseseid huve,
vaid ka Euroopa huve, nagu ilmneb direktiivist 1999/70/EU.

Meetmete proportsionaalsusega seoses meenutab eelotsusetaotluse esitanud
kohus, et nagu on ette nahtud Itaalia VVabariigi presidendi dekreedis nr 143/2019,
taidetakse AFAM Oppeasutuste téhtajatud tookohad praegu maksimaalselt 50%
ulatuses riiklike reservnimekirjade jarjestuse alusel, aga tlejaédnud t6éokohtadele
nimetatakse  kandidaadid, kes vdidavad avalikud kvalifikatsiooni- ja
eksamikonkursid. Tahtajaliste t60lepingute sélmimise kohta on aga ette nahtud, et
esmajérjekorras voetakse to0le kdnealustesse riiklikesse reservnimekirjadesse
kantud Oppejbud, ja teise vOimalusena, et Uksikud asutused, vdivad, asutuse
reservnimekirjade moodustamiseks avaldada t66levotmise teadaandeid, juhul kui
kdiki vabu tookohti ei ole vdimalik tdita. Jarelikult ei “kujuta kénealustesse
reservnimekirjadesse kandmine ainsat vOimalust riiklikes “AFAM, ‘asutustes
tdhtajatu  Oppejoukoha saamiseks, sest vé&hemalt©,50%, saadavalolevatest
tookohtadest on igal juhul reserveeritud isikutele, kes voidavad avalikud
kvalifikatsiooni- ja eksamikonkursid, milles osalemisel “ei kehti seadusega
nr 205/2017 kehtestatud piirangud.

Ka Corte costituzionale (konstitutsioonikohus, “ltaalia), kinnitas oma 2. mai
2019. aasta otsuses nr 106 — kuigi seoses\muu seadusega erakorraliste konkursside
valdkonnas —, et sellised 6igusnormid onypdhimétteliselt Itaalia p&hiseadusega
koosk®dlas, sest digussuhteid kindlaks muutes ja ebakindlate todsuhete vastu
vOideldes tagavad need uldjuhul hea halduse tava. Jarelikult ei kehtestata nende
digusnormidega ebamadistlikke piiranguid avalikus teenistuses to0tamise digusele
ja avaliku konkursi pghimottele.

Eelnevate kaalutluste pdhjal, otsustas eelotsusetaotluse esitanud kohus esitada
Euroopa Kohtuleweelotsusetaotluse.



