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EELOTSUSETAOTLUSE KOKKUVOTE — KOHTUASI C-633/23

Pdhikohtuasja ese

Tihistada Commission de Régulation de 1’Electricité et du Gaz’i (elektri- ja
gaasisektori reguleerimiskomisjon, edaspidi ,,CREG*) 28. veebruari 2023. aasta
otsus (B)2511, mis kasitleb deklaratsiooni vormi, mille peavad esitama isikud, kes
peavad tasuma elektritootjate turutulu Glempiiri raames kehtestatud maksu
(edaspidi ,,vaidlustatud otsus®). Vaidlustatud otsus on kéttesaadav jargmisel
veebiaadressil: https://www.creg.be/fr/publications/decision-b2511.

Asjaolude ja pdhikohtuasja luhikokkuvote

Vottes vastu 6. oktoobri 2022. aasta maaruse (EU) 2022/1854, mis Wkasitleb
korgete energiahindadega seotud erakorralisi sekkumismeetmeid
(edaspidi ,,maarus 2022/1854), oli Euroopa Liidu Ndukogu eesmark hinnatdusu
kontekstis ,,leevendada korgete energiahindade moju. erandlike; sihiparaste ja
ajaliselt piiratud meetmete abil“ (kdnealuse méaruse,artikkel(1). Elektrituru kohta
naeb see maérus ette eelkdige turutulu kohustuslikunilempiiri kehtestamise ja
liigtulu jaotamist késitlevad eeskirjad (vtgisama madruse “hlpeatiki 2. jagu,
isedranis artiklid 6 ja 7).

Méé&ruse 2022/1854 artikli 2 punkti 5%ehaselt'en ,.,.turutulu* — realiseerunud tulu,
mida tootja saab elektri milgi ja tarnimise eest liidus,yolenemata sellise tehingu
lepingulisest vormist, sealhtilgas. elektriostulepingud ja muud elektri
hulgimugiturul toimuvate kdikumiste vastu sélmitud riskimaandustehingud ning
vélja arvatud igasugune litkmestiikide, antaw, toetus”. ,,Liigtulu® on ,,positiivne
vahe tootjate turutulu (elektri MWhkohta) ja turutulu Glempiiri (180 eurot elektri
MWh kohta) vahelg®mis_on, satestatud artikli 6 1dikes 1 (mdadruse 2022/1854
artikli 2 punkt 9).

Selle méé&ruse artikli, 6 18ige 1 sétestab, et ,,[t]ootjate sellise turutulu tilempiir, mis
saadakse elektri tootmisest, artikli 7 10ikes 1 osutatud allikatest [see tahendab
tuumaenergia; ituuleenergia; paikeseenergia; geotermiline energia; hidroenergia
ilmal veeholidlata;y biomasskiitus, valja arvatud biometaan; jaatmed; pruunstisi;
toornaftatooted ja turvas], on 180 eurot toodetud elektri MWh kohta“.

POhimote “on._seega see, et elektrituru osalised, kes saavad kasu erakordselt
kdrgetest elektrihindadest tulenevalt elektri jargmise pdeva hulgihindade
kujundamise susteemist, ilma et kulud vastavalt kasvaksid, peavad riikidele
loovutama tulu, mis Gletab teatud Glempiiri, vdimaldades nendel riikidel rahastada
tarbijate toetuseks voetavaid sihiparaseid meetmeid. Kindlaksméaaratud Glempiir
on selgelt kérgem keskmistest tippkoormuse hindadest turul enne 2022. aasta
veebruari, kusjuures mote on selles, et esialgsete investeerimisotsuste tegemise
ajal ei ndinud turuosalised ette vdimalust saada tanu juhusele niisuguses ulatuses
tulu, mis kujutab endast seega erakorralist tulu.

Belgia seadusandja lisas 22. detsembril 2022 mé&é&ruse 2022/1854 rakendamiseks
29. aprilli 1999. aasta elektrituru korralduse seadusesse (loi du 29 avril 1999
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relative a I’organisation du marché de I’¢lectricité, edaspidi ,,elektriseadus) V ter
peatiiki ,,Elektritootjate turutulu tlempiir”, mille alla kuuluvad artiklid 22 ter ja
22 quater. See muudatus viidi sisse 16. detsembri 2022. aasta seadusega, millega
muudetakse  29. aprilli  1999. aasta elektrituru  korralduse seadust ning
kehtestatakse elektritootjate turutulu Glempiir (loi du 16 décembre 2022 modifiant
la loi du 29 avril 1999 relative a I’organisation du marché de 1'¢électricité et
introduisant un plafond sur les recettes issues du marché des producteurs
d’électricité, edaspidi ,,16. detsembri 2022. aasta seadus®).

Elektriseaduse uus artikkel 22 ter kehtestab elektritootjate turutultr Glempiiri
riigikassasse lackuva maksu kaudu, mis moodustab 100% nn , liigtalust, mis on
realiseerunud 1. augustist 2022 kuni 30. juunini 2023 (edaspidi,maks®).
,Liigtulu® tdhendab tulu, mis Gletab Glempiiri, milleks on_maaratud 130, eurot
elektri MWh kohta (elektriseaduse artikli 22 ter 15ige 4)u, Selle seaduse
artikli 22 ter 16ikes 5 on turutulu maaratletud kui aSjaomaste maksu, tasuma
kohustatud isikute poolt iga tehinguga saadud tulu elektri mudigi jaytarnimise eest
nimetatud ajavahemikul. Selle seaduse artikli 22 ter 18ikes §‘on turutulu tulu, mida
asjaomased maksukohustuslased saavad iga tehinguypealt, elekiri maigi ja
tarnimise eest nimetatud ajavahemikul. Selle saite teine 16ik ndeb ette eeldused
(sBltuvalt tootmisuksuse liigist) selle tulu“kindlaksmaaramiseks. Nende eelduste
aluseks on sisuliselt tehingud, mida maksu tasuma‘kohustatud isik on eeldatavalt
teinud (vt kdesoleva kokkuvdtte punkt 10,ja sellele jargnevad punktid).

Elektriseaduse artikli 22 ter 18ige:6 seab CREGile ulesandeks méarata kindlaks
selle deklaratsiooni vorm ja nende dokumentide formaat, mille asjaomast maksu
tasuma kohustatud isikud peavadiedastamaselle maksu kindlaksmaaramiseks.
Sama artikli 16ike 7 kohaselt peab CREGitegema iga maksu tasuma kohustatud
isiku kohta ettepaneku ‘maksmisele kuuluva maksu kohta ning iga ettepanek
saadetakse  seejarel  Service “wpublic  fédéral Economie’le  (foderaalne
majandusamet) (18ige 8). CREGi llesanne on ka maksu tasuma kohustatud isikute
deklaratsioonide kontrollimine (elektriseaduse artikli 22 quater 16ige 1). Pérast
GREGi-ettepaneku saamist'maidrab Service public fédéral Economie kindlaks
maksmiseletkuuluva maksusumma (selle seaduse artikli 22 quater 18ige 2). Kui
maksu, tasuma kohustatud isik deklaratsiooni Gigeaegselt ei esita voi esitab selle
ebatéielikult, v@ib GREG teha maksu omal algatusel kindlaksméaramise
ettepanekun(selle seaduse artikli 22 ter I6ike 7 teine 18ik).

Vastavalt. elektriseadusele vottis CREG vastu vaidlustatud otsuse, mille
tihistamist pohikohtuasja kaebajad, nimelt elektri tootmise ja tarnimise sektoris
tegutsevad é&ritihingud ning sektori ettevotjate Uhendused, eelotsusetaotluse
esitanud kohtult paluvad, eelkbige pdhjendusel, et see otsus ei ole kooskdlas
méaé&rusega 2022/1854.
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Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid ja eelotsusetaotluse esitanud
kohtu hinnang

Eelduste kasutamine tulu kindlaksméaaramiseks

Pdhikohtuasja  kaebajad  kritiseerivad  eelduste  kasutamist selle tulu
kindlaksmé&&ramiseks, mida elektritootjad turult saavad. Vaidlustatud otsuses on
nimelt seoses selles esitatud deklaratsiooni vormi alusel edastamisele kuuluvate
dokumentide/teabe puhul lle vdetud eeldused, mis on sétestatud elektriseaduse
artikli 22 ter 18ike 5 teises 18igus. Niisiis peab kasutaja oma tulu deklareerimisel
selleks CREGi ette ndhtud platvormil ,,valima rippmentiiiis sobiva(d),eelduse(d)
[...]° (vaidlustatud otsuse punkt 83).

Esimene ja teine eeldus (mis on ette néhtud elektriseaduse-artikli 22,ter 10tke 5
teise 16igu punktides 1 ja2) kehtivad esiteks Doel3 ja 4, Tihange 2 ja 3
tuumajaamade ning teiseks Tihange 1 tuumajaama gkohta, Need on
umberlikkamatud eeldused.

Kolmas eeldus (elektriseaduse artikli 22 terI8ike 5 teisenldigu’ punkt 3) kehtib
esimese kahe eeldusega hGlmamata tksuste kohta,“mille tootmise suhtes kehtib
elektriostuleping.

Neljas eeldus (elektriseaduse artikli 22 ter 16ike 5 teise 16igu punkt 4) kehtib
kolme esimese eeldusega hdlmamata tliksusteisuhtes, mis ei kuulu tootmistoetuste
mehhanismi alla (valja arvatudyjuhuly kui,see mehhanism néeb ette, et abisumma
ei sOltu elektrihinna muutumisest):

Viies eeldus (elektriseaduse artikli 22 ter 10ike 5 teise 18igu punkt 5) kehtib nelja
esimese eeldusega hélmamata uksuste suhtes.

Esimene ja(viies eeldusypdhinevad sisuliselt fiktsioonil, et elektrit peaks olema
muddud p&evakaupa iga paeva elektrihinnaga elektriga kauplemise platvormil, kui
elektrit-mtuakse forvardturul, ja tunnikaupa, kui elektrit mutakse jargmise paeva
turul.

Kelmas kuni viies eeldus on tmberliikatavad, kui maksu tasuma kohustatud isik
saalytdendadag€t turutulu erineb nendes eeldustes kindlaks madratud tulust, ning
pohjendada Umberlikatavas eelduses Kkasitletud muldgistrateegiast erineva
strateegiaykasutamist (elektriseaduse artikli 22 ter 16ike 5 teise 18igu punkt 6
javaidlustatud otsuse punkt 142). Selle eelduse Umberlikkamine on siiski
halduslikult vdga raske, kuna selleks peab maksu tasuma kohustatud isik
toendama oma tegelikke turutulusid ,,kogu oma tootmispargi kohta®, mis hdlmab
seega nii maksu alla kuuluvaid Uksusi kui ka muid Gksusi (néiteks gaasi- ja
sOetehnoloogiat).

Peale selle kohaldatakse Umberlikatava laadi enda suhtes uusi imberlikkamatuid
eeldusi.
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Esiteks, artikli 22 ter 18ike 5 teise 16igu punkti 6 alapunkti a kohaselt eeldatakse,
et kontsernisisene miiiik ,,toimub [selle] artikli tdhenduses tehingut puudutava
tarneperioodi puhul tehingu pdeva turuhinnale [vastava] hinna alusel, mis
avaldatakse Belgia energiabloki kauplemisplatvormil®. Kontsernisisene tehing
vOib aga toimuda borsihinnast vdiksema hinnaga (marginaali puudumine ja/voi
tootmise ja tarbimisega seotud kulude piiramine jagatud tegevuskohal) voi soltuda
borsihinnast, mida ei avaldata Belgias.

Teiseks ndeb selle sdtte punkt b ette, et ,,koik elektrikogused, mida toodetakse ja
miuakse, kuid ei milda téhtajaks, loetakse miitiduks turu vordlushinnaga,* mis
on elektriseaduse artikli 2 punktis 40 maaratletud kui péeva borsihindy(ning seega
vdga mojutatav hinnakdikumistest, mis vdivad tuua kaasa tlempliri sagedasema
uletamise ning seega koérgema maksusumma). Tahtajaks muiimata jadanud
elektrikogus vdib aga olla middud lepingu alusel, ilma, borstindeksit, voi paeva
borsiindeksit arvestamata.

Kolmandaks, selle satte punktis d on ette ndhtud, et jargmise paeva turul miitidud
elektri koguse osas arvestatakse, et sellega on tehtud tehing iga Uhetunnise
tarneperioodi kohta“. Selle eelduse tulemaiseks vOib, olla realiseerumata tulu
arvesse votmine (vt kaesoleva kokkuvotte punkt21):

Arvestades neid kolme eeldust, mis, onykohaldatavadieespool viidatud kolmanda,
neljanda ja viienda eelduse imberlukkamiseks, lelavad kaebajad, et kogu stisteem
juhindub eeldustest ning seega €i, vBimaldaysee arvesse votta tegelikult saadud
tulu.

Selle sisteemi tagajarjeks,on seega fiktiivse tulu arvesse votmine, ilma et
elektritootjad saaksid“tGendada oma tegelikku tulu, kuna need eeldused on
I6ppkokkuvdttes “Gmberlikkamatud.< Nonda tuleneb nendest eeldustest, et
ajavahemikugpéeva V@i tunni, I0ikes ulempiiri Uletamise korral kehtestatakse
maksu, ehkki tegelikult'saadud hind on tlempiirist madalam keskmine hind voi
ulempiirist madalam fikseeritud hind. Selle stisteemi tegelik eesmérk on kaebajate
sonul‘'suurendada maksu, votmata arvesse tegelikult realiseerunud tulu.

Maarusega 2022/1854 kehtestatud Glempiir on nende sénul aga ette nahtud selle
tulu suhtes, mis elektritootjad on tegelikult saanud, ning see on kohaldatav
tehingute Kaupa. Vastavalt selle madruse siduvusele ja vahetule digusmdjule ning
liidu Otguse esimuse ja tdhususe pdhimotetele, oli CREG kohustatud seda méérust
rakendama ning pidi jatma kohaldamata riigisisesed satted (kdesoleval juhul
eeldused), mis on vastuolus liidu digusega.

CREG leiab, et méaaruse 2022/1854 eesmark on kehtestada elektriturult saadud
tulu kohustuslik Glempiir, kuid ilma Ghtlustamiseta: liikmesriikidele jai seega
padevus votta vastu erinevaid meetmeid, mida nad tegidki, kuna vdetud meetmed
on litkmesriigiti vaga erinevad, eriti selles osas, kui kdrge on tlempiir, millised on
kohaldamise ajavahemikud jne.
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Peale selle ndeb ma&ruse 2022/1854 pdhjendus 37 sbnaselgelt ette, et liikmesriigid
vOivad kasutada turutulu tlempiiri arvutamiseks maistlikke hinnanguid.

Seda seadusandja CREGi sonul tegigi, kasutades vaidlusaluseid eeldusi, mis olid
vajalikud, kuna tehniliselt ei ole vdimalik iga tehinguga hdélmatud elektri elektroni
seostada kindlalt konkreetse hinnaga.

Selle slisteemi tulemuseks ei ole fiktiivse tulu arvestamine, vaid sellega tehakse
hinnanguid tulu Glempiiri kindlaksm&aramiseks, kusjuures see on igal juhul palju
kdrgem kui see, mida tootjad vdisid loota enne energiakriisi turult saada.

Kuigi CREG ei vaidle vastu sellele, et tuumajaamasid puudutavad eeldused on
tegelikult Gmberliikkamatud, vaidab ta, et need juhinduvad muutgistrateegiatest,
mida on enne arvesse vdetud kokkuleppel asjaomaste jaamade, kaitajatega,wning
neid on rakendatud aastaid (maksude kogumiseks),” mida “€iy.Saa pidada
ebamadistlikuks.

Teiste eelduste kohta véidab ta, et need on Umberlukatavad elektriseaduse
artikli 22 ter 16ike 5 teise 16igu punkti 6 alusel, Kuigitoendid tegeltku tulu kohta
tuleb esitada kogu tootmispargi kohta (seega mitte, Uksnes nende Uksuste kohta,
mille suhtes maksu kohaldatakse), on tegemist m@istltku ndudega, mille eesmark
on véltida tulu kunstlikku Glekandmist (ksuste vahel. Selle satte eesmérk on
samuti takistada samasse kontserni‘kuultuvatel maksu tasuma kohustatud isikutel
maksust kdrvale hoida nii, et ‘nad héevadyette fiktiivse tehinguhinna, mis on
ulempiirist madalam (strateegia, mis, tuleneb®ka maaruse 2022/1854 artikli 6
IGikest 3). Teiste elektriseaduse artikli 22 teridike 5 teise 16igu punkti 6 eeskirjade
kohta mérgib ta, et nende tulemusena ei, kehtestata fiktiivset tulu, vaid nende
eesmark on voimaldada'kehaldada tehingu kaupa arvestatavat maksu.

Belgia riik lisab, et“mé&arus2022/1854 ise ei kehtestanud konkreetset eeskirja
liigtulu summa arvutamiseks ning, erinevalt méaruses ette néhtust, ei ole komisjon
andnud selle’kohta suuniseid«Seega tuleb selline eeskiri kehtestada litkmesriikidel
ning 4asjaomase, maaruse pohjendusest 37 tuleneb, et selleks on neil lubatud
kasutada niisuguseid maistlikke hinnanguid nagu vaidlusalused eeldused.

Eeldusterkasutamine vdimaldab leevendada tehnilisi raskusi, mis on seotud tapse
hinna kindlaksmaaramisega iga miudud MWh kohta, mida tarnitakse maksu
kohaldamise ajavahemiku jooksul. Samuti on eesmérgiks kergendada maksu
tasuma kehustatud isikute ning maksu kohaldamisega tegelevate avalik-Giguslike
uksuste halduskoormust.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus omakorda maérgib, et kuna liikmesriikides on
elektri hulgimidgiturud korraldatud erinevalt, ning tulenevalt kohalikest
eriparadest, jatab maarus 2022/1854 liikmesriikide maéarata viisi, kuidas Glempiiri
rakendada, mis tdhendab, et selle méaarusega seoses tuli igas liikmesriigis votta
riigisiseseid meetmeid.
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Eelotsusetaotluse esitanud kohus toob sellega seoses samuti esile, et puuduvad
komisjoni suunised kohustusliku tGlempiiri rakendamise kohta, kuigi need on ette
néhtud maaruse 2022/1854 artikli 6 I6ikes 5.

See kohus nendib siiski, et elektriseaduse artiklis 22 ter Belgia seadusandja
kehtestatud siisteem, mis on vaidlustatud otsuse aluseks seoses tulude
deklareerimise vormiga, mis on iga maksu tasuma kohustatud isiku maksusumma
kindlaksmé&aramisele eelnev etapp, rajaneb tbepoolest eelduste kogumil voi
astmestikul, mida maksu tasuma kohustatud isik ei saa kunagi tdielikult véltida,
ning selle tagajarjeks on see, et tal ei ole vdimalik deklareerida oma tegelikult
saadud tulu. Nimelt on eelduste aluseks teoreetilised mudigistrateegiad, mis ei ole
seotud strateegiate ja tootjate mullgi tegeliku  olakorragay, ehkki
maéaruse 2022/1854 sétted viitavad pigem sellele, et liigtulu_arvutatakse tegelikult
saadud turutulu alusel. Eelotsusetaotluse esitanud kohus tugineb. sellega seeses
nimetatud madruse jargmiste satete sonastusele (eelotsusetaotluse esitanud kohtu
rohuasetused):

— artikli 2 punktis 5 esitatud méératluse kohaselt on sturutulu“ ,realiseerunud
tulu, mida tootja saab elektri miitgi ja tarnimise eest liidus,0lenemata sellise
tehingu lepingulisest vormist, sealhulgas elektriestulepingud ja muud elektri
hulgimiugiturul toimuvate kdikumiste vastu sélmitud, riskimaandustehingud
ning vilja arvatud igasugune litkmestiikide antav toetus®;

— artikli 2 punktis 9 esitatud maéaratluse kohaselt'on ,liigtulu“ ,,positiivne vahe
tootjate turutulu (elektri'tM\Wh kohta) ja turutulu Glempiiri (180 eurot elektri
MWh kohta) vahel, mis on satestatudhartiklin6 15ikes 1°;

— artikkel 6 ,, Turutdla kohustuslik tilempiir* sitestab:

,»L1.@Tootjate sellise turutulu™ ulempiir, mis saadakse elektri tootmisest
artikli(7 10ikes,1 ‘osutatud allikatest, on 180 eurot toodetud elektri MWh
kohta.

2. Litkmesriigid tagavad, et turutulu iilempiiri kohaldatakse tootjate [...]

@,

kogu turutulu suhtes, [...]“;
— “artikkel"7,,, Turutulu tilempiiri kohaldamine elektritootjate suhtes® néeb ette:

,Attiklis 6 ette ndhtud turutulu Glempiiri kohaldatakse jargmistest allikatest
toodetud elektrienergia mutgist saadud turutulu suhtes: [...]“

Lisaks paistab, et kehtestatud susteemi kontseptsioon, see tdhendab turutulu suhtes
ulempiiri kehtestamine ja litkmesriikide vGimalus votta sellest Glempiirist kdrgem
tulu endale, viitab juba ise tingimata tegelikult realiseerunud tulule. Nimelt voib
realiseerumata tulu dravdtmine kétkeda endas vastuolu.
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Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et seda paistab kinnitavat eelkdige
maéaruse 2022/1854 pdhjendus 30:

nlurutulu ilempiir tuleks kehtestada pigem turutulule kui tootmise kogutulule
(sealhulgas muudele vdimalikele tuluallikatele, nditeks lisatasule), et see ei
mdjutaks oluliselt projekti esialgset eeldatavat kasumlikkust. Olenemata
lepingulisest vormist, milles elektriga kauplemine vdib toimuda, tuleks turutulu
dlempiiri kohaldada tksnes realiseerunud turutulu suhtes. See on vajalik
selleks, et mitte kahjustada tootjaid, kes ei saa praegustest korgetest
elektrihindadest tegelikult kasu, sest nad on oma tulude puhul maandanud riske
elektri hulgimidgituru kdikumiste vastu. Seega niivord, kuivdrddpraegused voi
tulevased lepingulised kohustused, néiteks taastuvelektri ostulepingudyja muud
liiki  elektriostulepingud ~ vdi  forvardturu  riskimaandused, “toovad
elektritootmisest saadud turutulu, mis ulatub turutulu Glempiirini, ei tohiks
kéesolev maéarus sellist tulu mdjutada. Seetdttu £ tohiks, meede;, millega
kehtestatakse turutulu tlempiir, takistada turuosalistel“wotta selliseid lepingulisi
kohustusi.* (eelotsusetaotluse esitanud kohtu rohuasetused)

See kohus toob vélja, et pbhjenduses 37 on séevastu satestatud:

»lurutulu iilempiiri tohusaks tditmise tagamiseks peaksid, tootjad, vahendajad ja
asjaomased turuosalised esitama Najalikud andmed, litkmesriikide padevatele
asutustele ja, kui see on asjakehaney, pdhivérguettevotjatele ja madratud
elektriturukorraldajatele. Pidades, silmas selliste’ Uksiktehingute suurt arvu,
mille puhul liikmesriikidempadevad, asutused peavad tagama turutulu
Ulempiiri taitmise, peaks neil ‘asutustel olema vdimalus kasutada turutulu
tlempiiri arvutamiseks ‘moistlikke, hinpanguid.© (eelotsusetaotluse esitanud
kohtu réhuasetused)

Lisaks sellelegetieelotsusetaotluse esitanud kohus ei nae, mis alusel voiks maaruse
pdhjendus varjutadaisellesmééruse satted, ei ole see kohus endiselt veendunud, et
mainttud voimalus, et liikmesrigid peaksid saama kasutada hinnanguid, lubab neil
naha/ etteysusteemi — mis rajaneb ainuiksi eeldustel, mis on osaliselt
umberlikkamatudwwdid osaliselt Umberlikatavad —, kuid viisil, mis séilitab
tegureid, milley, litkmesriik on teoreetiliselt ette kindlaks maéaranud
(Gmberllkkamatud), votmata arvesse tegelikult saadud tulu.

Mis puudutab CREGI ja Belgia riigi argumente tehniliste raskuste ja maksu
tasuma “kohustatud isikute halduskoormuse kergendamise kohta, siis
eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et kuigi need vbivad pdhjendada eelduste
(vOi pigem hinnangute) kasutamist, ei saa nendega selgitada nende eelduste
umberlikkamatut laadi ning maksu tasuma kohustatud isikutel peaks olema
lubatud esitada téendid oma tegelike mulgistrateegiate ja oma tegeliku tulu kohta
ning seda igatahes juhtudel, kus tehniliste Gksuste ja mulgitingimuste vaheline
seos osutub vdimalikuks.
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Eelotsusetaotluse esitanud kohus mérgib samuti, et komisjoni aruandest ei néhtu
sugugi, et kdik liikmesriigid oleksid kehtestanud eeldustel rajaneva sisteemi:
Belgia valik paistab olevat suhteliselt erandlik.

Niisugune maksu arvutamise aluseks olev eelduste stisteem tulu teoreetiliseks
kindlaksmé&&ramiseks nagu elektriseaduse artikliga 22 ter kehtestatud susteem,
mis on vaidlustatud otsuse aluseks, tekitab kisimuse selle kohta, kuidas
tblgendada maéaruse 2022/1854 artikleid 6, 7 ja8, koostoimes artikli 2
punktidega 5 ja 9, et teha kindlaks, kas need satted lubavad sellist sisteemi.
Eelotsusetaotluse esitanud kohus peab seega oma otsuse tegemiseks»vajalikuks
poorduda kiisimustega Euroopa Kohtu poole.

Vaidlustatud otsusega hélmatud ajavahemik

Osad kaebajad vaidavad, et vaidlustatud otsus on digusvastane selleparast, et see
méaarab kindlaks deklaratsiooni vormi ja esitatavatey dokumentide formaadi
»ajavahemiku kohta 1.augustist kuni 31. detsembrini 2022 k.a*,ysamas kui
madruse 2022/1854 artikli 22 18ike 2 punktis ¢ on kehtestatudtuludilempiir ainult
alates 1. detsembrist 2022 (erinevalt maaruse ettepanekust, milles jaeti
liitkmesriikidele vdimalus ndha ette ennetdahtaegne,kohaldamine).

Nad vaidavad, et Ulempiiri ennetdhtaegne kehaldamine rikub liidu &iguse
diguskindluse ja d&igusparase, ootuse hildpdhimotteid. Lisaks on sellel
ennetahtaegsel kohaldamisel maérkimisvaarsed/ praktilised tagajarjed, sest
2022. aasta august oli kuumil-elektrihinnad olid laes.

Nad lisavad, et seadusandja ei markinud, mis pdhjusel ta soovis
maéarust 2022/1854¢ennetdhtaegselt rakendada.

CREG vastabyetynajanduspoliitika valdkonnas piirdub Euroopa Liidu sekkumine
(k&esoleval (juhul nGukogu tegevus vastavalt ELTL artikli 122 Idikele 1 tdsiste
raskuste puhul teatud“toodetega varustamisel, eelkdige energeetika valdkonnas)
majanduspoliitikate koordineerimisega, jattes taielikult alles liikmesriikide
suveraanse maksustamiSalase padevuse, mistottu sai Belgia seadusandja sellesse
valdkonda sekkuda, vottes vastu ,,lisa“meetme oma maksuautonoomia alusel.

Lisaks ei toonud tema vaitel maarus 2022/1854 ise kaasa liigtulu maksustamise
Uhtsustamist, wvaid piirdub  litkmesriikide  koordineeritud  reageerimise
kindlustamisega, kusjuures liikmesriikidele jadb endiselt ulatuslik tegutsemisruum
olukorra tdhusaks lahendamiseks, arvestades nende riigisisese energiaturu
eriparasid.

Belgia riik tépsustab, et see mé&arus ei keela mitte kuidagi Belgial votta
maksualaseid meetmeid, mis on kohaldatavad 1. detsembrist 2022 varasema
ajavahemiku suhtes, kdesoleval juhul ajavahemiku suhtes, mis algab 1. augustil
2022.
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See, et Belgia kasutab oma maksustamisalast padevust selle ajavahemiku suhtes
digusparaselt, on tema sonul kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimdtetega.

Belgia riik viitab ka madruse 2022/1854 artikli 8 106ikele 1, mille kohaselt
litkkmesriigid vOivad ,,jatta kehtima voi kehtestada meetmeid, mis piiravad artikli 7
IGikes 1 loetletud allikatest elektri tootjate turutulu veelgi, sealhulgas vdimaldavad
eristada tehnoloogiaid, samuti teiste turuosaliste, sealhulgas elektrikaubandusega
tegelevate turuosaliste turutulusid,” ning seega ka laiendada tlempiiri selle
méaé&rusega ette ndhtud ajavahemikust varasemale ajavahemikule.

Mis puudutab asjaolu, et mééruse ettepanekus ette nahtud vdimalust seda méaéarust
vabatahtlikult ennetéhtaegselt rakendada ei ole 16plikus tekstis tlewvdetud, siis see
on vaidetavalt seletatav sellega, et niisugune sdnaselge séte eimelnudyvajalikjega
kujuta endast tdendit, et Euroopa seadusandja soovis tulu Glempiirinkehtestamise
korra ennetéhtaegset rakendamist keelata.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus nendib, et vaidlustatud otsuses viidatud
ajavahemik tuleneb elektriseaduse artikli 22¢ex,10ikest 1,5millesOn sétestatud, et
,kéesolev artikkel kehtestab selle tulu @iillempiiriy[...], mis on realiseerunud
1. augustist 2022 kuni 30. juunini 2023 [...]%; ning, selle seaduse seletuskirjas on
margitud, et see seadus ,tagab anddruse [2022/1854] “osalise rakendamise®,
kusjuures rakendamise ,,osalisus“ tulenebyasjaolust, et”16. detsembri 2022. aasta
seaduse eesmérk on maéruse 2022/1854 rakendamine tksnes elektri osas (selle
maéaruse Il peatlikk), mitte nafta; gaasi jakivisoe 0sas (maaruse 111 peatikk).

Eelotsusetaotluse esitanud' kohus toeb esile, et Belgia seadusandja ei esitanud
pohjust, miks ta “seovis, kehtestada maksu joustumise kuupdevaks
madruses 2022/1854, satestatudkuupdaevast erineva kuupdeva, ning CREGI ja
Belgia riigi gseisukohale, et’maksustamiskord on oma olemuselt hibriidne
(1. augusti [ ja 30,novembri 2022.aasta riiklik meede ning seejarel
maéaaruse 2022/1854 rakendamine alates 1. detsembrist 2022), ei anna kinnitust ka
ettevalmistavate,materjalide uurimine.

Eelotsusetaotluse, esitanud kohus leiab, et selle méa&ruse artikli 22 16ikega 2, mis
kehtestaby liigtulu Glempiiri  joustumiskuupdevaks 1. detsembri 2022 ja tagab
seeldbi liikmesritkidevahelise koordineerimise, vBivad olla vastuolus liikmesriigi
meetmed, mis néevad ette selle korra rakendamise alates varasemast kuupaevast.

See kohus viitab sellega seoses maaruse péhjendusele 11, milles on mérgitud, et
»[tJurutulule kehtestatud kooskdlastamata tilempiirid [...] toodetud elektrile
vOivad pBhjustada olulisi moonutusi energiaallikate vahel liidus®. See kohus viitab
ka liidu Giguse esimuse ja tbhususe pdhimotetele ning liidu ja litkmesriikide
vahelise lojaalse koostto pohimottele.

Maé&ruse 2022/1854 artikli 8 16ike 1 punkti a osas ei saa eelotsusetaotluse esitanud
kohus selgelt aru, kas liikmesriikidele jdetud voimalus ,jdtta kehtima voi
kehtestada meetmeid, mis piiravad [...] elektri tootjate turutulu veelgi“ holmab
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vOimalust rakendada Ulempiiri korda enne selle mééruse joustumiskuupéeva,
samas kui just nimelt selle méaruse satted tlempiiri kohta (sealhulgas maaruse
artikkel 8) on kohaldatavad alles 1. detsembrist 2022 kuni 30. juunini 2023.

Neil asjaoludel leiab eelotsusetaotluse esitanud kohus, et on vajalik esitada
Euroopa Kohtule kisimus selle kohta, kuidas tdlgendada maaruse 2022/1854
artikleid 6, 7, 8 ja 22, seostatuna liidu Giguse esimuse ja téhususe pohimotetega
ning lojaalse koostod pdhimdttega, et teha kindlaks, kas nende sédtetega on
vastuolus riigisisesed meetmed, mis n&evad ette elektritootjate liigtulu Glempiiri
kehtestamise alates varasemast kuupdevast, kui on ette nahtud selles maéruses.

Eelotsuse kisimused

1.

Kas ndukogu 6. oktoobri 2022. aasta maaruse (EU)'2022/1854, mis kasitleb
kdrgete energiahindadega seotud erakorralisi sekkumismeetmeid, artikleid 6,
7 ja 8, koostoimes artikli 2 punktidega 5 ja 94arvestades koikiselle mééruse
pdhjendusi ning koostoimes eelkdige ELTL artikliga 288 ja EL L artikliga 6,
tuleb tblgendada nii, et nendega amy,Vastuolusy niisuguste riigisiseste
meetmete rakendamine, nagu on sétestatudyelektriseaduse artiklis 22 ter,
isedranis selle 16ike 5 teises 18igus, misindevad ette, et maaruse artiklis 6 ette
nahtud Glempiiri rakendatakse elektritootjate Itigtulu“maksustamise teel, kui
tulu liigsus vorreldes kehtestatud tlempiirigaypannakse paika turutulu alusel,
mis madratakse teatud uksuste puhul“kindlaks Gmberliikkamatute eelduste
abil, millega arvutataksesvalja‘teoreetine tulu (vt elektriseaduse artikli 22 ter
IGike 5 teise 18igu (punktidid jaR), takistades maksu tasuma kohustatud
isikutel deklareerida ama tegelikku tulu ja sellele tugineda?

Kas ndukogll 6. oktoobri 2022. aasta mairuse (EU) 2022/1854, mis kisitleb
korgete energiahindadega seotud erakorralisi sekkumismeetmeid, artikleid 6,
7 ja 8, koostoimes-artikli2 punktidega 5 ja 9, arvestades kdiki selle mé&é&ruse
pdhjendusi ning koosteimes eelkdige ELTL artikliga 288 ja ELL artikliga 6
ningyproportsionaalsuse pohimottega, tuleb télgendada nii, et nendega on
vastuolus, niisuguste riigisiseste meetmete rakendamine, nagu on satestatud
elektriseaduse artiklis 22 ter, isedranis selle 18ike 5 teises 18igus, mis ndevad
ettep.et maaruse artiklis 6 ette nahtud tUlempiiri rakendatakse elektritootjate
liigtulusmaksustamise teel, kui tulu liigsus vorreldes kehtestatud tlempiiriga
pannakse paika turutulu alusel, mis médaratakse teatud uksuste puhul
(vtartiklis 22 ter 10ike 5 teise 16igu punktid 3, 4, 5 ja 6) kindlaks eelduste
abil, mis on Kkirjelduse kohaselt Umberlikatavad, kuid mida saab Gmber
lUkata Gksnes nii, kui esiteks esitatakse tdendid kdikide oma tksuste tegelike
tulude kohta, sealhulgas nende (ksuste kohta, mis ei kuulu maaruse
kohaldamisalasse, ning teiseks jallegi vaid teatud eeldusi kasutades,
takistades seega maksu tasuma kohustatud isikutel deklareerida oma
tegelikku tulu ja sellele tugineda?
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Kas ndukogu 6. oktoobri 2022. aasta maaruse (EU) 2022/1854, mis kasitleb
kdrgete energiahindadega seotud erakorralisi sekkumismeetmeid, artikleid 6,
7, 8 ja 22, koostoimes liidu diguse esimuse ja tbhususe p&himdtetega ning
lojaalse  koost6d pohimottega (ELL  artikli 4  16ige 3), eelkdige
ELTL artikliga 288, ning arvestades selle mé&&ruse pdhjendusi, tuleb
tdlgendada nii, et nendega on vastuolus niisuguste riigisiseste meetmete
kohaldamine, mis on vo0etud pérast selle madruse joustumist, nagu
elektriseaduse artikli 22 ter 16ige 1, mis on lisatud 16. detsembri 2022. aasta
seadusega ning mis ndeb ette elektritootjate turutulu Glempiiri ststeemi
rakendamise alates kuupdevast, mis on varasem kui 1. detséember 2022,
nimelt 1. augustist 20227

Kiirendatud menetluse taotlus

Kuna eelotsusetaotluse esitanud kohus lahendab asja, vastavalt, elektriseaduse
artiklile 29 bis  ajutiste  meetmete  kohaldamisey, menetluses, “taotleb ta
eelotsusetaotluse kiirendatud menetlust vastavalt®\Euroopa, Kohtu  kodukorra
artiklile 105.
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