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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2022 m. balandzio 20 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Curtea de Apel Bucuresti (Rumunija)
Nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2022 m. kovo 23 d.
Pareiskéjos:
CRRC Qingdao Sifang €CO.LTD
Astra Vagoane Calateri SA
Atsakoveés:
Autoritateapentru Reforma Feroviard

Alstom Ferroviaria SpA

Pagrindinésibyles dalykas

Skundas,, kuriuo ‘pareiskéjos CRRC Qingdao Sifang CO LTD ir Astra Vagoane
Calatori SA pagal rungimosi principa vykstan¢iame procese, kuriame atsakoveés
yra,Autoritatea pentru Reforma Feroviara (Gelezinkeliy reformy institucija, ARF)
ir Alstom Ferroviaria SpA, pareikalavo panaikinti 2022 m. sausio 31 d. Consiliul
National'de Solutionare a Contestatiilor (Nacionaliné skundy nagrinéjimo taryba,
CNSC) sprendimg ir vieSojo pirkimo procediiros protokola, kuriuo asociacijos
CRRC Qingdao Sifang CO LTD-4stra Vagoane Calatori SA pasitilymas buvo
pasalintas i§ procedaros, 0 Alstom Ferroviaria SpA pasiiilymas buvo pripazintas
laiméjusiu.
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Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Remiantis SESV 267 straipsniu, prasoma iSaiskinti teisinio saugumo, teiséty
lukesciy apsaugos, vienodo poziiirio, skaidrumo ir proporcingumo principus, taip
pat Direktyvos 2014/24 25 straipsnj.

Prejudiciniai klausimai

Ar teisinio saugumo ir teiséty lukesCiy apsaugos principamsggpriestarauja
nacionalinés teisés norma, kuria nuo 2021 m. balandzio 5 d. j nacionaling teis¢
perkeltas Direktyvos 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy 25 straipsniSwirgkurioje
nustatyta, kad ekonominés veiklos vykdytojai, kuriems netaikomos $ios Sajungos
teisés nuostatos, gali toliau dalyvauti vieSyjy pirkimy procedtirose tik tue atveju,
jei pasitlymus pateikeé iki Sio teisés akto pakeitimo jsigaliojimoidienos?

Ar pagal Direktyvos 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy 18 Straipsnio ~1 dalyje
itvirtintus vienodo pozitirio, skaidrumo ir proporciagumoypringipusy siejamus su
Direktyvos 2014/24/ES 2 straipsnio 1 dalies,, 13'punktuy, iry, 49 straipsniu,
draudziama paSalinti konkurso dalyvisemiantis, valstybés marés Vyriausybés
priimtu jstatymo galig turiniu teisés ‘aktu, kurito“nustatoma nauja taisykle, iS
dalies keicianti ekonominés veiklos vykdytejorsavoka, pe to, kai buvo paskelbtas
skelbimas apie pirkima, susijes suyviesojo pitkimo procedira, kurioje dalyvauja
Sis ekonominés veiklos vykdytejas?

Nurodyti Sajungos teisés aktai

2014 m. vasario 26,d.“Eurepos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél
vieSyjy pirkimnkuria panaikinama ‘Direktyva 2004/18/EB: 2 straipsnio 1 dalies
13 punktas, 18 straipsnio W1 dalis, 25 straipsnis, 27 straipsnio 1 dalis ir
49 straipsnis:

Nacionalinés teisés nuostatos ir teismy praktika

Ordonanta_de “wrgenta a Guvernului nr. 25/2021 privind modificarea si
completareawnor acte normative in domeniul achizitiilor publice (Nepaprastasis
vyriausybes nutarimas Nr. 25/2021, kuriuo i§ dalies kei¢iami ir papildomi tam
tikri vieSyjy pirkimy srities norminiai aktai), paskelbtas Monitorul Oficial al
Romaniei, |dalis, Nr.346, 2021 m. balandzio 5d., V straipsnis ir baigiamoji
pastaba

,,V straipsnis

Viesojo pirkimo procediiroms, per kurias ekonominés veiklos vykdytojai pateiké
pasitilymus §io nutarimo jsigaliojimo dieng, taikomi tg diena, kai Sios procediiros
buvo pradétos, galioje teisés aktai.
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*

Siuo dekretu j nacionaling teise¢ perkeliamos 2014 m. vasario 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB, 25 straipsnio nuostatos <...>.*

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, forma in vigoare la 3 aprilie 2020,
data initierii procedurii de atribuire (Istatymas Nr. 98/2016 dél vieSyjy pirkimy,
sutarties skyrimo procediiros pradzios dieng — 2020 m. balandzio 3 d. — galiojusi
redakcija)

3 straipsnio 1 dalies jj punktas
,,Siame jstatyme toliau nurodytos savokos ir formuluotés reiskia:

jJ) ekonominés veiklos vykdytojas — bet kuris fizinisiarjuridinis,asmuo, kurio
veiklg reglamentuoja vieSoji ar privatine teiséy arbay, tokiy “asmeny, ir (arba)
subjekty grupé ar asociacija, kurie rinkoje teisétai‘sitilosiatlikti darbus ir (arba)
statybos darbus, tiekti prekes ar teikti paslaugasyjskaitant betykokia laiking dviejy
ar daugiau subjekty asociacijg; <...>.*

72 straipsnis

»Atviro konkurso procedira pradedamay, iSstunciant paskelbti skelbimg apie
pirkimg pagal 144 straipsnio 2 ir 3wdaliy nuostatas, kuriame perkancioji
organizacija papraso ekonomings veiklos vykdytojy pateikti pasitlymus.*

154 straipsnis

»Perkancioji organizacijayprivalo, parengti konkurso dokumentus, kuriuose biity
pateikta visa “informacija, ‘biitina” siekiant uztikrinti, kad ekonominés veiklos
vykdytojdi “biityyiSsamian, teisingai ir tiksliai informuojami apie sutarties
reikalavimus, sutarties dalyka ir sutarties skyrimo tvarkg.*

236 straipsnis

»l. Sis jStatymas taikomas vieSojo pirkimo procediroms, pradétoms po jo
jsigaliojimo ‘dienos.
2. Siefjstatymo jsigaliojimo dieng vykdomoms vieojo pirkimo procediroms

taikomi konkurso paskelbimo dieng galioj¢ teisés aktai.

3. Sis jstatymas taikomas vie$ojo pirkimo sutartims ir (arba) pagrindy
susitarimams, sudarytiems po jo jsigaliojimo dienos.

4.  Tki 8io jstatymo jsigaliojimo dienos sudarytoms vie$ojo pirkimo sutartims ir
(arba) pagrindy susitarimams taikomos jy sudarymo, pakeitimo, aiskinimo,
pasekmiy, vykdymo ir nutraukimo metu galiojusio jstatymo nuostatos.
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Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, forma in vigoare la 19 aprilie 2021
(data depunerii ofertelor) (Istatymas Nr. 98/2016 dél vieSyjy pirkimy, 2021 m.
balandzio 19 d. (pasiiilymy pateikimo data) galiojusi redakcija, jsigaliojusi
2021 m. balandzio 5 d., po Nutarimu Nr. 25/2021 atlikto pakeitimo

3 straipsnio 1 dalies jj punktas
,Siame jstatyme toliau nurodytos sgvokos ir formuluotés reiskia: <...>

»~ekonominés veiklos vykdytojas — bet kuris fizinis ar juridinis asmuogkurio veikla
reglamentuoja viesoji ar privatine teisé, arba tokiy asmeny grupé ‘ar asociacija,
iskaitant bet kokig laiking dviejy ar daugiau tokiy subjekty‘asociacijggmkurie
rinkoje teisétai sitilosi atlikti darbus, tiekti prekes ar teikti paslaugas,ir kuris'(:i)
yra jsisteiges (-usi):

i)  ES valstybéje naréje;
i)  Europos ekonominés erdvés (EEE) valstybéje naréje;

Iii) treCiosiose Salyse, ratifikavusiose Pasaulio prekybos,organizacijos sutartj dél
viesyjy pirkimy (toliau — SVP), tiek, ki€k skirtatviesejo pirkimo sutartis patenka j
to susitarimo Europos Sajungos | priedélionl, 254 1S, 61,7 priedy taikymo sritj;

IvV) treCiosiose Salyse, stojanciose | Europos Sajunga;

V) treCiosiose Salyse, kurios nepatenka juiii punkto taikymo sritj, taciau yra
pasirasiusios kitus tarptautinius susttatimus, kuriais Europos Sajunga jpareigojama
suteikti laisva prieigg@prie viesyjy pirkimy rinkos; <...>.*

49 straipsnis

»1. Perkanciosies' organizacijos turi pareigg ekonominés veiklos vykdytojus
vertinti vienodai, Jy nediskriminuoti bei veikti skaidriai ir vadovaudamosi
proporeingumae principu:

2., Kiek tai, numatyta SVP Europos Sajungos I priedélio 1, 2, 4 ir 5, 6 ir
7 prieduose 1r kituose tarptautiniuose susitarimuose, kurie Sajungai yra privalomi,
petkanciosios, organizacijos tuos susitarimus pasirasiusiy Saliy darbus, prekes,
paslaugas)ir ekonominés veiklos vykdytojus vertina ne maziau palankiai nei
EuroposiSajungos darbus, prekes, paslaugas ir ekonominés veiklos vykdytojus.*

53 straipsnio 1 dalis

»Perkancioji organizacija pasalina i§ vieSojo pirkimo procediros bet kurj fizinj ar
juridinj asmenj, kuris yra atskiras konkurso dalyvis/ asocijuotas konkurso
dalyvis/ kandidatas/ treCioji S$alis réméja/ subrangovas, kuris neatitinka
3 straipsnio 1 dalies jj punkte pateiktos apibrézties, nesant reikalo tikrinti
klasifikavimo pagal 164, 165 ir 167 straipsniy nuostatas.*
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Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei nr. 393/2020 (Rumunijos Konstitucinio
Teismo sprendimas Nr. 393/2020), paskelbtas 2020 m. rugpjacio 25 d. Monitorul
Oficial al Romaniei, | dalis, Nr. 773, 21 punktas, pagal kurj nauju jstatymu negali
buti reglamentuojami faktai, kurie iki jo jsigaliojimo sukélé arba — atitinkamais
atvejais — pakeité ar panaikino teising situacija arba padarinius, kuriuos §i teisiné
situacija sukelé iki tos pacios datos.

Decizia  Curtii  Constitutionale _a Romaniei _nr. 1008/2009 (Rumunijos
Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. 1008/2009), paskelbtas 2009 m. liepos 23 d.
Monitorul Oficial al Romaniei, | dalis, Nr. 507, dél teisés akty priémimo skubos
kriterijaus ir ypatingy situacijy, kuriomis grindziami §ie teisés aktai, vertinimo.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir pagrindinés bylos apraSymas

2020 m. balandzio 3 d. ARF pradé¢jo atviro konKursoyprocediirg, del vieSojo
pirkimo sutarties dél ,,20 naujy tarpregionini} elcktriniy “traukiniy sastaty,
pavadinty RE-IR, pirkimo ir dél Siy traukiniy eksploatavimui, butiny techninés
prieziliros ir remonto paslaugy pirkimo*, gaskelbdama 2020 m» balandzio 3 d.
skelbimg apie konkursg sistem electronie'de aghizitii publice (clektroniné vieSyjy
pirkimy sistema, SEAP) kartu su atitinkamais konkurse,dokumentais.

2021 m. balandzio 19 d. pasiilymus pateike'du ekoneminés veiklos vykdytojai,
t. y. asociacija CRRC Qingdae,Sifang"€O LTD-SC Astra Vagoane Calatori SA ir
bendrové Alstom Ferroviaria SpA.

2021 m. spalio 28 d. galutiniu, viesojoypirkimo procediiros protokolu asociacijos
CRRC Qingdao Sifang, CQ LID-SC' Astra Vagoane Calatori SA pateiktas
pasiiilymas buvo pagalintaswisprocedtiros, o bendrovés Alstom Ferroviaria SpA
pateiktas pasifilymas buyo pripazintas laimejusiu.

Pasalinimo priezastis —yasociacijos patronuojancioji bendrové CRRC Qingdao
Sifang COWLTD, jsikuirusi Kinijos Liaudies Respublikoje, neatitiko Jstatymo
Nr. 98/2016, 18 dalies pakeisto ir papildyto Nutarimu Nr. 25/2021, 3 straipsnio
Indaliesyyj punktewpateiktos apibrézties.

D¢l sioprotokolo asociacija CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane
Calatori §4 2021 m. lapkric¢io 12 d. pateiké CNSC skunda dél perkanciosios
organizacijos ARF, praSydama panaikinti vieSojo pirkimo procediiros protokolg ir
jpareigoti perkancigja organizacijg per $ig procediirg i§ naujo iSnagrinéti pateiktus
pasiiilymus bei parengti naujg vieSojo pirkimo procediiros protokola.

PareiSkéja teige, kad 2020 m. balandzio 3 d., kai buvo pradéta vieSojo pirkimo
procediira, turéjo biiti taikomos Istatymo Nr. 98/2016, i$ dalies pakeisto Nutarimu
Nr. 23/2020, kuris jsigaliojo 2020 m. vasario 12 d., nuostatos. Istatymo
Nr. 98/2016 236 straipsnyje buvo numatyta, kad jis taikomas vieSojo pirkimo
procediiroms, pradétoms po $io jstatymo jsigaliojimo dienos.
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2021 m. balandzio 5 d., t. y. praé¢jus mazdaug vieniems metams nuo procediiros
pradzios, jsigaliojo Nutarimas Nr. 25/2021, kuriuo Istatymas Nr. 98/2016 buvo
dar kartg 1§ dalies pakeistas, be kita ko, nustatant, kad konkurso procediiroms,
pagal kurias $io nutarimo jsigaliojimo dieng ekonominés veiklos vykdytojai jau
buvo pateike pasiiilymus, taikomi teisés aktai, galioje ta diena, kai Sios procediiros
buvo pradétos (Nutarimo Nr. 25/2021 V straipsnis).

Pareiskéjos teigimu, perkancioji organizacija jau pradétai procediirai atgaline data
pritaiké jstatyma, o tai prieStarauja Rumunijos Konstitucijai ir Europos Sajungos
teisei.

CNSC nusprendé, kad asociacija CRRC Qingdao Sifang COWLTD-SC#Astra
Vagoane Calatori SA pasiiilymg pateiké nustatytu laiku, t.@y. 2021 m. balandzio
19 d., po to, kai 2021 m. balandzio 5 d. jsigaliojo NutarimasiNr. 25/2021y kuriuo
buvo i§ dalies pakeistas Istatymo Nr. 98/2016 dél vieSyjy pitkimy 3 straipsnio
1 dalies jj punktas. Siame jj punkte pateikta nauja.ekonomines, veiklos Vykdytojo
apibréztis, o Sio punkto iii—V papunkc¢iuose murodytos, nawjoss treciyjy Saliy,
kuriose ekonominés veiklos vykdytojas turi biiti jsisteiges, kategorijos. Remiantis
Siomis kategorijomis, bendru Ekonomikos, verslo ‘it turizmo ministro bei
Nacionalinés vieSyjy pirkimy agenttir@§ pirmininko jsakymu buvo patvirtintas
Siuos kriterijus atitinkan¢iy Saliy sgraSas, i. kurj nejtraukta Kinijos Liaudies
Respublika, kurioje yra asociacijosy CRRC Qingdao Sifang CO LTD
patronuojanciosios bendrovés CRRCyQingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane
Calatori SA buveiné.

Todél CNSC nurodé, kad 2021minbalandzio 19 d. bendrové CRRC Qingdao
Sifang CO LTD netuséjo teisesydalyvauti Rumunijoje vykusioje vie$ojo pirkimo
procediroje.

CNSC atmeté pareiskejos teiginius dél jstatymo taikymo atgaline data ir nurodg,
kad Istatymo N 98/2046 “pakeitimai ir papildymai, padaryti Nutarimu
Nr. 25/2021, “jsigaliojo %2021 m. balandzio 5d., o Nutarimo Nr.25/2021
V straipsnyjeynumatyta,dad tik pirkimo procediroms, pagal kurias ekonomineés
veiklosyvykdytojai tandieng jau buvo pateike pasitilymus, taikomos tg dieng, kai
sioswprocedur0s, buvo pradétos, galiojusios taisyklés.

Todéel CNSCy2022 m. sausio 31 d. sprendimu atmeté skundg kaip nepagrijsta.

Dél sio'sprendimo CRRC Qingdao Sifang CO LTD ir SC Astra Vagoane Calatori
SA 2022 m. vasario 14d. pateiké administracinj skundg praSymg priimti
prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui.

Skundo motyvuose pareiskéjos pazyméjo, kad dalyvavo vieSojo pirkimo
procediiroje, kuri buvo pradéta 2020 m. balandzio 3 d. paskelbus skelbimg apie
pirkima ir kurios pabaigoje jy pasitlymas, pateiktas 2021 m. balandZio 19 d., buvo
pasalintas i§ procediiros pagal Nutarimg Nr. 25/2021.
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Jos nurodé, kad Nutarimas Nr.25/2021 yra naujas jstatymas, priimtas praéjus
metams po to, kai buvo pradéta vieSojo pirkimo procedira. Sio nutarimo
V straipsnyje nustatyta, kad procediroms, dél kuriy buvo pateikti pasitlymai,
taikytinas jau galiojantis senasis jstatymas, ta¢iau néra numatyta, kad kitoms
procediiroms, kurios jau buvo pradétos, bet per jas nebuvo pateikti pasitilymai,
naujasis jstatymas galioja atgaline data.

PareiSkéjos taip pat pazyméjo, kad paskelbus skelbimg apie vie$ajj pirkima
susiklosto teisiné situacija, kuri visiSkai apibrézia dalyvavimo konkurse salygas, ir
akivaizdu, kad po Sios teisinés situacijos apibrézimo priimtu jstatymu negalima
jos pakeisti atgaline data.

Jos teige, kad vieSojo pirkimo procediiros taisykliy pakeitingas jai‘prasidéjus buty
veiksmai, akivaizdziai pazeidziantys Europos Sajungos teisés prineipus,<t.'y.
teiséty lukesCiy apsaugos, teisinio saugumo, negaliojimoratgaline ‘data; skaidrumo
ir vienodo poziiirio principus.

PareiSkéjos taip pat rémeési Teisingumo Teismo “jurisprudeneija,”konkreciai —
2012 m. vasario 14 d. Sprendimo Toshiba Corporatien irkt.,“C-17/10, 50 ir
51 punktais ir 2011 m. kovo 24 d. Sprendimo,ISD Polska sp. z 0.0., C-369/09,
98 punktu, pagal kuriuos valstybés naresynacionaline taisykl¢ negali biti taikoma
siekiant i§ dalies pakeisti tam tikro subjekto‘atzvilgimjau nustatytas taisykles.

Pagal jstatymo netaikymo atgaline data “principg, kurj kaip pagrinding teise¢
jtvirtino ir Europos Sajungos Teisingumo, Teismas, nacionaliniam teismui
neleidziama vertinti teigines, situacijos, susidariusios pagal jstatyma, kuris buvo
priimtas gerokai véliau, o'pagal suformuota jurisprudencijg dalyvavimo taisykliy
pakeitimas pasitilymy, vertinimoymetu' reikSty esminj Siy pagrindiniy principy
pazeidima, nestai bty konkurso,taisykliy pakeitimas pasibaigus konkursui.

Atsakové ARF prasésatmesti pareiskéjy pateikta skunda kaip nepagrjsta ir teige,
kad CRRC Qingdao Sifang ir Astra Vagoane Calatori asociacijos pateiktas
pasiiilymas “meatitinka, Nutarime Nr. 25/2021, kuriuo i§ dalies kei¢iamas ir
papildomas JstatymeaNr. 98/2016 3 straipsnio 1 dalies jj punktas (t. y. ekonominés
veiklos wykdytojonapibréztis), nustatyty tinkamumo reikalavimy. CRRC Qingdao
SifangiyraKinijos Liaudies Respublikoje registruota bendrové, kuri nepatenka j
NutarimesNry25/2021 nustatytas kategorijas.

ARF taip pat pazymi, kad teisiniai santykiai negaléjo biiti laikomi atsiradusiais
konkurso dokumenty paskelbimo metu, nes ekonominés veiklos vykdytojo noras
prisiimti teisinj jsipareigojima negaléjo buti iSreikStas prie$ pateikiant pasitilyma.
Istatymas Nr. 98/2016, i§ dalies pakeistas ir papildytas 2021 m. balandzio 5 d.
Nutarimu Nr. 25/2021, taikytinas tik po Sio pakeitimo pateiktiems pasiiilymams, o
potencialtis dalyviai, 2021 m. balandzio 19 d. teikdami pasiiilymus, turéjo
atsizvelgti | galiojancCius teisés akty pakeitimus.
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Be to, Nutarimo Nr. 25/2021 pereinamojo laikotarpio nuostatose aiSkiai nurodyta,
kad jis netaikomas vieSojo pirkimo procediiroms, per kurias ekonominés veiklos
vykdytojai pateiké pasitilymus iki §io nutarimo jsigaliojimo.

Atsakové Alstom Ferroviaria SpA, kurios buveiné yra Italijoje, paprasé atmesti
pareiskejy pateiktg skundg ir patvirtinti CNSC sprendimg, motyvuodama tuo, kad
asociacijos CRRC-Astra Vagoane pateiktas pasitilymas buvo pagrjstai pasalintas i§
konkurso, nes buvo pateiktas po Nutarimo Nr. 25/2021 jsigaliojimo dienos, t. y. ji
pateiké ekonominés veiklos vykdytojas, nepriklausantis juo reglamentuojamoms
kategorijoms.

Ji laikeési nuomones, kad tik pasitilymas yra teisinis veiksmas, kugtiuo pradedami
ekonomings veiklos vykdytojo ir perkanciosios organizacijositeisiniat'santykiaiir
negalima kalbéti apie galiojimag atgaline data, turint omenyje laikotarpiiki
pasitilymo pateikimo, nes tarp konkurso dalyvio ir perkan€iosios, otganizacijos dar
néra teisiniy santykiy, o ekonominés veiklos vykdytojas néra tapes, teisés subjektu,
susijusiu su viesojo pirkimo procedira.

Svarbiausi pagrindinés bylos $aliy argumentai

Pareiskéjos CRRC Qingdao Sifang COLTD, irdstrayyageane Calatori SA paprasé
kreiptis | Teisingumo Teismg su praS§ymuypriimti prejudicinj sprendimg; atsakovés
su tokiu praSymu nesutiko.

Prasymo priimti prejudicinjisprendima motyvy santrauka

Pra§ymg priimti “prejudieiniy, sprendima pateikes teismas iSdésté  Nutarimu
Nr. 25/2021 padasyty seglamentavimo pakeitimy konteksta.

Nutarimg® “aNr.'25/2021, %, remiantis  Direktyvos 2014/24/ES 25 straipsnio
nuostatomis, 1§ naujo ‘apibréztos tam tikros dalyvavimo vieSojo pirkimo
procedirose “bendrosios( taisyklés, pagal kurias valstybés narés jpareigojamos
uztikrinti “tokj Wpati wpozitri, koks FEuropos Sgjungos valstybése taikomas
ckoneminéssveiklos vykdytojams, tik tuo atveju, kai tai yra ekonominés veiklos
wykdytojai“is valstybiy, kurios yra pasirasiusios susitarimus, j kuriuos daroma
nuoroda toje nuostatoje.

Nutarimo  Nr. 25/2021 preambuléje Rumunijos vyriausybé atkreipé démesj |
pastaryjy mety padétj, kai vieSyjy pirkimy procediirose padaugéjo dalyviy i§ ne
Sajungos Saliy, sitlanciy maZesnes atitikties tam tikriems reikalavimams
garantijas, susijusias su tuo, kaip laikomasi tam tikry reikalavimy, kaip antai
sertifikuoty kokybés standarty, aplinkosaugos ir darnaus vystymosi standarty,
reikalavimy, susijusiy su darbo salygomis, socialine apsauga bei konkurencijos
politika. Kartu ji pazyméjo, kad ekonominés veiklos vykdytojy 1§ treciyjy
valstybiy dalyvavimas viesyjy pirkimy procediirose, ypac transporto sektoriuje ir
kituose strateginiuose sektoriuose, kurie turi jtakos darniam $alies ekonominiam ir
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socialiniam vystymuisi, Rumunijoje gali sukelti rimtg pavojy dideléms vieSosioms
investicijoms.

Atsizvelgta | tai, kad geleZinkeliy ir keliy transporto sektoriuose netrukus bus
pradétos vieSojo pirkimo procediiros jgyvendinant kelis didelius investicinius
projektus, finansuojamus i§ strukttriniy ir investiciniy fondy, susijusius su 2014—
2020 m. ir atitinkamai 2021-2027 m. programavimo laikotarpiais, numatytais
Planul National de Redresare si Rezilienta (Nacionalinis ekonomikos atktirimo ir
atsparumo planas, PNRR) ir valstybés biudzete, d¢l kuriy negali buti sudarytos
vienodos konkurencinés saglygos Sajungos valstybiy nariy ir ne Edropos erdves
Jmonéms, taip pat negali biiti vienodai laikomasi aplinkosaugos, darbe, socialinés
apsaugos ir darnaus vystymosi standarty, o tai gali sukelti klii€iy ir velavimy
vykdant viesojo pirkimo procediiras.

Apskaiciuota, kad transporto sektoriuje bus investudtayapic,20,mlrd. eury, o
vélesnis Sio teisés akto jsigaliojimas gali turéti dideli,poveiki. Todél Rumunijos
vyriausybé nusprendé, kad pagal §] nutarimgguréty buti imtasiyneatidéliotiny
priemoniy.

Taigi praSyma priimti prejudicinj sprefidimay, pateikes teismas pazyméjo, kad
pareiskéjos gincija Nutarimo Nr. 25/2021, kurtuo [“macionaling teis¢ perkeltos
Direktyvos 2014/24 25 straipsnio nuostatosinostatytaikyma per viesojo pirkimo
procediirg.

Jis konstatavo, kad Direktyvos 2014/24 25,straipsnio formuluotéje nenumatoma
jokio skirtingo pozitiriogj ckenomings, veiklos vykdytojus, atsizvelgiant ] tai, kada
jie pateiké savo pasilymus,pefyiesojo pirkimo procediiras, kuriose dalyvauja.

Vis délto Nutarime Nr. 25/2021, kuriuo S$ios nuostatos buvo perkeltos |
nacionaling teise,\V Straipsnyje “humatyta, kad viesojo pirkimo procediiroms,
kuriose ekenomingsy, veiklos, vykdytojai pateiké pasitilymus S$io nutarimo
jsigaliojimo diena, taikomi tg diena, kai Sios procediiros buvo pradétos, galioj¢
teisé§aktai.

Asgciacija CRRCyQingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane Calatori SA buvo
pasalinta 1§2020mn. balandzio 3 d. pradétos vieSojo pirkimo atviro konkurso biidu
procediires, mes 2021 m. balandzio 19 d., kai pateiké pasiiilyma, bendrové CRRC
Qingdao Sifang CO LTD, vadovaujancioji asociacijos naré, nebegaléjo biti
laitkomayekonominés veiklos vykdytoju, galinCiu dalyvauti vieSojo pirkimo
procediiroje pagal Jstatymo Nr. 98/2016, i$ dalies pakeisto Nutarimu Nr. 25/2021,
3 straipsnio 1 dalies jj punkta, nes jos buveiné buvo Kinijos Liaudies
Respublikoje.

Apibendrinant kyla klausimas, kokiu mastu uztikrinamas Sajungos teis¢je
jtvirtinty teisinio saugumo, teiséty likesCiy apsaugos, vienodo poziirio,
skaidrumo ir proporcingumo principy laikymasis tuo atveju, kai konkurso dalyvis
paSalinamas remiantis valstybés narés vyriausybés priimtu jstatymo galig turin¢iu
norminiu teisés aktu, kuriuo ekonominés veiklos vykdytojo sgvoka pakeic¢iama po
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to, kai paskelbiamas skelbimas apie viesojo pirkimo procediirg, kurioje dalyvauja
Sis konkurso dalyvis.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad biitina taikyti
Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto 23a straipsnyje ir Teisingumo
Teismo procediiros reglamento 133 straipsnyje jtvirtintas nuostatas, susijusias su
pagreitinta prejudicinio sprendimo priémimo procediira, nes gincas susij¢s su
vie$ojo pirkimo procediira, todél SESV 267 straipsnyje numatyto prejudicinio
sprendimo priémimo procedirai atlikti biitino laikotarpio bylos Salys neturéty
laikyti priezastimi, dé¢l kurios i§ paziiiros kyla abejoniy dél jy siekia teismings

gynybos priemonés veiksmingumo ar efektyvumo. \
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