Véc T-62/02

Union Pigments AS
V.

Komise Evropskych spolecenstvi

,Hospodaiské soutéz — Clanek 81 ES — Kartelovd dohoda — Trh s fosfitem zinku —
Pokuta ~ Clanek 15 odst. 2 naifzeni ¢ 17 — Zavaznost a délka trvani protipréavniho
jednani — Zasada proporcionality a zdsada rovného zachazeni —

Zaloba na neplatnost*

Rozsudek Soudu (patého sendtu) ze dne 29. listopadu 2005 . . . . . . . 11 - 5066

Shrnuti rozsudku

1. Hospoddriskd soutéz — Kartelové dohody — Dohody wmezi podniky — Ditkazni bremeno
Kowiise tykajict se existence protiprdvnilio jedudni a délky jeho trvdni — Podnik, ktery
dodasné odstoupil od kartelové dohody, aby ji vyuzil k viastnimu prospéchu — Neiléinné
odstoupeni

(Cldnek 81 odst. 1 ES)
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2. Hospoddiskd souté? — Kartelové dohody — Dohody mezi podniky — Udajnd ticast pod
ndtlakem — Okolnost, kterd neni ospmvedlnu/zcz skutecnosti pro podmk ktery nevyuzil
moznosti ozndmeni prislusnym orgdniim

(Cldnek 81 odst. 1 ES; natizeni Rady ¢ 17, dldnek 3)

3. Hospoddiskd soutéz — Kartelové dohody — Pficteni protiprdavniho jedndni podniku —
Odpovédnost za jedndnl jinych podnikii v rdmci téhoZ protiprdvniho jedndni — PFipustnost
— Kritéria
(Clének 81 odst. 1 ES)

4. Hospoddi'skd soutéé — Pokuty — Vyse — Urleni — Kritéria — Zdvagnost protiprdvnich
jedndni — Polehdujici okolnosti — Ukondeni protiprdvniho jedndni po zdsahu Komise —
Posuzovini pripad od pripadu
(Narizeni Rady ¢ 17, €. 15 odst. 2)

5. Hospoddiskd soutéZ — Pokuty — Vyse — Uréeni — Kritéria ~ ZdvaZnost protiprdvnich
jedndni — Zohlednéni tiéinki celkového protiprdvniho jedndni

(Natizeni Rady ¢ 17, &, 15 odst. 2; sdéleni Komise 98/C 9/03, bod 1 A)

6. Hospoddrskd soutéZ — Pokuty — Vy$e — Uréeni — Kritéria — ZdvaZnost protiprdvnich
jedndni — Zdsada individuality sankci — Uplatnént s ohledem na polehéujict & pritdZujict
okolnosti
(Natizeni Rady ¢ 17, éldnek 15)

7. Hospoddrskd soutéZ — Pokuty — Vyse — Uréeni — Kritéria — Zdvaznost protiprdvnich
jedndni — Polehéujici okolnosti — Pasivni nebo ndsledovnickd role podniku
(Narizeni Rady ¢, 17, éldnek 15; sdéleni Komise 98/C 9/03, body 2 a 3)

8. Hospoddrskd soutéZ — Pokuty — Vyse — Urdeni — Kritéria — ZdvaZnost protiprdvnich
jedndni — Polehéujici okolnosti — Jedndni odchylujici se od dohodnutého jedndni v rdamci
kartelové dohody — Posouzeni

(Nafizeni Rady & 17, ddnek 15)
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9. Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Vyse — Llréeni — Opatreni se skutecnou schopnosti zpiisobit
tijmu na dotéeném trhug — Relevantni povaha trinich podiliy dotycného podniku

(Narizeni Rady & 17, ¢l 15 odst. 2)

10. Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Vyse — Llréeni — Rozdéleni dotycnyich podnikit do kategorii
se stejnym konkrétnim vychozim bodem — Podminky
(Narizeni Rady ¢ 17, él. 15 odst. 2)

11. Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Vyse — Uréeni — Nezbytnost zohlednit obraty dotyémnych
podnikit a zajistit primérenost pokut ve vztahu k jejich obratiim — Neexistence

(Narizeni Rady ¢ 17, ¢l. 15 odst. 2)

12. Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Vy$e — Maximdlni vyse stanovend v ¢l. 15 odst. 2 narizeni
é 17 — Provddéci pravidia
(Narizeni Rady ¢ 17, ¢l. 15 odst. 2)

13. Hospoddi'skd souté? — Pokuty — VySe — Urdeni — Kritéria — Odrazujict iic¢inek jak vici
podniky, ktery se dopustil protipravnilio jedndni, tak vitéi ostatnim podnikivm — PouZiti
symbolické pokuty s ohledem na 1imysl dotyéného podniku dosdhnout souladu s pravidly
hospoddrské soutéze pred vyddnim rozhodnuti uklidajiciho sankci — Vylouceni

(CL. 81 ES a 82 ES; naiizent Rady ¢ 17, ¢l. 15 odst. 2)

14. Hospoddiskd soutéz — Pokuty — Viyse — Uréeni ~ Kritéria — Povinnost zohlednit financni
situaci dotceného podnikiu — Neexistence — Skutecnd platebni schopnost podniku za
zvidstnich socidlnich souvislosti — Zohlednéni — Stanoveni pokuty ve vysi zpiisobujici
tipadek nebo likvidaci dotéeného podniku v diisledky pokuty — Neexistence zdsadniho
zidkazu

[Narizeni Rady é 17, ¢l. 15; sdéleni Komise 98/C 9/03, bod 5 pism. b)]

1.V ramci pouziti ¢l. 81 odst. 1 ES pifslusi V tomto ohledu, pokud jde o podnik,
Komisi aby prokdzala nejen existenci ktery docasné odstoupil od kartelové
kartelové dohody, ale také délku jejiho dohody, je mozné povazovat jeho tidast
trvani. za nepfetrzitou, protoZe neodstoupil od
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dohody rozhodnym zpiisobem, aby ji
ozndmil Komisi ani aby znovu zadal
jednat jako poctivy a nezavisly soutéZitel
na relevantnfm trhu, ale naopak se
pokusil pouZit své ddajné odstoupent
k lepsimu vyuZit{ kartelové dohody ve
vlastni prospéch.

(viz body 36, 38, 42)

Podnik tdastnici se spolu s jinymi ¢in-
nost{ narusujicich hospodéiskou soutéz
se nemiize dovoldvat skute¢nosti, ze byl
k takové tcasti nucen ostatnimi Gcast-
niky, protoZe mohl ozndmit uvedené
tlaky vii¢i nému pfislusnym orgdndm
a podat Komisi stiZznost na zakladé
¢linku 3 nafizeni ¢ 17 spife neZ se
Ucastnit dotéenych ¢innosti.

(viz bod 63)

Podnik, ktery se uéastni mnohondsob-
ného poru$eni pravidel hospoddrské
soutéze Spolecenstvi jednénim, které je
mu vlastni, které spo¢ivd v dohodé nebo
v jednédni ve vzdjemné shodé s cflem
porusujicim hospodédiskou soutéi ve
smyslu ¢l. 81 odst. 1 ES a jehoZ ti¢elem
je prispét k provadéni protipravniho
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jedndn{ v plném rozsahu, méZe byt
rovné’ zodpovédny za jedndni ostatnich
podnikdt v rdmci téhoZ protiprdvniho
jedndni po celou dobu svoji Gcasti na
uvedeném protipravaim jedndni, je-li
prokdzédno, Ze dany podnik
o protipravnim jedndni ostatnich Gcast-
nik@t védél nebo jej mohl rozumné
ptedvidat a byl pfipraven pfijmout toto
riziko.

(viz bod 87)

Bod 3 tietf odraZky pokyntt o metodé
stanovovdn{ pokut ulozenych podle
¢l. 15 odst. 2 nafizeni ¢ 17 a &l 65
odst. 5 Smlouvy o ESUO, piijatych
Komisi, stanovi snfZzeni zékladni ¢astky
v ptipadé ,ukondeni protipravniho jed-
néni, jakmile Komise zaséhla (zejména
pfi provadéni kontrol)“. Komise
nicméné nenf obecné povinnd povaZovat
ukonc¢eni protiprévniho jednini za
polehéujici okolnost. Reakci podniku na
zahdjeni Setfeni tykajictho se jeho ¢in-
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nosti 1ze posuzovat pouze se zohledné-
nim zvlastnich souvislosti projednavané
véci.

(viz bod 92)

Podle bodu 1 A pokynii o metodé
stanovovani pokut uloZenych podle
¢l 15 odst. 2 naffzenf ¢ 17 a ¢&l. 65
odst. 5 Smlouvy o ESUQ, piijatych
Komisi, je Komise vyslovné povinna brat
v tvahu pii posuzovani zdvaznosti proti-
pravnfho jedndnf, kromé jeho povahy
a velikosti relevantniho zemépisného
trhu, jeho skute¢ny dopad na trh, pokud
jej lze méfit. Z toho vyplyva, Ze pokud je
zdvaZnost protiprévnfho jednéni zaprvé
posuzovina v zdvislosti na vlastnostech
protiprdvniho jednéni, jako je povaha
a dopad na trh, je zadruhé urcovina
v zdvislosti na podminkdch, ve kterych se
nachdz{ dotéeny podnik, coZz kromé
jiného vede Komisi ke zohlednéni, vedle
velikosti a schopnost{ podniku, nejen
pifpadnych pfitézujicich okolnosti, ale
rovné? piipadnych polehéyjicich okol-
nosti.

V tomto ohledu, pokud se protipravniho
jednani porudujictho pravidla hospodat-

ské soutéZe Spoledenstvi dopustilo vice
podnikd, pfi stanoveni obecné trovné
pokut se nezohlednuji uic¢inky vyplyvajici
ze skute¢ného chovéni, o kterém podnik
tvrdi, Ze jej piijal, ale Gcéinky vyplyvajici
z celkového protipravniho jednanf, na
kterém se podilel.

(viz body 103-104, 106)

Pokud se protipravniho jedndni porudu-
jictho pravidla hospodiiské soutéze Spo-
le¢enstvi dopustilo vice podnikd, je
namisté prezkoumat zdvaZnost dcasti
kazdého z nich na protiprdvnim jedndni.
Tento zdvér je logickym disledkem
zésady individuality tresttt a sankc,
podle které lze podnik potrestat pouze
za skute¢nosti, které jsou mu indivi-
dudlné vytykany, co? je zdsada pouzi-
telnd na veskerd sprivni fizenf, kterd
mohou vést k sankcim na zdkladé
pravidel Spoleéenstvi v oblasti hospodai-
ské soutéze. Body 2 a 3 pokynii o metodé
stanovovdni pokut uloZenych podle
¢l. 15 odst. 2 naifzenf ¢ 17 a ¢l 65
odst. 5 Smlouvy o ESUO, pfijatych
Komisf, tak stanovi upravenf zdkladni
Castky pokuty v zévislosti na urditych
ptitézujicich a polehéujicich okolno-
stech, ve kterych se nachézeji jednotlivé
dotéené podniky.,
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V tomto ohledu se ucastnik protiprav-
niho jedndnf ze zdsady nemiize dovold-
vat polehéujici okolnosti vychazejici
z jednén{ ostatnich déastnik uvedeného
protiprévniho jedndn{ jako napiiklad
skute¢nosti, Ze ostatni ¢lenové kartelové
dohody byli v kartelové dohodé angaZo-
vani difve nebo dikladnégji. Tyto okol-
nosti by mohly piipadné ptedstavovat
pfitéZujici okolnost zohlednénou vidi
posledné uvedenym podnikiim, ale
nikoli polehéujici okolnost ve prospéch
jinych podniki Géastnicich se protiprav-
nfho jednéni.

(viz body 118-120, 125)

7. Vyluéné pasivni nebo nésledovnick4 role

podniku pfi provddéni protiprdvniho
jedndni v oblasti hospoddfské soutéze,
je poleh¢ujici okolnostf na zékladé bodu
3 prvni odrazky pokyni o metodé sta-
novovan{ pokut uloZenych podle ¢&l. 15
odst. 2 naffzeni & 17 a ¢l 65 odst. 5
Smlouvy o ESUO, piijatych Komisi. Tato
pasivni role v sobé zahrnuje, e dotdeny
podnik m4 ,rezervovany postoj*, tedy Ze
se aktivné neddcastni vypracovini proti-
soutézni dohody nebo protisoutéznich
dohod. V rdmci prvkd, které mohou
odhalit pasivni roli podniku v kartelové
dohodé, lze zohlednit vyrazné sporadic-
t&j$f dcast na setkdnich ve srovnini
s béinymi dcastniky kartelové dohody,
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jakoZ i opozdény vstup na trh, ktery je
pfedmétem protipravaniho jedndni, bez
ohledu na délku trvdni Glasti na proti-
pravnim jedndnf, nebo také existenci
vyslovnych prohldgeni uéinénych v tom
smyslu zastupci ostatnich podnikd, které
se Gdastnily protipravniho jednan{

(viz bod 126)

Skute¢nost, Ze podnik, jehoZ uéast na
jedndni ve vzdjemné shodé se soutéziteli
ve véci cen byla prokizana, se na trhu
nechoval zptisobem dohodnutym se sou-
téziteli, nenf nutné prvkem, ktery musi
byt zohlednén jakozto polehlujici okol-
nost pii stanoven{ pokuty, kterd mé byt
uloZena. Podnik, ktery navzdory jednédn{
ve vzdjemné shodé se soutéZiteli sleduje
politiku odchylnou od dohodnuté poli-
tiky, totiZ jednodu$e miize mit v imyslu
vyuzit kartelovou dohodu ve sviij pro-
spéch.

(viz bod 130)

V analyze, provedené s cilem stanovit
¢astku pokuty za protipravni jedndni
porusujici pravidla hospodaiské soutéze
Spoleenstvi, skute¢né hospodaiské



UNION PIGMENTS v. KOMISE

schopnosti tGcastnilcd protipravniho jed-
nani zplsobit vyznamnou $kodu sou-
tézitelium, kterd zahrnuje posouzeni sku-
te¢ného vyznamu uvedenych podniki na
dotéeném trhu, tedy jejich vlivu na
dotceny trh, piedstavuje celkovy obrat
pouze nedplny pohled na véc. Nemiize
totiz byt vylouCeno, Ze silny podnik
s mnozstvim rlznych aktivit je na
konkrétnim vyrobkovém trhu piitomen
pouze podruzné. Ziroven nelze vyloudit,
ze podnik s vyznamnym postavenim na
zemépisném trhu mimo Spolecenstvi ma
na trhu Spolecenstvi nebo v Evropském
hospodafském prostoru pouze slabé
postaveni. V takovych pfipadech pouhd
skute¢nost, Ze dotyény podnik dosahuje
vyznamného celkového obratu nezna-
mend nutné, e mé rozhodujici vliv na
dot¢eném trhu. Proto, je-li pravda, 7e
podily podniku na trhu nejsou rozhodu-
jici pro ucinéni zdvéru, ze podnik patff
do silné hospoddiské entity, jsou naopak
relevantni pro zjidténf vlivu, ktery podnik
miize mit na trhu.

(viz bod 152)

10. Pokud Komise rozdéli dotyéné podniky

do kategorif za tlelem stanoveni vyse
pokut za protipravn{ jedndni poruduji-

ctho pravidla hospodatské soutéze Spo-
le¢enstvi tak, Ze podniky v téZze skupiné
podiéhaji stejnému vychozimu boduy,
rozdéleni do kategorii musi dodrzovat
zdsadu rovného zachdzeni, podle které je
zakazino zachdazet se stejnymi situacemi
odlisné, nebo s odlidnymi situacemi
stejné, neni-li takové zachdzen{ objek-
tivné oddvodnéné. V témzZe smyslu
stanovi pokyny o metodé stanovovini
pokut uloZenych podle ¢l. 15 odst. 2
nafizenf ¢. 17 a ¢l. 65 odst. 5 Smlouvy
o ESUO, piijaté Komisf, v bodé 1 A
$estém odstavci, Ze ,znacny” nepomér ve
velikosti podnikii, které se dopustily
protipriavniho jednédni stejného typu, je
jednoznacéné takové povahy, Ze odtivod-
fiuje rozlifenf za Gcéelem posouzeni
zdvaznosti protipravniho jednani. Dile
vyse pokut musf byt alespoil pfiméfend
ve vztahu ke skute¢nostem zohledné-
nym pii posuzovan{ zdvaZnosti proti-
prévniho jedndni.

Z toho vyplyv4, Ze pokud Komise pro-
vede takové rozdélenf, musi byt stano-
veni prahovych hodnot pro jednotlivé
takto uréené kategorie soudrzné a musi
byt objektivné odtvodnéno,

(viz body 154-156)
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11. Pfi stanoveni vy$e pokut v oblasti hospo-

déiské souté’e Komise neni povinna
provadét vypocet z Céastek zaloZenych
na obratu doty¢nych podniki ani zajistit,
v pifpadé, Ze pokuty jsou uloZeny vice
podnikidm udastnicim se stejného proti-
pravnfho jedndni, aby koneéné vyse
pokut pro doty¢né podniky, k nimz dosel
vypocet, odrézely veskeré rozdily mezi
uvedenymi podniky, pokud jde o jejich
celkovy obrat nebo obrat na relevantnim
vyrobkovém trhu.

(viz bod 159)

12, Maximdlni hranice uloZen4 ¢l 15 odst. 2

naffzenf ¢. 17 s tim, Ze pokuta nakonec
uloZend podniku za protipravni jednéni
porudujic pravidla hospodéiské soutéze
Spoledenstvi je snizena v piipadé, Ze
presahuje 10 % jeho obratu, bez ohledu
na pribézné pocetni operace urdené ke
zohlednéni zdvaZnosti a délky trvéni
protiprdvniho jedndni, nezakazuje
Komisi, aby v pribéhu vypodtu vycha-
zela z pribéiné &astky presahujici 10 %
obratu dotéeného podniku, pokud
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13.

14.

pokuta nakonec uloZend tomuto pod-
niku nepfesdhne uvedenou hranici.

(viz bod 161)

Skute¢nost, Ze podnik mél v amyslu f{dit
se pravidly hospodéiské soutéZe pied
pfijetim napadeného rozhodnutf, kterym
mu byla uloZena pokuta, neni dostatec-
nym divodem, aby se Komise omezila
na ulozeni symbolické pokuty. Odrazen{
tretich stran, a nikoli pouze odrazeni
dotéeného podniku, je totiz ddleZitym
cilem ¢l. 15 odst. 2 naffzeni ¢. 17.

(viz bod 174)

Komise nen{ povinna pfi stanoven{ vyse
pokuty uloZené za protipravni jedndnf
porusujici pravidla hospodarské soutéze
Spole¢enstvi zohlednit ztritovou
finan¢ni situaci doty¢ného podnikuy,
jelikoz wznéni takové povinnosti by
vedlo k udélen{ neodtivodnéné soutézni
vyhody podniktim, které jsou méné pii-
zptisobené podminkidm trhu. Tento
zdvér neni zpochybnén bodem 5
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pism. b) pokyni o metodé stanovovani
pokut uloZenych podle ¢l. 15 odst. 2
naffzenf ¢ 17 a ¢l. 65 odst. 5 Smlouvy
o ESUO, prijatych Komisi, podle kterého
musi byt zohlednéna skute¢nd schop-
nost podniku zaplatit. Tato schopnost
totiZ hraje roli pouze v rdmci ,zvlaitnich
socidlnich souvislosti”, ve kterych se
podnik nachazi, tvofenych nésledky,
které by mélo zaplaceni pokuty, zejména
na trovni zvydeni nezaméstnanosti nebo
zhor$en{ stavu hospodaiskych odvétvi na
ptedchazejicich a navazujicich trzich ve
vztahu k dot¢enému podniku.

Kromé toho skute¢nost, Ze opatieni
piijaté orginem Spolecenstvi vyvold
tpadek nebo likvidaci daného podniky,
neni sama o sobé zakdzdna privem
Spoledenstvi. Ackoli totiz likvidace pod-
niku v jeho stavajici pravni formé mize
ohrozit finanéni zdjmy vlastnikd, akcio-
naft nebo drziteldt podild, neznamend
to, Ze osobni, hmotné a nehmotné slozky
podniku rovnéz ztratily svoji hodnotu.

(viz body 175-177)
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