T-62/02. sz. iigy

Union Pigments AS
kontra

az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga

»Verseny — EK 81. cikk — Kartell — Cink-foszfat-piac — Birsdg — A 17. rendelet
15. cikkének (2) bekezdése — A jogsértés idStartama és stilya — Az ardnyossag és az
egyenld bandsmdd elve — Megsemmisités iranti kereset”
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Az itélet 6sszefoglaldsa

1. Verseny — Kartellek — Villalkozdsok kozotti megdllapoddsok — A jogsértés és id6tartama
bizonyltdsdnak a Bizottsdgra hdrulé terhe — A kartellbél a sajit érdekébél idblegesen

kilépd villalkozds — New tényleges kilépés
(EK 81, cikk, (1) bekezdés)
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2. Verseny — Kartellek — Vdllalkozdsok kozotti megdllapoddsok — Allitélagos kényszer alatt
torténd részvétel — Igazoldsnak nem mindsilé korilmény olyan vdllalkozds szdmdra,
amely nem élt azzal a leheiGséggel, hogy a hatdskirrel rendelkezd hatdsdgokhoz panaszt
nytjtson be
(EK 81. cikk, (1) bekezdés; 17, tandcsi rendelet, (3) cikk)

3. Verseny — Kartellek — Valamely vdllalkozdsnak valo betudds — Ligyanazon jogsériés
keretében mds villalkozdsok dltal taniisitott magatartdsok alapjdin fenndllo feleldsség —
Megengedhetdség — Szempontok

(EK 81. cikk, (1) bekezdés)

4. Verseny — Birsdg — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértések sillya — Enyhité
koriilmények — A jogsértésnek a Bizotisdg beavatkozdsdt kivetden torténd megsziintetése —
Esetenkénti értékelés

(17. tandcsi rendelet, 15, cikk, (2) bekezdés)

5. Versemy — Birsdg — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértések silya — A
Jjogsértés egésze hatdsainak figyelembevétele
(17. tandcsi rendelet, 15, cikk, (2) bekezdés; 98/C 9/03 bizottsdgi kizlemény, 1. pont,
A. alpont)

6. Verseny — Birsdg — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértések silya — A
szankciok egyéniesitésének elve — A silyositd, illetve enyhitd korillmények figyelembevé-
telére torténd alkalmazds

(17. tandcsi rendelet, 15. cikk)

7. Verseny — Birsdg — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértések sitlya — Enyhité
koriilmények — A vdllalkozds passziv vagy vezetdt kovetd szerepe

(17, tandcsi rendelet, 15. cikk; 98/C 9/03 bizottsdgi kizlemény, 2. és 3. pont)

8. Verseny — Birsdg — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — A jogsértések sitlya — Enyhitd
koriilmények — A kartellben megdllapodottdl eltérd magatartds — Ertékelés

(17. tandcsi rendelet, 15, cikk)
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9. Verseny — Birsdg — Osszeg — Meghatdrozds — Az érintett piacon t6rténé kdrokozdsra valé
tényleges képesség mértéke — Az érintett villalkozds piaci részesedésének relevdns jellege
(17. tandcsi rendelet, 15. cikk, (2) bekezdés)

10. Verseny — Birsdg — Osszeg — Meghatdrozds — Az érintett villalkozdsok azonos
meghatdrozott kiinduldponttal rendelkezd csoportokra valé osztdsa — Feltételek

(17. tandcsi rendelet, 15, cikk, (2) bekezdés)

11. Verseny — Birsdg — Osszeg — Meghatdrozds —~ Az érintett villalkozisok forgalma
Sigyelembevételének és a birsdagok e forgalommal valé ardnyossdga biztositisdnak
sziikségessége — Hidny

(17. tandcsi rendelet, 15, cikk, (2) bekezdés)

12, Verseny — Birsdg — Osszeg — A 17. rendelet 15. cikkének (2) bekezdése szerinti korldt —
Végrehajtdsi rendelkezések

(17. tandcsi rendelet, 15, cikk, (2) bekezdés)

13. Verseny — Birsdg —~ Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — Elrettenté hatds mind a
jogsértd villalkozds, mind harmadik felek tekintetében - Jelképes birsdg kiszabdsa
Sigyelemmel az érintett villalkozds arra irdnyuld szdndékdra, hogy a kozosségi versenyjogi
szabdlyoknak megfeleljen a vele szemben szankcidt alkalmazo hatdrozat elfogaddsa el6tt —
Kizdrtsdg
(EK 81. és 82. cikk; 17. tandcsi rendelet, 15, cikk, (2) bekezdés)

14. Verseny — Birsdg — Osszeg — Meghatdrozds — Szempontok — Az érintett villalkozds
pénziigyi helyzetének figyelembevételére vonatkozd kotelezetiség — Hidny — A villalkozds
valds fizet6képessége sajdtos tdrsadalmi kirnyezetben — Figyelembevétel — A birsdg olyan
Osszegben vald ragzitése, amely az érintett villalkozdsnak a birsdg kivetkeztében torténd
Sizetésképtelenségét vagy felszdamoldsdt idézi el6 — Elvi tilalom hidnya

(17. tandcsi rendelet, 15. cikk; 98/C 9/03 bizottsdgi kizlemény, S. pont, b) alpont]

1. Az EK 81, cikk (1) bekezdése alkalma- E tekintetben a kartellbél ideiglenesen
zdsdnak keretében a Bizottsdgot terheli kilép6 vallalkozdst illetGen lehetSség van
nemcsak a kartell létének, de idStarta- a tényleges megszakitds nélkiili részvé-
manak bizonyitésa is. telének megdllapitdsira, mivel nem azért
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lépett ki véglegesen, hogy jelentse a
kartellt a Bizottsdgnak, vagy hogy tisz-
tességes és fiiggetlen versenyt folytasson
az érintett piacon, hanem éppen ellen-
kezbleg, az éllitélagos kilépését arra
prébalta felhasznalni, hogy a sajat céljara
kihasznélja a kartellt.

(vé. 36., 38., 42. pont)

Valamely véllalkozds, amely mdsokkal
egylitt versenyellenes tevékenységben
vesz rész, nem mentheti ki magét azzal,
hogy a részvételre a tobbi résztvevd
kényszeritette, mivel a nyomdst, amely
alatt 4llt, bejelenthetie volna az illetékes
hat6sdgoknak, és panaszt nyujthatott
volna be a Bizottsdgnédl a 17. rendelet
3. cikkének megfelelGen, ahelyett, hogy
részt vett volna a kérdéses tevékenysé-
gekben.

(v6. 63. pont)

Amennyiben valamely vélialkozds vala-
mely tobb elembdl all, a kozdsségi
versenyszabalyok megsértésében olyan
sajitos magatartdssal vesz részt , amely
az EK 81. cikk (1) bekezdése értelmében
vett versenykorlatozé céld megéllapo-
désban vagy osszehangolt magatartdsban
valé részvételre enged kévetkeztetni,
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amelyek célja a jogsértés egészében valé
megvaldsitdsa, ez a villalkozas felelés
lehet az ugyanazon jogsértés sordn
részvételének iddtartama alatt a tobbi
véllalkozés dltal folytatott magatartasért,
amennyiben bizonyitdst nyer, hogy
tudott a tobbi véllalkozas jogsértd maga-
tartdsardl, vagy azt ésszerli mddon fel-
tételezhette volna, és hajlandé ennek
kockézatit elfogadni.

(v6. 87. pont)

A 17. rendelet 15, cikkének (2) bekezdése
és az ESZAK-Szerzédés 65. cikkének
(5) bekezdése alapjén kiszabott birsig
megéllapitdsdnak médszerérdl sz6l6
bizottsigi irdnymutatds 3. pontjénak
harmadik franciabekezdése szerint az
alaposszeg csokkenthetd abban az eset-
ben, ha ,a jogsértés[t] megsziintete[tik] a
Bizottsdg beavatkozdsdval egy iddben
(kiilonosen akkor, ha a Bizottsig ellen-
Orzést végez)”. Mindenesetre, a Bizottsag
altalaban nem veszi figyelembe enyhité
koriilményként a jogsértés megsziinteté-
sét. Valamely véllalkozdsnak a vizsgilat
meginditdsira adott reakcidjit csak az
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adott tigy koriilményeinek figyelembevé-
tele mellett lehet értékelni.

(v6. 92. pont)

A 17. rendelet 15, cikkének (2) bekezdése
és az ESZAK-Szerzédés 65. cikkének
(5) bekezdése alapjén kiszabott birsig
megallapitdsinak mddszerérsl széloé
bizottsdgi irdnymutatds 1. pontjinak
A. alpontja alapjin, a Bizottsig kifeje-
zetten koteles a jogsértés sdlydnak meg-
allapitdsanal figyelembe venni a jogsértés
jellegén és az érintett foldrajzi piac
méretén kiviil, a piacra gyakorolt tényle-
ges hatdsét, ha ez a hatds mérhetd. Ebbél
kovetkezik, hogy amennyiben a jogsértés
stlydt el8szoér a jogsértésre vonatkozé
tényez8k — mint annak jellege és piacra
gyakorolt hatdsa — alapjin értékelik, azt
mdsodik kérben médositjik az érintett
véllalkozassal kapcsolatos koriilmények,
amelyet mdsrészré]l a Bizottsdg koételes
figyelembe venni; a véllalkozds méretén
és kapacitdsén kiviil nemcsak az esetle-
ges silyosité koriilményeket, hanem
amennyiben fellelhetSk, az enyhitd kor-
tilményeket is.

E tekintetben, amennyiben valamely
kozdsségi versenyjogi jogsértést toébb

véllalkozds egyiitt kovet el, a birsigok
altaldnos szintjének megéllapitdsa sordn
nem valamely véllalkozds éllitSlagos
magatartdsnak hatdsat kell figyelembe
venni, hanem azon jogsértés 8sszességé-
ben gyakorolt hatdsit, amelyben részt
vett.

(v6. 103-104., 106. pont)

Amennyiben valamely kozésségi ver-
senyjogi jogsértést tobb vdllalkozés
egylitt kovet el, mindegyik esetében
meg kell vizsgdlni a jogsériésben vald
részvétel relativ sdlydt. Ez a kovetkezte-
tés logikusan kovetkezik a biintetések és
joghdtrinyok egyéniesitésének elvébél,
amely szerint valamely véllalkozés csak
a neki személyesen felréhaté tények
alapjdn részesithet§ joghétrdnyban,
amely elv alkalmazandd minden olyan
kozigazgatdsi eljardsban, amelynek sordn
a kozosségi versenyjog alapjan joghdt-
rényt szabnak ki. A 17. rendelet 15. cik-
kének (2) bekezdése és az ESZAK-
Szerzédés 65. cikkének (5) bekezdése
alapjdn kiszabott birsig megallapitdsé-
nak mdédszerérdl szolé bizottsdgi irany-
mutatds 2. és 3. pontja alapjén a birsdg
alapdsszegét madositani kell azokra az
enyhfté és stlyosité koriilményekre
tekintettel, amelyek az érintett vallalko-
zdsndl sajatosan felmeriilnek.
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E tekintetben valamely jogsértés résztve-
v8je nem hivatkozhat enyhité koril-
ményként a jogsértés tobbi
résztvevGjének magatartdsdra, mint pél-
ddul arra a tényre, hogy a kartell t6bbi
tagja nagyobb mértékben vagy mélység-
ben vett részt abban. E koriilmény adott
esetben ezen ut6bbi vallalkozasok tekin-
tetében stilyosité kortilményként érté-
kelhet, de semmiképpen sem vehets
figyelembe enyhitd kériilményként a
jogsértésben részt vevé tdbbi vallalkozés
tekintetében.

(vé. 118-120., 125. pont)

A 17. rendelet 15. cikkének (2) bekezdése
és az ESZAK-SzerzGdés 65. cikkének
(5) bekezdése alapjdn kiszabott birsag
megéllapitdsdnak modszerérél szélé
bizottsédgi irdnymutatds 3. pontjanak els6
franciabekezdése szerint valamely ver-
senyjogi jogsértésnek a kizdrdlag passziv
médon vagy a vezet§t kovetd szerepben
torténé elkdvetése — amennyiben bizo-
nyftott - enyhit korilménynek szdmit.
Ez a passziv szerep azt jelenti, hogy az
érintett véllalkozds ,visszafogottan”
viselkedik, vagyis nem vesz részt aktivan
a versenyellenes megéllapodésok kidol-
gozdsiban. Valamely villalkozdsnak a
kartellben jatszott passziv szerepét meg-
alapozé tényez6ként lehet — egyebek
kozott - figyelembe venni azt, ha a tobbi
taghoz képest ritkdbban vesz részt a
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taldlkozdokon, vagy a jogsériéssel érintett
piacra kés6bb lép be, fiiggetleniil a
jogsértésben vald részvétel iddtartama-
tél, vagy amikor a jogsértésben résztvevé
valamely miésik véllalkozds képviseldje
erre vonatkozdan kifejezetten nyilatko-
zatot tesz.

{(v6. 126. pont)

Azt a tényt, hogy valamely vallalkozds ~
amely az drat rogzit§ Osszejitszasban
vesz részt a versenytdrsaival — piaci
magatartisa nem felel meg a verseny-
tarsakkal kotott megéllapoddsnak, nem
kell feltétlenill enyhité koérilményként
figyelembe venni a kiszabandd birsig
meghatdrozdsa sordn, ugyanis az olyan
véllalkozds, amely a versenytdrsakkal
valé Osszejétszds ellenére a megdllapo-
dastdl eltéré iizletpolitikdt folytat, lehet,
hogy egyszerfien csak a sajit elényére
probélja felhasznélni a kartellt.

(v6. 130. pont)

Annak a kozdsségi versenyjog megsérté-
séért val6 birsdg kiszabdsdra tekintettel
folytatott elemzése sordn, hogy a jog-
sért6knek milyen tényleges gazdasagi
kapacitdsuk volt arra, hogy jelentSsen
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korldtozzdk a versenyt, ami el6feltételezi
annak elemzését, hogy e véllalkozisok-
nak milyen az érintett piacon meglévd
tényleges jelent6sége, azaz milyen hatds-
sal vannak r4, a forgalom csak részleges
képet ad a valdsigrél. Nem zarhaté ki,
hogy egy szdmos tevékenységet végz6,
jelentds vallalkozés csak jarulékosan van
jelen meghatdrozott termékek piacan.
Ugyanigy nem zérhaté ki az sem, hogy
a Kozosségen kivili foldrajzi piacon
jelentds poziciéval rendelkezd véllalko-
zds a kozOsségi piacon vagy az Eurdpai
Gazdasdgi Térség piacidn csak gyenge
befolyédssal rendelkezik. Ilyen esetekben
pusztin az, hogy az érintett vdllalkoz4s-
nak jelent6s a viligméretli forgalma,
nem jelenti sziikségképpen azt, hogy
meghatdrozé befolydst gyakorol az érin-
tett piacon. Ezért bdr a vallalkozasok
piaci részesedése nem meghatdrozd
abban a kévetkeztetésben, hogy a véllal-
kozés jelentds gazdasigi egységhez tar-
tozik, de relevins annak meghatdrozasa
sorn, hogy milyen hatdst tud gyakorolni
a piacra.

(v6. 152. pont)

10. Amikor a Bizottsdg a kozdsségi verseny-

y

jog megsértéséért kiszaband6 birsdgok
Osszegének meghatdrozdsa céljébol cso-

portokra osztja az érintett véllalkozaso-
kat oly médon, hogy az azonos cso-
portba tartozé villalkozdsokra azonos
kiinduldpont az irdnyadé, a csoportokba
vald osztdsndl tiszteletben kell tartani az
egyenlé bandsmdéd elvét, amely akkor
sériil, ha hasonlé helyzeteket eltérd
moédon kezelnek, vagy eltér§ helyzeteket
ugyanolyan médon kezelnek, kivéve, ha
e bandsméd objektive indokolt. Ugyan-
ebben a kérben, a 17. rendelet 15. cikké-
nek (2) bekezdése és az ESZAK-Szerzé-
dés 65. cikkének (5) bekezdése alapjén
kiszabott birsdg megéllapitdsénak méd-
szerér6l szolé bizottsgi irdnymutatds
1. pontja A. alpontjdnak hatodik bekez-
dése tgy rendelkezik, hogy tébbek
kozott az azonos tipusi jogsértéseket
elkovetd vallalkozdsok mérete kozott
fenndll6 ,jelentds” kiilonbség indokolhat
eltéré bandsmddot a jogsértés sulydnak
mérlegelése sordn. Mdsrészrdl a birsag
Osszegének legaldbbis ardnyosnak kell
lennie a jogsértés stlyinak értékelése
soran figyelembe vett tényez8kkel.

Kovetkezésképpen, amikor a Bizottsig
az ilyen csoportokra osztdst végzi, az
egyes csoportok tekintetében megéllapi-
tott kiiszobértékek meghatdrozasdnak
kovetkezetesnek és objektive igazoltnak
kell lennie.

(v6. 154-156. pont)
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11. A versenyjogi birsigok osszegének meg-

hatérozésa sorén a Bizottsdg nem kdteles
az érintett villalkozdsok forgalmdn ala-
pulé 6sszegek alapjdn kiszdmolni a
birsdg 6sszegét, azt sem kell biztosftania,
hogy mikor ugyanabban a jogsértésben
érintett tobb vallalkozdst birsdgol meg, a
szamitdsai eredményeként kiszabott
végsO birsdgosszegek az e villalkozdsok
kozotti, a viligméretd forgalmuk vagy az
érintett dru piacdrdl szarmazé forgalmuk
tekintetében fennallé minden kiilonbsé-
get tilkrézzenek.

(v6. 159. pont)

12. A 17. rendelet 15. cikkének a fels6 hatdrt

megallapité (2) bekezdése, amely végiil a
véllalkozdssal szemben a kozosségi ver-
senyjogi megsértésééri kiszabott birsig
csokkentését koveteli meg abban az
esetben, ha az Osszege meghaladja az
iizleti forgalom 10%-4t, fiiggetlentl a
jogsértés sulydnak és id6tartamédnak
figyelembevételére szolgdlé kozbensd
szamitdsi miveletektél, nem tiltja azt,
hogy a Bizottsig a szamitdsa sordn a
véllalkozas forgalmdnak 10%-4t megha-
ladé kozbensé Osszeget vegyen figye-
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13.

14.

lembe, feltéve, hogy a végs6 Osszeg nem
haladja meg a fels6 hatart.

(v6. 161, pont)

Az a tény, hogy valamely véllalkozdsnak
a birsigot kiszab6 hatérozat meghoza-
tala el6tt szdndékéban 4llt a versenyjogi
szabdlyoknak valé megfelelés, nem ele-
gend6é indok arra, hogy a Bizottsig
csupdn jelképes birsagot szabjon ki vele
szemben. Ugyanis nemcsak az érintett
véllalkozdsra, hanem a t6bbi véllalko-
zésra gyakorolt elrettentd hatds is fontos
célja a 17. rendelet 15. cikke (2) bekezdé-
sének.

(vé. 174. pont)

A Bizottsig nem koteles a kozosségi
versenyjogi jogsértés miatt kiszabandé
birsdg Osszegének meghatdrozésa sordn
figyelembe venni a villalkozds nehéz
pénziigyi helyzetét, tekintettel arra, hogy
az ilyen kételezettség azzal jarna, hogy a
piaci feltételekhez legkevésbé alkalmaz-
kodé vallalkozdsok jogtalan verseny-
elényben részesiilnének. Ezt a kivetkez-
tetést nem lehet a 17. rendelet 15. cikké-
nek (2) bekezdése és az ESZAK-Szerz6-
dés 65. cikkének (5) bekezdése alapjan
kiszabott birsdg megéllapitisdénak méd-
szerér6l szolé bizottsdgi irdnymutatds



UNION PIGMENTS KONTRA BIZOTTSAG

5. pontja b) alpontja alapjin megkérds-
jelezni, amely szerint a villalkozas valés
fizetGképességét kell figyelembe venni.
Ez a fizet6képesség ugyanis csak a
»Sajdtos tdrsadalmi kdrnyezetben” jatszik
szerepet, amely azt jelenti, hogy birsig
megfizetésének milyen kovetkezményei
lehetnek, tekintettel kiilondsen a mun-
kanélkiiliség emelkedésére vagy a terme-
lési ldncban az érintett villalkozéshoz
képest feljebb vagy lejjebb 1év6 4gazat-
ban a gazdasdgi helyzet romléséra,

Masrészrél 6nmagédban a kézosségi jog
nem tiltja azt, hogy valamely kozosségi
hatésag altal elfogadott intézkedés
kavetkeztében adott villalkozés fizetés-
képtelenné viéljon, vagy felszdmolas al4
keriiljon. Ugyanis valamely véllalkozis
adott tdrsasdgi formdban torténd felsza-
molédsa hitrdnyosan érintheti a tulajdo-
nosok, részvényesek vagy tagok pénziigyi
érdekeit, ez nem jelenti azt, hogy a
tarsasdg altal képviselt személyi, materi-
dlis és immateridlis elemek is elveszite-
nék értékiket.

(v6. 175~177. pont)
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