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(Artigo 81.° n.° 1, CE)
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2. Concorréncia — Acordos, decisdes ou prdticas concertadas — Acordos entre empresas —
Participagio pretensamente sob coacgdo — Circunsténcia que ndo constitui um facto
justificativo para uma empresa que ndo recorreu & possibilidade de deniincia junto das
autoridades competentes

(Artigo 81.% n.° 1, CE; Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 3.°)

3. Concorréncia — Acordos, decisées ou prdticas concertadas — Imputagdo a uma empresa
— Responsabilidade por comportamentos de outras empresas no quadro da mesma
infracgdo — Admissibilidade — Critérios
(Artigo 81.° n.° 1, CE)

4. Concorréncia — Coimas — Montante — Determinagdo — Critérios — Gravidade das
infracgbes — Circunstincias atenuantes — Cessagdo da infracgdo depois da intervengdo
da Comissdo — Apreciagdo caso a caso

(Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 15.° n.© 2)

5. Concorréncia — Coimas — Montante — Determinagdo — Critérios — Gravidade das
infracgdes — Tomada em consideracdo dos efeitos do conjunto da infracgdo

(Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 15.% n.° 2; Comunicagdo 98/C 9/03 da Comissdo,
ponto 1 A)

6. Concorréncia — Coimas — Montante — Determinacdo — Critérios — Gravidade das
infracgdes — Principio da individualizacdo das sangées — Aplicagdo & tomada em
comnsideragdo de circunstdncias atenuantes ou agravantes
(Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 15.°)

7. Concorréncia — Coimas — Montante — Determinacdo — Critérios — Gravidade das
infrac¢ées — Circunstincias atenuantes — Papel passivo ou seguidista da empresa

(Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 15.% Comunicagdo 98/C 9/03 da Comissdo,
pontos 2 e 3)

8. Concorréncia — Coimas — Montante — Determinacdo — Critérios — Gravidade das
infracgdes — Circunstdncias atenuantes — Comportamento divergente do convencionado
no dmbito do cartel — Apreciacio

(Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 15.%)
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9. Concorréncia — Coimas — Montante — Determinacdo — Medida da capacidade efectiva
de causar prejuizo ao wmercado afectado — Cardcter relevante das quotas de mercado
detidas pela empresa em causa

(Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 15.5 n.° 2)

10. Concorréncia — Coimas — Montante — Determinagdo — Reparticdo das empresas em
causa em categorias com um montante de base especifico idéntico — Condigdes

(Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 15.9 n.° 2)

11. Concorréncia — Coimas — Montante — Determinagdo — Necessidade de tomar em
consideragdo os volumes de negdcios das empresas em causa e de assegurar a
proporcionalidade das coimas com esses valores — Inexisténcia

(Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 15.5 n.° 2)

12. Concorréncia — Coimas — Montante — Limite fixado pelo artigo 155 n.° 2, do
Regulamento n.° 17 — Regras de aplicagdo

(Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 15.% n.° 2)

13. Concorréncia — Coimas — Montante — Determinagdo — Critérios — Efeito dissuasor
tanto para a empresa infractora como para terceiros — Recurso a uma coima simbdlica,
antes da adopgdo da decisdo que a pune, atendendo ¢ intengdo da empresa em causa dar
cumprimento as regras de concorréncia — Exclusdo

(Artigos 81.° CE e 82.° CE; Regulamento n.° 17 do Couselho, artigo 15.° n.° 2)

14. Concorréncia — Coimas — Montante — Determinagiio — Critérios — Obrigagdo de tomar
em consideragdo a situagdo financeira da empresa em causa — Inexisténcia —
Capacidade contributiva real da empresa num contexto social particular — Tomada
em consideragdo — Fixacdo da coima num montante que provoca a faléncia ou a
liquidagdo da empresa em causa como consequéncia da coima — Inexisténcia de proibigio
de principio
[Regulamento n.° 17 do Conselho, artigo 15.5 Comunicagdo 98/C 9/03 da Comissdo,
ponto 5, alinea b)]

1. No ambito de aplicagio do artigo 81.°, A este respeito, tratando-se de uma
n° 1, CE, compete 4 Comissio fazer empresa que se tenha retirado momen-
prova ndo s6 da existéncia do acordo taneamente de um cartel, é possivel
mas também da sua duragio. concluir pela sua participagio sem
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interrupcéo efectiva, uma vez que néo se
retirou de forma decisiva para denunciar
o cartel & Comissdo ou mesmo para
retomar um comportamento de concor-
réncia leal e independente no mercado
em causa, mas, muito pelo contrdrio,
tentou utilizar a sua alegada retirada
para melhor tirar partido do cartel em
seu beneficio.

(cf. n.°® 36, 38, 42)

Uma empresa que participa com outras
empresas em actividades anticoncorren-
ciais ndo pode invocar o facto de ter
participado no cartel obrigada pelos
outros participantes, dado que pode
denunciar as pressdes de que é objecto
as autoridades competentes e apresentar
a Comissdio uma dentincia nos termos
do artigo 3.° do Regulamento n.° 17, em
vez de participar nas actividades em
questéo.

(cf. n.° 63)

Uma empresa que participou numa
infracgio multiforme &s regras comuni-
tarias de concorréncia através de com-
portamentos que lhe sdo préprios, que
integram as noc¢des de acordo ou de
pratica concertada com um objectivo
anticoncorrencial na acepgio do
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artigo 81°, n° 1, CE e que visam
contribuir para a realizacdo da infraccio
no seu conjunto pode igualmente ser
responsdvel pelos comportamentos de
outras empresas no quadro da mesma
infracgdo durante todo o perfodo em que
participou na referida infracgio, quando
se prove que a empresa em questdo
conhecia os comportamentos ilegais dos
outros participantes, ou que os podia
razoavelmente prever e estava pronta a
aceitar o risco.

~ (cf. n° 87)

4. O ponto 3, terceiro travessio, das

orienta¢des estabelecidas pela Comissdo
para o cdlculo das coimas aplicadas por
forca do n.° 2 do artigo 15.° do
Regulamento n.° 17 e do n° 5 do
artigo 65.° do Tratado CECA prevé
uma diminuicdo do montante de base
no caso de cessagdo das infracgdes desde
as primeiras intervengdes da Comisséo
(nomeadamente verificagdes). No
entanto, a Comissdo nfo é obrigada a
considerar, em regra geral, a cessacgdo de
uma infracgio como uma circunstincia
atenuante. A reacciio de uma empresa a
abertura de um inquérito relativo as suas
actividades apenas pode ser apreciada
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tendo em consideragio o contexto
especifico do caso concreto.

(cf. n° 92)

Em conformidade com o ponto 1.A das
orientacoOes estabelecidas pela Comisséo
para o cilculo das coimas aplicadas por
forca do n.° 2 do artigo 15.° do
Regulamento ne° 17 e do ne° 5 do
artigo 65.° do Tratado CECA, a Comis-
sdo comprometeu-se expressamente a
tomar em consideragio, para avaliar a
gravidade da infrac¢io, além da prépria
natureza desta e da dimensdo do mer-
cado geogrifico em causa, o seu impacto
concreto no mercado, quando este seja
quantificivel. Daf resulta que, embora a
gravidade da infrac¢io seja, num pri-
meiro momento, apreciada em fungio
dos elementos especificos & infracgdo,
como a sua natureza e o seu impacto no
mercado, ela é, num segundo momento,
modulada em funcio de circunstincias
especificas & empresa em causa, o que
conduz, além disso, a Comisséo a tomar
em consideragio, além da dimensfio e
das capacidades da empresa, ndo sé as
eventuais circunstincias agravantes, mas
também, se for caso disso, as circun-
stdncias atenuantes.

A este respeito, quando uma infracgiio as
normas comunitdrias da concorréncia

tenha sido cometida por vérias empre-
sas, os efeitos a ter em consideragio para
fixar o nivel geral das coimas nio sdo os
resultantes do comportamento efectivo
que uma empresa alega ter adoptado,
mas os resultantes do conjunto da
infraccdo em que participou.

(cf. n.% 103, 104, 106)

6. Quando uma infracgio as normas comu-

nitdrias da concorréncia tenha sido
cometida por vdrias empresas, hd que
apreciar a gravidade relativa da partici-
pacio de cada uma delas. Esta concluséo
constitui a consequéncia légica do prin-
cipio da individualizagio das penas e das
sangdes, por for¢a do qual uma empresa
s6 deve ser punida por factos que lhe
sejam individualmente imputados, prin-
cipio que é aplicivel em qualquer
procedimento administrativo susceptivel
de conduzir a sangdes nos termos das
normas comunitdrias da concorréncia,
Assim, os pontos 2 e 3 das orientagdes
estabelecidas pela Comissdo para o
cdlculo das coimas aplicadas por forca
do n.° 2 do artigo 15.° do Regulamento
n° 17 e do ne° 5 do artigo 65.° do
Tratado CECA prevéem uma modulagio
do montante de base da coima em
fungio de certas circunstincias agravan-
tes e atenuantes, préprias de cada
empresa em causa.
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A este respeito, o participante numa
infraccdo ndo pode invocar uma circun-
stdncia atenuante baseada no comporta-
mento dos outros participantes nessa
infracgio, como por exemplo o facto de
os outros membros do cartel se terem
empenhado mais cedo ou mais radical-
mente neste. Estas circunstincias podem
constituir, se for caso disso, uma circun-
stancia agravante a ter em conta a
respeito destas ultimas empresas, mas
nfo uma circunstancia atenuante a favor
das outras empresas participantes na
infracgdo.

(cf. n."° 118-120, 125)

7. O papel exclusivamente passivo ou

seguidista de uma empresa na realizacio
de uma infracgio em matéria de con-
corréncia constitui, se estiver demons-
trado, uma circunstincia atenuante, nos
termos do ponto 3, primeiro travessio,
das orientagdes estabelecidas pela
Comissdo para o cdlculo das coimas
aplicadas por for¢a do n.° 2 do artigo 15.°
do Regulamento n.° 17 e do n.° 5 do
artigo 65.° do Tratado CECA. Este papel
passivo implica a adopgo pela empresa
em causa de uma «atitude discreta», ou
seja, a ndo participacio activa na elabo-
ragio do ou dos acordos anticoncorren-
ciais. Entre os elementos susceptiveis de
revelar o papel passivo de wma empresa
num acordo, podem ser tidos em conta o
cardcter sensivelmente mais esporadico
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9.

das suas participagdes nas reunibes
relativamente aos membros normais do
cartel, assim como a sua entrada tardia
no mercado objecto da infrac¢iio, inde-
pendentemente da duragiio da sua parti-
cipacéio naquele, ou ainda a existéncia de
declaracdes expressas neste sentido por
parte dos representantes de empresas
terceiras que participaram na infracgio.

(cf. n.° 126)

O facto de uma empresa, cuja participa-
¢do numa concertagdo com 0s seus
concorrentes em matéria de precgos estd
demonstrada, ndo se ter comportado no
mercado em conformidade com o con-
vencionado com o0s seus concorrentes
ndo constitui necessariamente um ele-
mento que deva ser tomado em consi-
deragio como circunstdncia atenuante
na determinacio da coima a aplicar.
Com efeito, uma empresa que prosse-
gue, apesar da concertagio com os seus
concorrentes, uma politica que se afasta
da acordada pode simplesmente estar a
tentar tirar partido do cartel em seu
proveito.

(cf. n.° 130)

Na andlise, efectuada para fixar o
montante de uma coima por infraccio
as normas comunitdrias da concorrén-
cia, da capacidade econdmica efectiva
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dos autores da infrac¢fio para prejudicar
significativamente a concorréncia, que
implica uma apreciacio da importincia
real destas empresas no mercado afec-
tado, ou seja, da sua influéncia no
mesmo, o volume de negécios global
apenas permite obter uma perspectiva
incompleta das coisas. Ndo se pode
excluir, com efeito, a possibilidade de
uma empresa poderosa com uma multi-
plicidade de actividades diferentes estar
presente apenas de forma acesséria num
mercado especifico de produtos. Do
mesmo modo, ndo se pode excluir a
possibilidade de uma empresa com uma
posicdo importante num mercado geo-
grifico extracomunitdrio dispor apenas
de uma posicio débil no mercado
comunitirio ou no do Espago Econd-
mico Europeu. Em tais casos, o simples
facto de tal empresa realizar um volume
de negdcios global considerdvel nio
significa necessariamente que exerce
uma influéncia determinante no mer-
cado afectado. Por isso, embora as
quotas de mercado de uma empresa
ndo possam ser determinantes para se
concluir que essa empresa pertence a
uma entidade econémica poderosa, sfio,
em contrapartida, relevantes para deter-
minar a influéncia que a mesma pode
exercer no mercado.

(cf. no 152)

10. Quando a Comissdo reparte as empresas

envolvidas em categorias para efeitos da
fixagio do montante das coimas por

violagdo das regras comunitdrias da
concorréncia de forma a que as empre-
sas pertencentes a um mesmo grupo
fiquem sujeitas um montante de base
especifico idéntico, a reparticio por
categorias deve respeitar o principio da
igualdade de tratamento segundo o qual
é proibido tratar situagdes compardveis
de modo diferente e situagdes diferentes
de maneira igual, salvo se esse trata-
mento se justificar por razdes objectivas.
Nesta mesma 6ptica, as orientagdes
estabelecidas pela Comissdo para o
céleulo das coimas aplicadas por forca
do n.° 2 do artigo 15.° do Regulamento
n° 17 e do n° 5 do artigo 65.° do
Tratado CECA prevéem, no seu
ponto 1 A, sexto pardgrafo, que uma
disparidade «considerdvel» em termos
de dimensfdo das empresas que comete-
ram uma infrac¢do da mesma natureza
é, designadamente, susceptivel de justi-
ficar uma diferenciacio para fins da
apreciagio da gravidade da infracgdo.
Por outro lado, o montante das coimas
deve, pelo menos, ser proporcionado
relativamente aos elementos tidos em
conta na apreciagdo da gravidade da
infraccio.

Dai decorre que, quando a Comissdo
procede a uma reparticio dessa natu-
reza, a delimitagio dos limiares para
cada uma das categorias assim identifi-
cadas deve ser coerente e objectivamente
justificada.

(cf. n.°® 154-156)
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11. Ao proceder & determinagio do mon-

tante das coimas em matéria de concor-
réncia, a Comissio ndo é obrigada a
efectuar o célculo da coima a partir de
montantes baseados no volume de
negocios das empresas envolvidas nem
a assegurar, no caso de serem impostas
coimas a vdrias empresas implicadas
numa mesma infrac¢do, que os montan-
tes finais das coimas a que o seu calculo
conduziu relativamente as empresas
envolvidas traduzam toda e qualquer
diferen¢a entre estas quanto ao seu
volume de negécios global ou quanto
ao seu volume de negdcios no mercado
do produto em causa.

(cf. n.° 159)

12, O limite mdximo imposto pelo

artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 17, que exige que a coima que venha
finalmente a ser aplicada a uma empresa
por infrac¢do as regras comunitdrias da
concorréncia seja reduzida no caso de
ultrapassar 10% do seu volume de
negocios, independentemente das ope-
racoes de cilculo intermédias destinadas
a tomar em consideracio a gravidade e a
duragio da infrac¢io, ndo proibe a
Comisséo de fazer referéncia, no decurso
do seu célculo, a um montante intermé-
dio que ultrapasse 10% do volume de
negé6cios da empresa em causa, desde
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13.

14.

que a coima finalmente aplicada a essa
empresa ndo ultrapasse esse limite.

(cf. n.° 161)

Além disso, o facto de uma empresa ter
manifestado a intencdo de obedecer as
regras da concorréncia antes da adopgio
da decisdo que lhe aplica uma coima néo
constitui uma razéo suficiente para que a
Comissdo se limite a aplicar-lhe uma
coima simbdlica. Com efeito, a dissuaséo
de terceiros, e nfio apenas a da empresa
em causa, ¢ um objectivo importante do
artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento n.° 17.

(cf. n.° 174)

A Comissdo ndo é obrigada, ao proceder
4 determinagio do montante da coima
aplicada por infrac¢fio as regras comu-
nitdrias. da concorréncia, a ter em conta
a situacdo financeira deficitdria de uma
empresa interessada, dado que o reco-
nhecimento de tal obrigagio equivaleria
a conceder uma vantagem concorrencial
injustificada as empresas menos adapta-
das as condi¢des do mercado. Esta
conclusdo nio pode ser posta em causa
pelo ponto 5, alinea b), das orientagdes
estabelecidas pela Comissdo para o
célculo das coimas aplicadas por forca
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do n° 2 do artigo 15.° do Regulamento
n° 17 e do n° 5 do artigo 65.° do
Tratado CECA, segundo o qual a
capacidade contributiva real de uma
empresa deve ser tida em consideragio.
Com efeito, esta capacidade apenas
opera no seu «contexto social determi-
nado», constituido pelas consequéncias
que o pagamento da coima tem, desig-
nadamente, ao nivel de um aumento do
desemprego ou de uma deterioragio de
sectores economicos a montante e a
jusante da empresa em causa.

Por outro lado, o facto de uma medida
adoptada por uma autoridade comuni-
tdria provocar a faléncia ou a liquidagio
de uma dada empresa ndo é proibido,
como tal, pelo direito comunitirio. Com
efeito, a liquidacdo de uma empresa sob
a sua forma juridica em causa, embora
possa prejudicar os interesses financei-
ros dos proprietdrios, accionistas ou
detentores de participagbes, ndo signi-
fica por isso que os elementos pessoais,
materiais e imateriais representados pela
empresa percam também o seu valor.

(cf. n.% 175-177)
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