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mot

Europeiska gemenskapernas kommission

"Konkurrens — Artikel 81 EG — Konkurrensbegrinsande samverkan — Marknaden
for zinkfosfat — Béter — Artikel 15.2 i forordning nr 17 — Overtridelsens allvar och
varaktighet — Proportionalitetsprincipen och principen om likabehandling —
Talan om ogiltigférklaring”

Férstainstansrittens dom (femte avdelningen) av den 29 november 2005 . . . II - 5066

Sammanfattning av domen

1, Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Avtal ellan foretag — Bevis for
dvertrddelsen och dess varaktighet dligger kommissionen — Foretag som tillfélligt limnat
kartellen for att utnyttja den for egen vinning — Saknar verkan

(Artikel 81,1 EG)
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2. Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Avtal mellan foretag — Deltagande
som pdstitts ske under tvang — Omstindighet som inte ursiktar att eit foretag inte
utnytijat mojligheten till angivelse hos behoriga myndigheter

(Artikel 81.1 EG; rddets forordning nr 17, artikel 3)

3. Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Ansvar som dldggs ett foretag —
Ansvar for andra firetags beteende inom ramen for samma overtridelse — Tilldtet —
Kriterier

(Artikel 81.1 EG)

4. Konkurrens — Biter — Belopp — Faststéllande — Kriterier — Overtridelsernas allvar —
Férmildrande omsténdigheter — Upphdrande med overtridelsen efter ingripande av
kommissionen — Bedomning frdn fall till fall

(Rédets forordning nr 17, artikel 15.2)

5. Konkurrens — Biter — Belopp — Faststéillande — Kriterier — Overtridelsernas allvar —
Beaktanden av verkningarna av dvertridelsen som helhet

(Ridets forordning nr 17, artikel 15.2; kommissionens meddelande 98/C 9/03, punkt 1 A)

6. Konkurrens — Béter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Overtréiidelsernas allvar —
Principen om individualiserade péfbljder — Beaktande av formildrande och forsvarande
omstéindigheter

(Rddets firordning nr 17, artikel 15)

7. Komkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Overtriidelsernas allvar —
Férmildrande omstindigheter — Passiv eller efterfoljande roll for foretaget

(Rédets forordning nr 17, artikel 15; kommissionens meddelande 98/C 9/03, punkterna 2
och 3)

8. Konkurrens — Biter — Belopp — Faststilllande — Kriterier — Overtréidelsernas allvar —
Férmildrande omstindigheter — Upptridande som avviker frdn vad som Overenskommits
inom kartellen — BedOmmning

(Rédets forordning nr 17, artikel 15)

II - 5058



UNION PIGMENTS MOT KOMMISSIONEN

9. Konkurrens — Biter — Belopp — Faststéiillande — Bedémning av faktisk kapacitet att
villa skada pa den berirda marknaden — Relevansen av det berdrda foretagets
marknadsandel

(Rddets firordning nr 17, artikel 15.2)

10. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Uppdelning av de berdrda foretagen i
kategorier med samma specifika utgdngspunkt — Villkor

(Radets forordning nr 17, artikel 15.2)

11, Konkurrens — Boter — Belopy — Faststillande — Nédvéndigheten av att beakta de
berdrda foretagens omsdittning och att séikerstéilla att béterna dr proportionella mot dessa
tal — Foreligger inte
(Rédets forordning nr 17, artikel 15.2)

12, Konkurrens — Biter — Belopp — Griéins faststélld genom artikel 15.2 i forordning nr 17 —
Tillémpningssditt
(Rddets forordning nr 17, artikel 15.2)

13. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Avskréiickande verkan pi
sdvdl det foretag som gjort sig skyldigt till overtriidelsen som pd tredje man — Talan om
symboliska boter med hinsyn till det berérda foretagets avsikt, innan beslutet att dligga
det biter fattades, att folja konkurrensreglerna — Omfattas inte

(Artikel 81 EG och 82 EG; rddets firordning nr 17, artikel 15.2)

14. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Skyldighet att beakta det
berorda foretagets finansiella stillning — Fireligger inte — Fovetagets faktiska betal-
ningskapacitet i ett visst socialt sammanhang — Beaktande — Faststillande av boterna
till ett belopp som fér till foljd att ett foretag gar i konkurs eller tréder i likvidation — Inget
principiellt forbud
(Radet forordning nr 17, artikel 15; kommissionens meddelande 98/C 9/03, punkt 5 b)

1. Vid tillimpningen av artikel 81 EG Vad giller ett foretag som tillfilligt
dligger det kommissionen att visa inte limnat en kartell, kan foretaget indi
bara att det forelegat en kartell utan anses ha deltagit i kartellen utan nigot
ocksa hur linge denna varade. reellt uppehall nir det inte dragit sig ur
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kartellen definitivt for att avsl6ja denna
for kommissionen eller ens for att ter-
uppta ett upptridande som lojal och
sjilvstindig konkurrent pa den relevanta
marknaden, utan tvirtom for att
anvinda sitt pastddda tillbakadragande
for att pa bista sitt utnyttja kartellen for
egen vinning,

(se punkterna 36, 38 och 42)

Ett foretag som deltar tillsammans med
andra i konkurrensbegriinsande aktivite-
ter kan inte stédja sig pa den omsténdig-
heten att det deltog under tving fran
ovriga deltagare, eftersom det kunnat
anmila dessa patryckningar for behériga
myndigheter och framfora ett klagomal
till kommissionen med stéd av artikel 3 i
forordning nr 17 i stéllet for att delta i
aktiviteterna i fraga.

(se punkt 63)

Ett foretag som har deltagit i en komplex
overtridelse av konkurrensreglerna
genom egna beteenden, som omfattas
av begreppen avtal eller samordnat
forfarande med en konkurrensbegrin-
sande malsitining i den mening som
avses i artikel 81.1 EG och som syftar till
forverkligandet av overtridelsen i dess
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4.

helhet, kan #ven vara ansvarigt for
beteenden som genomforts av andra
foretag inom ramen for samma O6ver-
tradelse f6r hela den period som det
deltagit i den nimnda évertridelsen, nér
det #r styrkt att det ifrdgavarande fore-
taget kinde till de Svriga deltagarnas
overtridelser eller rimligen kunde for-
utse dem och var berett att acceptera
den risk som detta innebar.

(se punkt 87)

I punkt 3 tredje strecksatsen i kommis-
sionens riktlinjer f6r berdkning av boter
som doms ut enligt artikel 15.2 i férord-
ning nr 17 och artikel 65.5 i EKSG-
fordraget foreskrivs att grundbeloppet
kan minskas om "féretaget har upphort
med overtridelsen vid kommissionens
forsta ingripanden (bland annat kontrol-
ler)”. Kommissionen kan dock inte vara
skyldig att, som en allmin regel, se det
som en férmildrande omstindighet att
en 6vertridelse har upphort. Ett foretags
reaktion p att det inleds en undersok-
ning av dess verksamhet kan bara
bedémas med hénsyn tagen till det
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specifika sammanhanget i det aktuella
fallet.

(se punkt 92)

Kommissionen har i enlighet med
punkt 1 A i riktlinjerna for berikning
av boter som doms ut enligt artikel 15.2 i
forordning nr 17 och artikel 65.5 i
EKSG-fordraget uttryckligen &tagit sig
att, vid bedémningen av évertridelsens
allvar utdver dess art och storleken pa
den relevanta geografiska marknaden,
dven beakta Overtridelsens konkreta
inverkan pd marknaden nir denna gir
att mita. Av detta foljer att Gvertriidel-
sens allvar visserligen i ett forsta skede
beddms pa grundval av faktorer som har
att gora med sjiilva dvertriidelsen, sdsom
dess art och dess inverkan pi markna-
den, men att denna beddmning justeras i
ett andra skede pd grundval av omstin-
digheter som har att géra med foretaget i
fraga, varvid kommissionen, utéver fore-
tagets storlek och férméga, inte endast
tar hidnsyn till eventuella forsvarande
omsténdigheter utan i férekommande
fall dven till formildrande omstindig-
heter.

Nir flera foretag har deltagit i en dver-
tridelse av gemenskapens konkurrens-

6.

regler, 4r de verkningar som skall
beaktas ndr den allminna nivin pa
bétesbeloppet faststills inte de som
foljer av det faktiska upptridande som
ett foretag pastir sig ha valt, utan
verkningarna av hela den évertridelse
som foretaget deltagit i.

(se punkterna 103, 104 och 106)

Det framgar av rittspraxis att nir flera
foretag har deltagit i en overtridelse,
skall det for vart och ett av foéretagen
provas hur allvarlig den enskilda éver-
tridelsen var. Detta dr den logiska
foljden av principen att straff och
pafoljder skall vara individuella, s att
ett foretag endast drabbas av pafoljder
som #r hdnforliga till detta. Den princi-
pen giller i varje administrativt forfa-
rande som kan leda till pafsljder enligt
gemenskapsrittens konkurrensbestim-
melser, I punkterna 2 och 3 i riktlinjerna
for berdkning av boter som ddéms ut
enligt artikel 15.2 i férordning nr 17 och
artikel 65.5 i EKSG-fordraget anges de
forutsittningar som kan medféra att
béternas grundbelopp éndras pd grund-
val av vissa formildrande eller forsvar-
ande omstindigheter hinforliga till
respektive foretag.
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Den som deltar i en 6vertradelse kan i
princip inte aberopa en formildrande
omstindighet som avser hur de andra
deltagarna i 6vertridelsen upptradde,
som exempelvis att de andra medlem-
marna i kartellen involverat sig tidigare,
eller mer djupgéende, i kartellen. Detta
skulle i fsrekommande fall kunna utgora
en forsvarande omstindighet for dessa
féoretag men inte en férmildrande
omstindighet for 6vriga foretag som
deltog i Gvertrddelsen.

(se punkterna 118120 och 125)

Om det dr utrett att ett foretag har haft
en "uteslutande passiv eller efterféljande
roll” i genomforandet av en dvertridelse,
utgodr detta en formildrande omstindig-
het enligt punkt 3 forsta strecksatsen i
riktlinjerna for berdkning av béter som
doms ut enligt artikel 15.2 i férordning
nr 17 och artikel 65.5 i EKSG-fordraget.
Denna passiva roll innebdr att det
berorda foretaget har hallit en "lag
profit”, det vill siga att det inte aktivt
har deltagit i utarbetandet av det eller de
konkwrrensbegrinsande avtalet eller
avtalen. Det foljer av rittspraxis att
bland de omstindigheter som indikerar
att ett foretag haft en passiv roll i en
kartell hor den omstéindigheten att fore-
taget har deltagit i métena betydligt mer
sporadiskt &n de andra ordinarie kartell-
medlemmarna liksom att foretaget har
intriitt sent pd den marknad som &r
foremal for overtridelsen, oavsett hur
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linge féretaget varit delaktigt i denna
eller vidare att foretridare fér andra
foretag som har deltagit i 6vertradelsen
har gjort uttryckliga uttalanden av detta
slag.

(se punkt 126)

Om ett foretag, som kan konstateras ha
deltagit i en prissamverkan tillsammans
med sina konkurrenter, inte har upptrétt
pd marknaden p& det sitt som det
kommit éverens om med sina konkur-
renter, ir detta inte nédvindigtvis en
formildrande omsténdighet nér boternas
storlek bestims. Ett foretag som trots
samverkan med sina konkurrenter for en
mer eller mindre sjilvstindig politik pa
marknaden kan helt enkelt forsoka att
utnyttja avtalet for egen vinning.

(se punkt 130)

Vid den bedémning som gors for att
faststilla boterna for en Svertridelse av
gemenskapens konkurrensregler av den
ekonomiska kapacitet som de olika fore-
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tagen har att allvarligt skada konkurren-
sen, vilket forutsitter en bedémning av
dessa foretags faktiska betydelse pa den
aktuella marknaden, det vill siiga deras
inflytande pa denna, ger den totala
omsittningen en ofullstindig bild. Det
kan inte uteslutas att ett inflytelserikt
foretag med en mingd olika verksam-
heter inte har mer én en underordnad
nérvaro pa en viss produktmarknad. Det
kan inte heller uteslutas att ett foretag
som har en stark stillning p&d en
geografisk marknad utanfér gemenska-
pen bara har en svag stillning inom den
gemensamma marknaden eller inom
EES. I sddana fall innebér det faktum
att det berorda foretaget har en bety-
dande total omsiittning inte i sig néd-
vindigtvis att det har ett avgérande
inflytande p& den aktuella marknaden.
Av den anledningen dr de marknads-
andelar som innehas av ett féretag, dven
om de inte kan vara avgdorande for
slutsatsen att ett f6retag hor till en storre
ekonomisk enhet, emellertid relevanta
for att faststilla det inflytande som
foretaget har kunnat utéva pd markna-
den.

(se punkt 152)

10. Nir kommissionen delar in foretagen i

kategorier for att faststilla bétesbeloppet
for en overtridelse av gemenskapens

konkurrensregler, si att de féretag som
placeras i samma kategori tilldelas
samma specifika utgingspunkt, méiste
uppdelningen i kategorier dock vara
forenlig med principen om likabehand-
ling, enligt vilken jimférbara situationer
inte fiar behandlas olika eller olika
situationer behandlas lika, sivida det
inte finns sakliga skidl f6r en sidan
behandling. Enligt samma synsiitt stad-
gas det i riktlinjerna f6r berdkning av
béter som doms ut enligt artikel 15,2 i
forordning nr 17 och artikel 65.5 i
EKSG-fordraget, i punkt 1 A sjitte
strecksatsen, att en "stor” skillnad i
storlek hos de foretag som begitt en
Gvertrddelse av samma slag kan motivera
en atskillnad vid bedémningen av éver-
tridelsens allvar. Botesbeloppet skall
vidare i varje fall std i proportion till de
omstindigheter som har beaktats vid
bedémningen av hur allvarlig &vertri-
delsen 4r.

Nir kommissionen gér en sddan upp-
delning skall griinsvirdena féljaktligen
faststillas pa ett sammanhingande och
sakligt motiverat sétt for var och en av
de angivna kategorierna,

(se punkterna 154-156)
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11. Nir béter faststills pd konkurrensom-

rddet dr kommissionen inte skyldig att

berikna béterna utifrdn belopp som

grundar sig pd de berérda foretagens
omsittning, Den dr inte heller skyldig att
sikerstilla, for det fall att béterna alaggs
flera foretag som varit inblandade i
samma oOvertradelse, att de slutliga
bétesbelopp som dess berdkningar leder
fram till for de berdérda foretagen
avspeglar varje skillnad mellan dessa
vad giller deras totala omsittning eller
deras omsittning pa den relevanta pro-
duktmarknaden.

(se punkt 159)

12. Den maximigrins som stadgas i artikel

15.2 i férordning nr 17 och som innebér
att de béter som i slutindan aldggs ett
foretag skall sittas ned for det fall att de
overstiger 10 procent av foretagets

omsitining, oberoende av de mellan-

liggande berkningar som syftar till att
beakta dvertridelsens allvar och varak-
tighet, betyder inte att kommissionen
inte i sina berikningar kan komma fram
till mellanliggande belopp som &ver-
stiger 10 procent av det berérda fore-
tagets omsittning, forutsatt att de boter
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13.

14.

som slutligen aliggs detta foretag inte
overskrider denna gréns.

(se punkt 161)

Det faktum att ett foretag har for avsikt
att félja konkurrensreglerna redan innan
beslutet att Aligga det boter fattades
utgdr dessutom inte ett tilirdckligt skl
for att kommissionen endast skall aldgga
foretaget symboliska boter. Ett visentligt
syfte med artikel 15.2 i forordning nr 17
dr nimligen att avskriicka dven tredje
man, inte bara det berérda foretaget.

(se punkt 174)

Kommissionen #r inte skyldig att beakta .
det berdrda foretagets svaga finansiella
stillning nér den faststéller boterna for
en 6vertridelse av gemenskapens kon-
kurrensregler. En sddan skyldighet skulle
nimligen medfora att de foretag som var
minst anpassade till marknadsvillkoren
gavs en oberittigad konkurrensfordel.
Punkt 5 b i riktlinjerna for berdkning av
béter som déms ut enligt artikel 15.2 i
forordning nr 17 och artikel 655 i
EKSG-fordraget, enligt vilken ett fore-
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tags faktiska betalningsférmaga skall
beaktas, dr inte oférenlig med denna
slutsats. Betalningsférmégan har bety-
delse endast "i ett visst socialt samman-
hang”, som utgdrs av de foljder som
betalningen av boterna skulle f3, sirskilt
i form av en 6kning av arbetslésheten
eller en ekonomisk forsimring i fore-
gdende och efterfljande ekonomiska
sektorer.

Det &r vidare inte i sig férbjudet enligt
gemenskapsritten att en tgérd som en
gemenskapsinstitution vidtagit far till
folid att ett foretag gir i konkurs eller
trader i likvidation. Om ett foretag
likvideras i dess aktuella rittsliga form,
kan det visserligen skada #garnas, aktie-
dgarnas eller andelsiigarnas ekonomiska
intressen men det innebir inte att de
personliga, materiella och immateriella
tillgdngarna ocksa forlorar sitt virde.

{se punkterna 175-177)
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