DA

Sammendrag C-437/21 -1
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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:

16. juli 2021
Foreleeggende ret:

Consiglio di Stato (Italien)
Afgarelse af:

21. april 2021
Appellant:

Liberty Lines SpA
Indstaevnt:

Ministero delle‘Infrastrutture e dei Trasporti

Hovedsagens genstand

Appel tilpravelse af en‘domyhivorved Tribunale amministrativo regionale (TAR)
per il Laziow(den regionale forvaltningsdomstol for Lazio) forkastede det af
selskabet Liberty, Linesfanlagte segsmal med pastand om annullation af den
foranstaltning;,hvormed det indsteevnte ministerium ved udlgbet af kontrakten
mellemydministeriet  og appellanten tildelte et andet selskab udfgrelsen af
tjenesteydelsen™,vedrarende den af kontrakten omfattede befordring pa
skibsforbindelser uden at afholde en passende udbudsprocedure.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om preejudiciel afgarelse

Anmodningen om prejudiciel afgarelse i henhold til artikel 267 TEUF vedrarer
fortolkningen af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser og princippet om
beskyttelse af konkurrence i EU-retten, med serlig henvisning til artikel 101
TEUF, 102 TEUF, 106 TEUF og 107 TEUF, forordning (EQF) nr. 3577/92 og
direktiv 2014/25/EU.
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Preaejudicielt spargsmal

»Er [EU]-retten, og navnlig princippet om fri udveksling af tjenesteydelser og
princippet om maksimal konkurrence ved tildeling af offentlige kontrakter, til
hinder for en bestemmelse sasom artikel 47, stk. 11a, i lovdekret nr. 50 af 24. april
2017, ophgjet til lov nr. 96 af 21. juni 2017,

— hvor hurtig personbefordring pa skibsforbindelser mellem Messinas havn og
Reggio Calabrias havn sidestilles eller i det mindste ved lov kan sidestilles med
befordring med jernbane ad sgvejen mellem fastlandet og Sicilien sam omhandlet
I artikel 2, [stk. 1,] litra e), i transport- og sgfartsministeriets dekret ng, 138 T af
31. oktober 2000, og

— der giver eller synes at vere egnet til at give Rete Ferrgviaria ltaltana'S.p.a.en
eneret med hensyn til tjenesteydelsen vedrgrende beferdring smedyjernbapne ad
sgvejen, herunder ved brug af hurtigbade mellem Sicilien,0g fastlandet?«

Anfgrte EU-retlige forskrifter
Artikel 101 TEUF, 102 TEUF, 106 TEUR, 09 107 TEUF:

Radets forordning (E@F) nr. 3577/92 af\7."deeember 1992 om anvendelse af
princippet om fri udveksling, af tjenesteydelser” inden for sgtransport i
medlemsstaterne (cabotagesejlads) (EFT,1992, L 364, s. 7).

Europa-Parlamentets og ‘Radets ferordning (EF) nr. 1370/2007 af 23. oktober
2007 om offentlig personbefordring med jernbane og ad vej og om ophavelse af
Radets forordning, (E@F) nik,1191/69 og (EQF) nr. 1107/70 (EUT 2007, L 315,
s. 1).

Europa-Parlamentets oghRadets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om
fremgangsmaderne. ved iindgaelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning;wtransport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv
2004/17/EF (EUT 2014, L 94, s. 243): syvende betragtning.

EU-Domstolenssdom af 24. oktober 2019, C-515/18.

Anfgrte nationale forskrifter

Decreto legge del 24 aprile 2017, n. 50, disposizioni urgenti in materia finanziaria,
iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da
eventi sismici e misure per lo sviluppo (lovdekret nr. 50 af 24.4.2017 om hastende
foranstaltninger pa finansomradet, initiativer til gavn for lokale organer,
yderligere foranstaltninger til fordel for jordskelvsramte omrader og
udviklingsfremmende foranstaltninger) (GU nr. 95 af 24.4.2017 — almindeligt
tilleeg nr. 20), som andret og ophgijet til lov nr. 96 af 21. juni 2017; iseer artikel
47, stk. 11a: »For at forbedre fleksibiliteten i personbefordring med jernbane
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mellem Sicilien og fastlandet kan befordringen med jernbane ad sgvejen som
omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra e), i transport- og sgfartsministeriets dekret
nr. 138 T af 31. oktober 2000 ogsa udfares ved brug af hurtigbade, der drives pa
samme made som ved befordring med jernbane til og fra Sicilien, iser for sa vidt
angar tur/retur-streekningerne Messina—Villa San Giovanni og Messina—Reggio
Calabria, inden for rammerne af de i den geeldende lovgivning gremarkede
resurser for Programaftalen — tjenesteydelsesdelen indgaet mellem staten og
selskabet Rete Ferroviaria Italiana S.p.a., dog uden at det pavirker de deri fastsatte
tjenesteydelser.«

Decreto del Ministero dei Trasporti e della Navigazione, del 31«ottobre 2000, n.
138 T, recante rilascio a Ferrovie dello Stato — Societa Trasportive Servizi per
Azioni [del]la concessione ai fini della gestione dell’infrastrutturasferroviaria
nazionale (transport- og sefartsministeriets dekret nr. 138 T af ‘81.10.2000 om
tildeling af koncessionen for forvaltning af den nationale,jernbaneinfrastruktur til
Ferrovie dello Stato — Societa Trasporti e Servizi pervAziont). Iser artikel 2,
[stk.1,] litra e), hvor det preeciseres, “aty, koncessionen  omfatter
»jernbaneforbindelsen ad sgvejen mellem fastlandet ‘og “henholdsvis Sicilien og
Sardinien.

Kort fremstilling af de faktiskel omsteendighederteg retsforhandlingerne i
hovedsagen

Ved en udbudsprocedure afholdt af Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
(infrastruktur- og transportministeriet, herefter »MIT«) blev Liberty Lines tildelt
tjenesteydelsen vedrgrendeswhurtigh, personbefordring over farvandet mellem
Messinas havn og Reggio“Calabrias havn, i Messinastredet, fra den 1. oktober
2015 til den 30. september 2018. Den 14. september 2018 meddelte Liberty Lines
det kompetete ministerium sin interesse i at opna forlengelse pa et ar af
tjenesteydelseskongessionen,yvilket var en mulighed ifglge den oprindelige
kontrakt.. Denne® meddelelse blev dog ikke besvaret, men tjenesteydelsen
vedrgrendeydensemhandlede forbindelse over farvandet blev fra og med den 1.
oktober 2018, tildelt ‘selskabet Bluferries, som er et helejet datterselskab af
selskabet’ =Rete™ Ferroviaria Italiana (RFI), der allerede leverer samme
tjenesteydelse pa.streekningen Messina—Villa San Giovanni.

Efterforgaeves at have anmodet om aktindsigt i procedurens dokumenter anlagde
LibertysLines den 10. oktober 2018 sag mod det kompetente ministerium ved
TAR Lazio (den regionale forvaltningsdomstol for Lazio) og nedlagde pastand om
annullation af den formodede foranstaltning om tildeling af udfgrelsen
tjenesteydelsen til Bluferries, idet appellanten gjorde geeldende, at direkte tildeling
uden en udbudsprocedure var retsstridig, fordi der ikke var tale om et serligt
hastende tilfeelde henset til, at denne situation var en fglge af, at ministeriet selv
ikke rettidigt havde indledt den i EU-retten fastsatte udbudsprocedure.
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Den 8. november 2018 fremsendte MIT to dokumenter til appellanten. Det farste
var notat nr. 31344 af 26. september 2018 til RFI, hvori bl.a. fglgende blev anfart:
»Pa grundlag af bestemmelserne i artikel 47, stk. 11a, i lovdekret nr. 50 af 24.
april 2017 [...] antages det, at fleksibiliteten i personbefordring med jernbane
mellem Sicilien og fastlandet, som er en grundleeggende forudseetning for
forskriften, kan sikres ved, at den omhandlede forbindelse bliver omfattet af
Programaftalen — tjenesteydelsesdelen indgaet mellem staten og selskabet Rete
Ferroviaria Italiana S.p.a.«; 1 samme notat blev RFI derfor opfordret til »fra og
med den fearstkommende 1. oktober, i overensstemmelse med evennavnte
bestemmelser, at sikre de eksisterende tjenesteydelser vedrgrende hurtig
personbefordring ad sgvejen mellem byerne Messina og Reggio Calabriak.

Det andet dokument var RFI’s besvarelse af ovennavntesnotatindateret den 8.
oktober 2018, hvori RFI anfgrte bl.a., at »med henblik pa at sikreskontinuiteten i
forbindelsen pa streekningen Reggio Calabria—Messina fra og.fed den 1. januar
2019 anmodes ministeriet om snarest muligt at indkaldetthet mgde forat drafte
de kritiske aspekter som fglge af en permanent itldeling af densomhandlede
tjenesteydelse [...], ud over de narmere_regler for ekonomisk daekning af
ydelserne, som indtil det navnte tidspunkt, vil “hlivey tilvejebragt ifalge en
ajourfgring af Programaftalen.

Efter at have modtaget disse dokumenter ‘fremsatte®™Liberty Lines yderligere
klagepunkter til stgtte for sit segsmalved forvaltningsdomstolen og paberabte sig,
for sa vidt som det er relevant i henhold til EU-retten, tilsidesattelsen af reglerne
om beskyttelse af konkurrence ogdetyfrie marked. Den navnte regionale
forvaltningsdomstol forkastede “imidlertid appellantens sggsmal med den
begrundelse, at direktiva,2014/25, 0g, forordning nr. 1370/2007 tillader direkte
tildeling  uden ¢ udbudsprocedure, “af kontrakter vedrgrende offentlig
personbefordring med jeknbane:

De veesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Ved Consiglio_di Stata (gverste domstol i forvaltningsretlige sager) har Liberty
Lines fremsat enyreekke klagepunkter mod dommen afsagt af den navnte regionale
forvaltningsdomstol. Blandt disse er fglgende klagepunkter af seerlig betydning: 1)
Den navnteregionale forvaltningsdomstol tog ikke hgjde for, at Bluferries bruger
hydrofoilbdde med henblik pa levering af tjenesteydelsen og derfor ikke er i stand
til at transportere jernbanevogne, og at Bluferries derfor ikke opfylder den
specifikke betingelse for, at dets tjenesteydelser kan betragtes som staerkt knyttet
til jernbanetransport og saledes kan vaere omfattet af fravigelsesordninger; 2)
henvisningen til syvende betragtning til direktiv 2014/25 er irrelevant, bade fordi
denne betragtning savner bindende juridisk verdi, og fordi den vedrgrer en
forskellig situation, dvs. det tilfelde, hvor medlemsstaten beslutter at tilvejebringe
jernbanetransport i eget regi; 3) henvisningen til EU-Domstolens dom af 24.
oktober 2019, C-515/18, er ligeledes irrelevant, fordi den af dommen omhandlede
tvist vedregrte direkte tildeling af offentlig personbefordring med jernbane,
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hvorimod den foreliggende sag vedrgrer hurtig personbefordring ad sgvejen med
hydrofoilbade; 4) tildelingen uden udbudsprocedure blev besluttet uden at
foretage alle pakreevede kontroller af hensigtsmeessigheden i at anvende en sadan
procedure; 5) Liberty Lines har fastholdt, at den hastende situation var kunstigt
skabt af ministeriet; 6) det notat, hvormed RFI besvarede ministeriet, afkreaefter
den omstendighed, at valg af ny leverandgr finder sted uden ggede omkostninger,
og det er ikke blevet godtgjort, at forleengelsen af den oprindelige kontrakt ikke
var mulig som falge af manglende resurser; 7) hele proceduren udviser abenbare
aspekter af modstrid med de EU-retlige bestemmelser, som, regulerer
udbudsprocedurer og sikrer ligebehandlingen af erhvervsdrivende, den frie
konkurrence, gennemsigtigheden, offentligheden og proportionaliteten.

MIT og RFI har bestridt alle appellantens klagepunkter.

Kort fremstilling af begrundelsen for foreleeggelsen

Ved formuleringen af anmodningen om ‘praejudieiel afggrelse har den
foreleggende ret udtrykt sterk tvivl om, hvervidt artikel 47, stk.11a, i lovdekret
nr. 50/17 — den centrale bestemmelse i_den foreliggende ‘'sag — er forenelig med
EU-retten, af bl.a. fglgende tre grunde:, 1) “Renne) bestemmelse undtager
tildelingen af udfarelsen af tjenesteydelsen vedrgrendeshurtig personbefordring ad
sgvejen mellem Messinas havn og Reggio“Calabrias,havn fra det frie marked og
reglerne om offentlige kontrakierpuden at deranfares nogen begrundelse, hvilket
er i strid med forordning“nr. 35%7/92; 2) RFI, dvs. selskabet stiftet af
koncessionshaveren Ferravie dello Stato,— Societa Trasporti e Servizi per Azioni
med det formal at forvalte den.nationale jernbaneinfrastruktur, tildeles de facto en
serlig ret eller eneret.til forvaltningyafhurtig personbefordring ad sgvejen mellem
Messinas havn ogyReggio Calabrias navn; 3) RFI modtager tilsyneladende en
statsstotteforanstaltning, “\som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene, s&, megeét desto mere nar henses til, at den omhandlede
bestemmelsetikke er begranset til den periode, som er ngdvendig for at finde de
pakreevedesgkonemiske resurser for at afholde udbudsproceduren med henblik pa
den‘emtvistede, tildeling.



