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Sammanfattning av domen 

1. Utomobligatoriskt skadeståndsansvar — Villkor — Otillåtet — Skada — Orsakssamband 
(Artikel 288.2 EG) 

2. Europeiska gemenskapernas offentliga upphandling — Ingående av ett kontrakt efter ett 
anbudsförfarande — Institutionernas befogenheter under upphandlingsförfarandet — 
Intressekonflikt mellan en anbudsgivare och en medlem i utvärderingskommittén — 
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Kommissionens utrymme för skönsmässig bedömning — Gränser — Åsidosättande av 
principerna om god förvaltning och om likabehandling — Gemenskapens skadestånds
ansvar uppkommer 
(Artikel 288 EG) 

3. Europeiska gemenskapernas offentliga upphandling — Anbudsförfarande — Utgifter som 
en anbudsgivare har — Rätt till skadestånd — Föreligger inte — Undantag — 
Åsidosättande av gemenskapsrätten 

1. Enligt gemenskapsrätten föreligger en 
rätt till skadestånd då tre villkor är 
uppfyllda, nämligen att den rättsregel 
som har överträtts har till syfte att ge 
enskilda rättigheter, att överträdelsen är 
tillräckligt klar och att det finns ett 
direkt orsakssamband mellan åsidosät
tandet av den skyldighet som åligger den 
som har begått överträdelsen och den 
skada som de drabbade personerna har 
lidit. 

(se punkt 31) 

2. Det åligger kommissionen på området 
för offentlig upphandling att, efter det 
att den upptäckt en intressekonflikt 
mellan en medlem i utvärderingskom
mittén och en av anbudsgivarna, enligt 
principerna om god förvaltning och om 
likabehandling, förbereda och med all 
omsorg som krävs och på grundval av 
alla relevanta uppgifter fatta beslut om 
genomförandet av det ifrågavarande 
upphandlingsförfarandet. Kommissio
nen är nämligen skyldig att se till att 

principen om likabehandling iakttas 
under varje etapp av anbudsförfarandet 
och att alla anbudsgivare följaktligen får 
samma möjligheter. 

Kommissionen har i detta avseende ett 
utrymme för skönsmässig bedömning i 
fråga om vilka åtgärder som skulle vidtas 
för genomförandet av förfarandet. Då 
kommissionen inte undersöker huruvida 
det förekommit samordning mellan en 
av anbudsgivarna och en medlem i 
utvärderingskommittén överskrider den 
emellertid detta utrymme för skönsmäs
sig bedömning och missbedömer uppen
bart och allvarligt gränserna för detta 
utrymme för skönsmässig bedömning. 
Den gör sig således skyldig till en rätts
stridighet som är uppenbar och allvarlig 
och således av sådan beskaffenhet att 
den aktualiserar gemenskapens skade
ståndsansvar. 

(se punkterna 75, 77, 79 och 93) 
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3. De ekonomiska aktörerna skall stå för de 
ekonomiska risker som är förenade med 
deras verksamhet, med beaktande av 
omständigheterna i varje enskilt fall, 
som, inom ramen för ett upphandlings
förfarande, utgörs bland annat av de 
kostnader som är förbundna med upp
rättandet av anbudet. De uppkomna 
kostnaderna skall således betalas av det 
företag som har valt att delta i förfa
randet, och möjligheten att delta i ett 
upphandlingsförfarande innebär inte att 
man kan vara säker på att tilldelas 
kontraktet. Av detta följer att de kost
nader och utgifter som en anbudsgivare 
har för att delta i ett anbudsförfarande i 
princip inte utgör en skada som kan 
ersättas genom skadestånd. 

Artikel 24 i de allmänna föreskrifterna 
om anbudsinfordran och tilldelning av 
kontrakt som finansieras genom Phare-

och Tacisprogrammen kan emellertid 
inte, utan att det finns en risk att 
principen om rättssäkerhet och princi
pen om skydd för berättigade förvänt
ningar åsidosätts, tillämpas i sådana fall 
då ett åsidosättande av gemenskapsrät
ten i upphandlingsförfarandet har påver
kat en anbudsgivares möjligheter att 
tilldelas ett kontrakt. Då anbudsgivaren 
missgynnats skall denne ersättas för den 
skada som uppkommit till följd av de 
kostnader som det haft för deltagandet i 
förfarandet. 

(se punkterna 98 och 102) 
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