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on tutkinut kirjallisessa menettelyssa hallinnollisen riita-asian, joka oli pantu
vireille Baltijas Starptautiska akadeémija, SIA:n nostamalla kanteella, jossa
vaadittiin toteamaan lainvastaiseksi Latvian tiedeneuvoston 14.4.2020 tekemd
paatos [ —].
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P&aasian kohde ja tosiseikat

[1] Kantaja, Baltijas Starptautiska akadémija, SIA, on Latvian tasavallassa
rekisteroity kaupallinen yhtio, jonka liiketoiminta perustuu sekd yliopistotason
ettd muunlaisten korkeakoulutuspalvelujen tarjoamiseen. Kantaja on akkreditoitu
eli valtion hyvéksymd korkeakoulu, joka toimii kauppalain (komerclikums)
mukaisesti siltd osin kuin se ei ole korkeakouluista annetun lain (Augstskolu
likums) vastaista.

Kantajaa koskevien sdintdjen eli Baltijas Starptautiska akadémijan perussddnnon
(hyvéksytty ministerineuvoston 18.6.2014 antamalla paatoksell&, nro 297
(Ministru kabineta 2014. gada 18. junija rikojums Nr. 297)) sekd Kirjanpidon
hoitamista ja jérjestdmistd koskevien ohjeiden (hyvéksytty Baltijas Starptautiska
akadémija, SIA:n 19.12.2019 pidetyn yhtiokokouksen poytakigjalla“nro 141;
jaljempéana ohjeet) mukaan yksi kantajan maéérittelemistay toiminta-aloista on
tieteellinen tutkimus. Kantaja on Kirjattu tieteellisten laitesten rekisteriin

[2] Latvian tiedeneuvosto on izglitibas un| zinatnes ministrsin  (opetus- ja
tiedeministerid) valvonnassa oleva valittéméan, hallinnon viranomainen, jonka
tarkoituksena on tieteen ja teknologiany kansallisenty kehittdmispolitiikan
taytantdonpano seké valtion varoista, Euroopan unioninirakennerahastoista muista
ulkomaisista rahoitusvélineistd rahoitettavien, tutkimusohjelmien ja -hankkeiden
asiantuntemuksen, taytantoonpanen ja “valvonnan varmistaminen saadoksissa
annettujen valtuuksien nojalla:

[3] Latvian tiedeneuvosto hywvéksyi,23.1:2020 tehdylla paatoksellda [- —] vuonna
2020 toteutettavia perus- ja soveltavantutkimuksen hankkeita koskevan yleisen
kilpailumenettelyn saannéty, (jaljempana Kkilpailumenettelyn sdannét), jotka
laadittiingperus-gja_soveltavan tutkimuksen hankkeiden arviointimenettelyista ja
niiden rahoituksen hallinnoinnista 12.12.2017 annetun valtioneuvoston asetuksen
nro 725, (Ministru kabineta 2017. gada 12. decembra noteikumi Nr. 725
“Fundamentalo, un lietiSko “ petijumu projektu izveérteSanas un finanséjuma
administréSanas kKartiba’, jaljempiana valtioneuvoston asetus nro 725) mukaisesti.

Valtioneuvosten asetuksen nro 725 12.5 §:ssd mainitun tukikelpoisuusperusteen
mukaan hankkeen toteuttajan on oltava kyseisessd asetuksessa saadetyt
edellytykset tayttavd tieteellinen laitos, jotta hanke voi saada rahoitusta
perustutkimukseen ja soveltavaan tutkimukseen, jonka tarkoituksena on tuottaa
uutta tietoa ja teknologista kehitysté kaikilla tieteenaloilla.

Valtioneuvoston asetuksen nro 725 2.7 §:ss& maédritelladn hanketta ehdottava
yhteisO tieteellisten laitosten rekisteriin Kirjatuksi tieteelliseksi laitokseksi, joka
oikeusasemastaan (julkis- tai yksityisoikeudellinen) tai rahoitustavastaan
rilppumatta  harjoittaa p&aasiallista muuta kuin taloudellista toimintaa
toimintasaantdjensd (perussaantd, sisdiset s&annOt tai perustamisasiakirja)
mukaisesti ja vastaa tutkimuslaitoksen maaritelmaa, sellaisena kuin siita saadetéén
tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi
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perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti 17.6.2014 annetun komission
asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan 83 alakohdassa.

Kantaja, Baltijas Starptautiska akadémija, esitti hanke-ehdotuksen [--]
Kilpailumenettelyssa.

[4] Latvian tiedeneuvosto hylkasi [--] 14.4.2020 tekemélld&dn pééatoksella
kantajan hanke-ehdotuksen ja totesi, ettei se tdyttdnyt yhtd hallinnollista
tukikelpoisuusperustetta, koska ei voitu katsoa, ettd kantaja olisi valtioneuvoston
asetuksen nro 725 mukainen tieteellinen laitos.

Latvian tiedeneuvosto totesi, ettei kantajan esittdmissd asiakirjoissasolfutymitéan
tietoa siit4, onko riippumattomien tutkimusten tekeminen Kantajan ‘pééasiallista
toimintaa. Hanke-ehdotuksesta ilmenee, ettd vuonna 2019, muiden kuin
taloudellisten toimien osuus liikevaihdosta oli 95 prosenttia ja“taloudellisten
toimien osuus 5 prosenttia. Samaan aikaan 84 prosenttiayliikevaihdosta muodostuu
korkeakoulutoiminnasta saaduista maksuista, ja Kyseinen toiminta,—kun otetaan
huomioon kantajan (rajavastuuyhtio, jonka ‘padastallineniytavoite” on tuottaa
voittoa) toiminnan luonne — on taloudellista’toimintaa. Nain ollen kantajan
padasiallinen toiminta on luonteeltaan “kaupallista “teimintaa. Kantajan
toimittamissa asiakirjoissa ei myodskaanyollut mitadan tietea, joka osoittaisi, ettd
yritykset, jotka voivat kayttdd vaikutusvaltaa, kantajaan néhden esimerkiksi sen
osakkaana tai jasenend, eivét saaetua siltd osinakuin on kyse mahdollisuudesta
hyodyntdd kantajan tutkimuskapasiteettia t@l sen tekemien tutkimusten tuloksia.
N&in ollen kantaja ei voi taata, ett4d hankkeentoteuttaminen ja sen rahoitusosuuden
kayttd olisi valtioneuvoston asetuksen,nroi725 6 8:n mukaista, koska asetuksessa
séédetdédn, ettd hanketta, ehdottava yhteisO toteuttaa luonteeltaan muun kuin
taloudellisemyhankkeen; jossayerotetaan selvésti toisistaan kyseinen padasiallinen
muu kuinptaloudellinen teimintai(ja Stihen liittyvat rahavirrat) ja taloudelliseksi
katsottava toiminta.

[5] Koska kantaja oliteri mieltad riidanalaisesta paatoksestd, se nosti kanteen
[ Administrativa tajona] tiesassa. Se esittdd kanteensa tueksi seuraavat perusteet.

[5.1] Kantajan, laatimien ohjeiden kohdista 1.1, 1.2 ja 2.1 ilmenee, etta
rilppumattomienytutkimusten tekeminen on sen padasiallista toimintaa. Tamén
osoittaa, myos se, ettd kantajan opettaja TK sekd muita tutkimushenkildston
jdsenid “on mainittu huomattavina tutkijoina Nacionala enciklopédijassa
(kansallinen ensyklopedia). Kantaja julkaisee lisdiksi Administrativa un Kriminala
Justicija  (hallinto- ja rikosoikeus) -lehted, joka siséllytettiin  niiden
vertaisarvioitujen tieteellisten julkaisujen luetteloon, jotka neuvosto on
hyvaksynyt 23.1.2007 tekeméll&d&n paatoksella nro 1-2-1.

[5.2] Asetuksessa nro 651/2014 ei saddetd eikd kilpailumenettelyn saannoissé
maéaratd, ettei hakija voisi harjoittaa taloudellista toimintaa ja saada siité voittoa,
eik& niissa myQdskaan sdadetd eikd méaarata siitd4, mika taloudellisen ja muun kuin
taloudellisen toiminnan osuus toisiinsa nahden pitéisi olla.
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[5.3] Kantaja erottaa selvésti toisistaan padasiallisen muun kuin taloudellisen
toiminnan (ja siihen liittyvat rahavirrat) ja taloudelliseksi katsotun toiminnan ja
pitdd viimeksi mainitun kaltaisena toimintana toimimista elinkeinonharjoittajan
lukuun, tutkimusinfrastruktuurin vuokraamista ja asiantuntijapalveluja. Sitéa
vastoin jos tieteellinen laitos harjoittaa my6s muuta taloudellista toimintaa, joka ei
vastaa pééasiallista muuta kuin taloudellista toimintaa, se erottaa p&&asiallisen
toimintansa ja siihen liittyvat rahavirrat muusta toiminnastaan ja siihen liittyvista
rahavirroista.

[5.4] Kantaja pitdd kustakin hankkeesta erillistd kirjanpitoa ja avaa hankkeelle
pankkitilin, joka pidetdan erillddn sen muusta toiminnasta ja ‘siité, saaduista
tuloista.

[5.5] Kantaja osallistuu useisiin  Erasmus+-hankkeisiin_ (my&s, tuensaajana),
tieteellisiin hankkeisiin ja EAKR:n hankkeisiin, joissa Sen‘on katsottu tayttavan
edell4 esitetyt edellytykset.

[5.6] Rajoitusten asettaminen korkeakoulujen omistusmuedolle “suorittamatta
hakemusten aineellista arviointia merkitsee, tosiasiallisesti Sitd, ettd yksityisia
korkeakouluja ja yksityisid alemman korkea-asteen oppilaitoksia ja teknillisid
oppilaitoksia estetdan tekemasta tutkimusta; korkeakouluista annetun lain 3, 21,
22 ja 23 8 ovat kuitenkin esteena opetustoimintaa ja, (kahdentasoista) tieteellista
toimintaa koskevalle menettelylle; minka,seurauksena korkeakoulujen toimintaa
rajoitetaan niihin kuuluvien tiedeyksikoiden 0salta.

[5.7] Kantajan hanke-ehdotukseens, sisaltyy valaehtoinen lausunto, jossa
vakuutetaan, ettd sen{ésenet eivat asemansa perusteella saa etua silta osin kuin on
kyse  mahdollisuudesta“y, hyodyntad  hanketta  ehdottaneen  yhteison
tutkimuskapasiteettia tai'sen tekemien tutkimusten tuloksia.

Sovellettava lainsdadanto

Unionin otkeus

[6] Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
saadetdin, ettd jollei perussopimuksissa toisin maéritd, jisenvaltion myontima
taikka“waltion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai
uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu
sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jésenvaltioiden véliseen kauppaan”.

[7] Asetuksen N:o 651/2014 2 artiklan 83 alakohdassa esitetyn maaritelman
mukaan ’tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatiolla’ tarkoitetaan sellaista
yhteisod (kuten korkeakoulut tai tutkimuslaitokset, teknologiansiirtoelimet,
innovaatioiden  valittajat, tutkimussuuntautuneet fyysiset tai virtuaaliset
yhteistyoyhteisot) sen oikeusasemasta (julkis- tai yksityisoikeudellinen) tai
rahoitustavasta riippumatta, jonka paatavoitteena on harjoittaa riippumattomasti
perustutkimusta, teollista tutkimusta tai kokeellista kehittdmistd tai levittéda
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tallaisen toiminnan tuloksia koulutuksen, julkaisujen tai tiedonsiirron kautta. Kun
tallainen yhteis6 harjoittaa myds taloudellista toimintaa, téllaisen taloudellisen
toiminnan rahoituksesta, kustannuksista ja tuloista on pidettdva erillista
kirjanpitoa. Tallaisessa yhteisossa ratkaisevaa vaikutusvaltaa esimerkiksi
osakkaana tai jasenend kayttavilla yrityksilla ei saa olla etuoikeutta sen
saavuttamiin tuloksiin”.

Asetuksen N:o 651/2014 johdanto-osan 49 perustelukappaleessa todetaan, ettd
“tutkimusinfrastruktuurit voivat harjoittaa sekd taloudellista ettdi muuta kuin
taloudellista toimintaa. Jotta voidaan Vélttdad valtiontuen _ myontdminen
taloudelliselle toiminnalle muulle kuin taloudelliselle toiminnalle“myodnnetyn
julkisen rahoituksen kautta, taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan
kustannukset ja rahoitus olisi erotettava toisistaan selvésti. Kun infrastruktuuria
kaytetddn sekd taloudelliseen toimintaan ettd muuhun kuin) taloudelliseen
toimintaan, muuhun kuin taloudelliseen toimintaan liittyvien “kustannusten
rahoitus valtion varoista ei ole valtiontukea. Julkiseen xahgitukseen sovelletaan
valtiontukisaant6ja ainoastaan, jos silla katetaanstaloudelliseen totmintaan liittyvia
kustannuksia. Ainoastaan jalkimmaiset olisi otettava ‘huomigen varmistettaessa,
ettd ilmoituskynnysarvoja ja tuen enimmadisintensiteettejad ‘noudatetaan. Jos
infrastruktuuria k&ytetdadn lahes yksinomaan, imuuhun “kuin taloudelliseen
toimintaan, sen rahoitus voi jaada kekonaisuudessaan valtiontukisaantdjen
soveltamisalan  ulkopuolelle, . jos “taloudellineny, kéyttd6 on puhtaasti
liitdnndistoimintaa eli toimintaa, joka liittyy suoraanyinfrastruktuurin toimintaan ja
on sen kannalta valttdméatonta tai jokanliittyy kiintedsti sen p&dasialliseen muuhun
kuin taloudelliseen ké&yttdon ja jokaon “laajuudeltaan suppeaa. Nain olisi
katsottava olevan silloin, kun“taloudellisessa toiminnassa k&ytetddn samoja
tuotantopanoksia (kuten“materiaaleja, laitteita, tydvoimaa ja kiintedd p&&omaa)
kuin muussa kuin taloudellisessas‘toiminnassa ja tallaiseen taloudelliseen
toimintaan’ Muosittain “oseitettuy kapasiteetti on enintddn 20 prosenttia
tutkimusinfrastruktuurin vuotuisesta kokonaiskapasiteetista”.

[8] Euroopan komissioon kaynnistanyt valtiontukiuudistusta koskevia aloitteita,
joiltimpkuuluu senitiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteestd (EUVL 19.7.2016, C
262, s. 1) (jaljempéand komission tiedonanto). Komission tiedonannon 28-30
kohdan mukaan“valtion rahoittamaa tai (yli 50-prosenttisesti) osarahoittamaa
koulutusta voidaan pitdd muuna kuin taloudellisena toimintana. Téllaiset julkiset
koulutuspalvelut on erotettava palveluista, jotka rahoitetaan padasiassa oppilaiden
tai heiddn vanhempiensa maksuilla tai kaupallisilla tuloilla. Esimerkiksi
opiskelijoiden kokonaan rahoittamat ylemman asteen koulutuspalvelut kuuluvat
selvasti jalkimmaiseen luokkaan. Joissakin jasenvaltioissa myds julkisyhteis6t
voivat tarjota koulutuspalveluja, joita on niiden luonteen, rahoitusrakenteen ja
Kilpailevien yksityisten laitosten olemassaolon vuoksi pidettava taloudellisina
palveluina.
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Latvian oikeus

Suoraan sovellettavat saannokset

[9] \Valtioneuvoston asetuksen nro 725 2.7 §:ss& madritellddn “hanketta
ehdottava yhteis6” tieteellisten laitosten rekisteriin kirjatuksi tieteelliseksi
laitokseksi, joka oikeusasemastaan (julkis- tai yksityisoikeudellinen) tai
rahoitustavastaan riippumatta toteuttaa pdadasiallista muuta kuin taloudellista
toimintaa  toimintasédéntdjensa (perussaanto, sisaiset sdannot  tai
perustamisasiakirja) mukaisesti ja vastaa tutkimuslaitokseng, maaritelméas,
sellaisena  kuin siitd saddetddn tiettyjen  tukimuotojen *, toteamisesta
sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108gartiklan, mukaisesti
17.6.2014 annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan 83

alakohdassa”.

Valtioneuvoston asetuksen nro 725 oikeudellistay, vaikutusta | koskevan
arviointikertomuksen mukaan kyseisen asetuksen 2.7 8“\vastaa asetuksen N:o
651/2014 2 artiklan 83 alakohtaa, eiké siina sdadeta tiukemmista vaatimuksista.

Valtioneuvoston asetuksen nro 726 6_§:ssd saddetddn, ettd »’hanketta ehdottava
yhteisd toteuttaa muun kuin taloudellisen hankkeen.“Mainittu yhteis0 erottaa
selvasti toisistaan péaasiallisen muun“kuinitaloudellisen toiminnan (ja siihen
liittyvat rahavirrat) ja taloudelliseksi*katSotun,, toiminnan. Taloudelliseksi
toiminnaksi katsotaan toimiminen elinkeinonharjoittajan lukuun,
tutkimusinfrastruktuurin vuokraaminenjja asiantuntijapalvelut. Jos tieteellinen
laitos harjoittaa my6s, muuta“taloudellista toimintaa, joka ei vastaa péaasiallista
muuta kuin taloudellistattoimintaa, se erottaa p&&asiallisen toimintansa ja siihen
liittyvét rahavirrat muusta torminnastaan ja sithen liittyvistd rahavirroista”.

Asiaa koskevat oikeussaannot

[10] Kauppalain, 1 8:n 2 momentissa s&adetddn, ettd kaupallinen toiminta on
avointaytaloudellista,toimintaa, jota talouden toimija harjoittaa omissa nimissaan
voiton tavaittelemiseksi. Kauppalain 134 8&n 1 ja 2 momentin mukaan
rajavastuuyhtiden kaupallinen yhtio.

[11] Karkeakouluista annetun lain 3 8&n 1 momentissa saddetdan, ettd
korkeakouluja ovat korkea-asteen oppilaitokset ja tieteelliset laitokset, joissa
tarjotaan akateemisia tai ammatillisia opinto-ohjelmia ja jotka toimivat tieteen,
tutkimuksen tai taiteiden alalla. Korkeakouluissa véhintddn 40 prosentilla
akateemisiin  virkoihin valittavista henkildistda on oltava tohtorintutkinto.
Akatemioissa vahintddn 50 prosentilla akateemisiin virkoihin valittavista
henkilGista on oltava tohtorintutkinto.

Korkeakouluista annetun lain 7 §8:n 3 momentissa sdddetéén, ettd yksityisten
perustamat korkeakoulut sekd alemman korkea-asteen oppilaitokset ja teknilliset
oppilaitokset ovat kaupallisia yhti6ita tai saatioitd, jotka toimivat kauppalain tai
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yhdistyksistd ja saatidistd annetun lain (biedribu un nodibinajumu likums)
mukaisesti silta osin kuin se ei ole korkeakouluista annetun lain vastaista.

Korkeakouluista annetun lain 10 8:n 1 momentissa saddetdan, ettd korkeakoulut
toimivat Latvian tasavallan perustuslain (Latvijas Republikas Satversme),
koulutuksesta annetun lain (izglitibas likums), tieteellisestd toiminnasta annetun
lain (zinatniskas darbibas likums), korkeakouluista annetun lain ja muiden
kyseessa olevan korkeakoulun sdéntdjen ja sen perussdédnndn mukaisesti.

Korkeakouluista annetun lain 22 8:n nojalla korkeakouluilla on oikeus perustaa
tieteellisia laitoksia. Korkeakoulut voivat perustaa tieteellisia laiteksia myods
rakenteellisesti tallaisiin korkeakouluihin kuuluviksi yksikoiksi.

Korkeakouluista annetun lain 77 8:n 1 momentissa séadetéan, ettéskorkeakoulujen
rahoituksesta vastaavat niiden perustajat. Korkeakoulun, perustaja * hankkii
oppilaitoksen jatkuvan toiminnan sekd Kkyseisen “perustajan maarittelemien
tehtdvien toteuttamisen kannalta vélttdmattomat taloudelliset resurssit«seka valvoo
niiden kayttod. Julkisten korkeakoulujen taloudellisetiresurssit koostuvat valtion
yleisen talousarvion varoista sek& muistatituloista, joita, tallaiset oppilaitokset
saavat harjoittaessaan toimintaa perussaannéssddn maardttyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Korkeakoulut hallinnoivat naita  tuloja  voittoa
tavoittelemattomiin  organisaatioihin ), sovellettavien s&antéjen  mukaisesti.
Korkeakoulut voivat vastaanottaa,ja kayttaa<pamkkien, muiden luottolaitosten,
jarjestojen ja yksityisten antamia lahjoituksia ja lahjoja. Kyseiset oppilaitokset
voivat saada ja kayttda pankkien ja muideniluottolaitosten myodntamié luottoja.
Korkeakoulujen taloudellistengeresurssien = rakenteesta paattdd  kyseisten
oppilaitosten hallintoneuyosto. Rehtori antaa vuosittain hallintoneuvostolle,
koulutus- ja tiedeministerille, ja kyseisesta alasta vastaavalle ministerille tai
korkeakoulun gperustajalle talousarvion toteuttamista koskevan selvityksen ja
julkaisee sen mainitunyoppilaitoksen verkkosivustolla.

Korkeakouluista annetun lain’ 77 8:n 2 momentissa sdddetddn, ettd korkeakoulu
luovuttaa “taloudelliset sesurssit, joita luonnolliset henkilét ja oikeushenkilot
myontavat,ohjelmienja yksittaisten toimenpiteiden rahoittamiseen, suoraan siihen
kuuluvalle yksikolle tai luonnolliselle henkildlle taikka oikeushenkilélle, joka
vastaa tallaisten‘@hjelmien tai toimenpiteiden toteuttamisesta.

[12] Nyt kasiteltavassa hallintoriita-asiassa on ratkaistava kysymys siitd, vastaako
kantaja asetuksen N:0 651/2014 2 artiklan 83 alakohdassa esitettya
tutkimusorganisaation maaritelméaa.

Asetuksen N:o 651/2014 2 artiklan 83 alakohdan sanamuodon mukaisesta
tulkinnasta nimittdin ilmenee, ettd tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatiolla
tarkoitetaan yhteisod, jonka péatavoitteena tai -toimintana on harjoittaa
riippumattomasti perustutkimusta tai kokeellista kehittdmista tai levittéa tallaisen
toiminnan tuloksia koulutuksen, julkaisujen tai tiedonsiirron kautta.
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Latvian tiedeneuvosto on soveltanut mainittua s&annosta juuri talld tavoin.
Kéytdnnossd Latvian tiedeneuvosto on tutkinut, onko tutkimus ja tiedon
levittdminen kantajan p&&asiallista toimintaa, onko kantajan péd&asiallinen muu
kuin taloudellinen toiminta hanketta endottaneen yhteison padasiallinen tavoite ja
erottaako kantaja taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan rahoituksen
toisistaan siten, ettd otetaan huomioon asetuksen N:o 651/2014 johdanto-osan 49
perustelukappale, jonka mukaan sen tavoitteena, ettd taloudellisen ja muun kuin
taloudellisen toiminnan kustannukset ja rahoitus erotetaan toisistaan selvésti, on
valttdd valtiontuen myontaminen taloudelliselle toiminnalle muulle kuin
taloudelliselle toiminnalle mydnnetyn julkisen rahoituksen kautta.

Késiteltdvassé asiassa Latvian tiedeneuvosto paatteli, ettd kantajan pééasialliseen
toimintaan kuuluu taloudellista toimintaa eli vastikkeellisten“koulutuspalvelujen
tarjoamista ja ettd 84 prosenttia hanketta ehdottaneengyhteisonyliikevaihdosta
muodostuu korkeakoulutoiminnasta saaduista maksuiSta, ja kyseinen, toiminta —
ottaen huomioon mainitun yhteison (yksityinen gsakeyhtid, jonka paaasiallinen
tavoite on tuottaa voittoa) toiminnan luonne —gon taloudellista toimintaa. Edell&
esitetyn perusteella Latvian tiedeneuvosto Kkatsoi, ettd hanketta ehdottaneen
yhteison padasiallinen toiminta on luonteeltaan kaupallista toimintaa. Latvian
tiedeneuvosto totesi talt4 osin, ettd ratkaisevaa €i ole,se, onkehanketta ehdottanut
yksityis- vai julkisoikeudellinen yhteiso,waan toteutetun-taloudellisen toiminnan
osuus verrattuna muun kuin, taloudellisen, toiminnan osuuteen. Latvian
tiedeneuvoston mielestd on perusteltua kayttad tulojen osuutta sen maarittdmiseen,
tayttddko hanketta ehdottanut yhteisd asetuksessa N:0 651/2014 sé&&detyn
edellytyksen, joka koskee tutkimusorganisaation paaasiallista tavoitetta. Latvian
tiedeneuvoston mukaan olennaista onymy@s se, ettd péaasiallisesta muusta kuin
taloudellisesta toiminnasta, peréisin olevat tulot sijoitetaan uudestaan hanketta
ehdottaneen‘yhteison paaasialhiseengmuuhun kuin taloudelliseen toimintaan, jotta
valtetddn kantajantaloudellisén toiminnan ristiintukeminen.

N&in ollen " ké&siteltdvassa “asiassa on kyse siit4, voidaanko sovellettaessa
valtioneuvoston, asetuksen nro 725 2.7 8§:44, luettuna yhdessa asetuksen N:o
65172014 2 artiklan,83.alakohdan kanssa, hyvéksyé se, ettd suurin osa tieteellisen
laitoksen <koulutuspalveluja tarjoavan yhteison — saamasta omasta rahoituksesta
ontaloudellisesta toiminnasta saatuja tuloja.

Paatoksen paatdsosa

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan nojalla [——]
Administrativa rajona tiesa

paattaa seuraavaa:

Euroopan unionin tuomioistuimelle esitetddn seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

1)  Voidaanko (yksityisoikeudellista) organisaatiota, jolla on useita p&aasiallisia
toimintoja, muun muassa tutkimustoiminta, mutta jonka tuloista suurin osa
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on perdisin vastikkeellisten koulutuspalvelujen tarjoamisesta, pitaa
asetuksen N:0 651/2014 2 artiklan 83 alakohdassa tarkoitettuna yhteisoné?

2) Onko perusteltua soveltaa taloudellisen toiminnan ja muun Kkuin
taloudellisen toiminnan rahoituksen (tulot ja menot) suhdetta koskevaa
edellytystd sen madrittamiseksi, tayttdako yhteiso asetuksen N:o 651/2014 2
artiklan 83 alakohdassa s&é&detyn vaatimuksen siitd, ett4 yhteison toiminnan
paéasiallinen tavoite on harjoittaa riippumattomasti perustutkimusta,
teollista tutkimusta tai kokeellista kehittdmista tai levittda téllaisen
toiminnan tuloksia koulutuksen, julkaisujen tai tiedonsiirron kautta? Jos
vastaus on myontédvd, mika olisi taloudellisen toiminnan “ja “muun kuin
taloudellisen toiminnan rahoituksen asianmukainen suhde Yyhteison
toiminnan padasiallisen tavoitteen méaérittamiseksi?

3) Onko perusteltua soveltaa asetuksen N:o 651/2014 2 artiklan“83 alakohdan
mukaisesti vaatimusta siitd, ettd pédasiallisestatoiminnasta saadut tulot
sijoitetaan uudelleen (uudelleeninvestointi),kyseessa “olevan yhteison
padasialliseen toimintaan ja onko tarpeen arvioida muita nakokohtia, jotta
voidaan perustellusti méaarittdd hanketta | ehdottavan yhteisén toiminnan
paéasiallinen tavoite? Muuttaisiko saatujen tulojen kaytto
(uudelleeninvestointi paaasialliseen, toimintaan taimesimerkiksi yksityisen
perustajan tapauksessa maksaminen osinkoina‘esakkeenomistajille) tallaista
arviota myos siind tapauksessa, eftan,suurin  osa tuloista olisi
koulutuspalveluista perittyja maksuja?

4)  Onko kyseessa olevaa hankettanehdottavan yhteison jasenten oikeudellinen
asema olennaineny, seikka arvigitaessa sitd, vastaako mainittu yhteiso
asetuksen nro 651/2014y2 artiklan 83 alakohdassa sdadettyd maaritelmaa, eli
onkoyratkaisevana pidettavassita, onko kyseessa kauppaoikeuden mukaisesti
taloudellisen “toiminnan (vastikkeellinen toiminta) harjoittamista varten
perustettu voittoa tavoitteleva yhtio (kauppalain (komerclikums) 1 artikla)
tai Qvatk@yhanketta'ehdottavan yhteison jasenet tai osakkeenomistajat voittoa
tavoitteleviay, (mukaan  lukien  vastikkeellisten  koulutuspalvelujen
tarjoaminen) fuonnollisia henkil6itd tai oikeushenkil6itd vai onko ne
perustettuyvoittoa tavoittelemattomiksi (esimerkiksi yhdistys tai saati6)?

5) Ovatko kotimaisten ja muista unionin jasenvaltioista tulevien opiskelijoiden
osuus, verrattuna ulkomaisten opiskelijoiden (kolmansista maista tulevat
opiskelijat) osuuteen ja se, ettd mainitun yhteison harjoittaman pééasiallisen
toiminnan tavoitteena on tarjota opiskelijoille korkea-asteen koulutus ja
tutkinto, jotka ovat nykyisten kansainvalisten vaatimusten mukaisesti
kilpailukykyisid kansainvalisilla tyomarkkinoilla (kantajan perussdannén
kohta 5), olennaisia seikkoja arvioitaessa hanketta ehdottavan yhteison
toiminnan taloudellista luonnetta?

Asian kasittelyd lykatédan, kunnes Euroopan unionin tuomioistuin on antanut
ratkaisunsa.
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Tahan paatokseen ei voi hakea muutosta.
[--]

[allekirjoitukset ja vakiolausekkeet]
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