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Zadeva C-86/22

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vloZitve:
9. februar 2022
Predlozitveno sodisce:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (ltalija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
7. februar 2022
TozZeca stranka:
Papier Mettler Italia S.r.l.
ToZeni stranki:

Ministero  dellas, Transizione |\ Ecologica (prej  Ministero
dell’Ambiente e dellayTutela del*Territorio e del Mare)

Ministéroydelle, Sviluppo Economico

Predmet postopka viglavnistvari

Tozba, vlozena prigTribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (upravno
sodisceydezelenLacij, Italija) za razglasitev ni¢nosti decreto ministeriale del 18
marzoy, 2013 (ministrska uredba z dne 18. marca2013), ki dolo¢a tehniéne
znalilnosti nesilnih vreck, in za povracilo Skode, nastale zaradi nezakonitega
ravnanja upravnega organa.

Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlo¢be

Skladnost izpodbijane uredbe s ¢lenom 114(5) in (6) PDEU, ¢leni 1, 2, 9(1), 16(1)
in 18 Direktive 94/62/ES v povezavi s to¢kami 1, 2 in 3 Priloge Il k tej direktivi
ter clenom 8 Direktive 98/34/ES.
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Vprasanja za predhodno odlo¢anje

1. Ali ¢len 114(5) in (6) PDEU, ¢len 16(1) Direktive 94/62/ES in ¢len 8 Direktive
98/34/ES nasprotujejo uporabi nacionalne dolocbe, kakrSna je v izpodbijani
medministrski uredbi, ki prepoveduje trZzenje nosilnih vreck za enkratno uporabo,
izdelanih iz materialov, ki niso biorazgradljivi, vendar ustrezajo drugih zahtevam
iz Direktive 94/62/ES, ¢e drzava ¢lanica o tej nacionalni ureditvi, ki vsebuje
strozje tehni¢ne predpise od predpisov Unije, ni predhodno obvestila Evropske
komisije, ampak jo je obvestila Sele po sprejetju in pred objavo ukrepa?

2. Ali je treba Clene 1, 2, 9(1) in 18 Direktive 94/62/ES v povezavi zydolocbami
tock 1, 2 in 3 Priloge Il k tej direktivi razlagati tako, da nasprotujejo ‘sprejetju
nacionalnega predpisa, ki prepoveduje trZzenje nosilnih vrecksza enkratho uporabo,
izdelanih iz materialov, ki niso biorazgradljivi, vendar <izpolnjujejonvse druge
zahteve iz Direktive 94/62/ES, ali pa se lahko dodatni tehnicni predpisi, doloceni
v nacionalni zakonodaji, utemeljijo na podlagi namena zagetoviti strozje varstvo
okolja, ob hkratnem upostevanju posebnosti preblematikeyzbiranja ©dpadkov v
drzavi clanici in potrebe drzave Clanice, da izpelnjuje “tudi obveznosti Unije,
dolocene na tem povezanem podroc¢ju?

3. Ali je treba ¢lene 1, 2, 9(1) in 18 Direktive 94/62/ES W povezavi z dolocbami
tock 1, 2 in 3 Priloge II k tej direktivi razlagatitake, da dolocajo jasen in natancen
predpis, katerega namen je prepevedati vse ovire'za trzenje vreck, ki izpolnjujejo
zahteve iz navedene direktive, in dologitiyprenchanje’uporabe morebitne neskladne
nacionalne zakonodaje, kigso jo ‘sprejeliydrzavai organi, vklju¢no z organi javne
uprave?

4. Ali lahko sprejetje nacienalne zakonodaje o prepovedi trzenja nosilnih vreck za
enkratno uporabo, ki“nisosbiorazgradljive, vendar so proizvedene z upostevanjem
zahtev iz Direktive, 94/62/BES, Ce'ni utemeljeno z namenom zagotoviti strozje
varstvo okolja, posebnestjo preblematike zbiranja odpadkov v drzavi Clanici in
potrebo, drzave Clanige, dajizpolnjuje tudi obveznosti Unije, doloCene na tem
povezanem podredju, pemeni hudo in ocitno krSitev ¢lena 18 Direktive 94/62/ES?

UposStevne dolo¢be prava Evropske unije

Clen,114(5) in'(6) PDEU.

Direktiva Evropskega Parlamenta in Sveta 94/62/ES z dne 20. decembra 1994 o
embalaZzi in odpadni embalazi.

Direktiva je bila sprejeta s ciljem uskladiti nacionalne predpise za ravnanje z
embalazo ter zagotoviti pravilno delovanje trga Unije in visoko stopnjo varstva
okolja.
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Drzavam clanicam je bilo s to direktivo prvi¢ nalozeno doseganje kvantitativnih
ciljev za predelavo in recikliranje vse embalaze glede na skupno tezo embalaze,
dane v potro$njo na nacionalnih trgih. Zlasti:

— ¢len 9, naslovljen ,,Bistvene zahteve®, doloca, da ,,drzave ¢lanice zagotovijo, da
se tr1 leta po datumu zacetka veljavnosti te direktive embalaza lahko da v promet
le, e izpolnjuje vse bistvene zahteve, dolocene v tej direktivi, vklju¢no s Prilogo
11

— Clen 18, naslovljen ,,Prosto dajanje v promet*, pa doloca, da ,,drza¥e’clanice na
svojem ozemlju ne ovirajo dajanja v promet embalaze, ki izpolnjujeidolocbe te
direktive*.

V Prilogi IT so dolo¢ene razli¢ne zahteve za embalazo, in sicer zahteveizayizdelayo
in sestavo embalaze (tocka 1), za primernost za ponovie, uperabo (tocka2),in za
primernost za predelavo (to¢ka 3). V zvezi s primernostjo. za predelavo so
dolocena $tiri alternativna merila: primernost za prédelave se lahkos#zagotovi z
recikliranjem materiala, z energetsko predelavo, s\kompestiranjem ali z njegovo
biorazgradljivostjo.

Uporaba katere koli od teh tehnologij predelaveembalaze zagotavlja, da se
embalaza lahko trzi na notranjem trgu Evropske unije.

Clen 8 Direktive 98/34/ES Evropskega parlamentatin Sveta z dne 22. junija 1998
o dolocitvi postopka za zbiranjeyinformacij, na podrocju tehni¢nih standardov in
tehni¢nih predpisov.

UpoStevne dolocbe nacienalnega prava

Decreto leggeny, 2/2012(come convertito dalla legge n. 28/2012) (uredba-zakon
§t. 2/2021, ‘preoblikovana’v zakon z zakonom §t. 28/2012), ¢len2: splo$na
prepoved trzenja plasticnih vreck, z upostevanjem podaljSanj za trzenje nekaterih
kategorij vieck do,sprejetja Se ene ministrske uredbe.

Decretogdministeriale del 18 marzo 2013 - Individuazione delle caratteristiche
tecniche dei sacchi per I’asporto delle merci, del Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare e del Ministero dello Sviluppo Economico
(uredba ministrstva za okolje in varstvo ozemlja in morja in ministrstva za
gospodarski razvoj z dne 18. marca 2013 — Dolocitev tehni¢nih znacilnosti
nosilnih vrec¢k) (uradni list Italijanske Republike z dne 27. marca 2013) (v
nadaljevanju: izpodbijana uredba), ki dolo¢a prepoved proizvodnje in trzenja
plasti¢nih nosilnih vreck, ki ne izpolnjujejo nekaterih podrobno navedenih zahtev
iz Clena 2.

Ta uredba za zagotovitev u€inkovitega varstva okolja in u€inkovitejSega zbiranja
odpadkov med zahtevami, doloCenimi v zakonodaji Unije za embalazo, ki jo je
mogoce trziti, daje odlocno prednost metodologijam kompostiranja in



POVZETEK PREDLOGA ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE — ZADEVA C-86/22

biorazgradljivosti ter med drugim dolo¢a prepoved trzenja vreck, ki ne
1zpolnjujejo zahtev UNI EN 13432:2002 (tehnic¢ni predpisi za doloCitev zahtev za
embalazo, primerno za predelavo s kompostiranjem in biorazgradnjo). Vrecke, ki
ne izpolnjujejo teh tehni¢nih predpisov — Ceprav izpolnjujejo druge zahteve glede
primernosti za predelavo iz tocke 3 Priloge 11 k direktivi o embalazi —, se torej v
Italiji ne smejo trziti, razen Ce izpolnjujejo dodatne tehnicne specifikacije glede
debeline in oblike, ki pa tudi niso doloc¢ene v evropski zakonodaji.

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

Tozeca stranka, Papier Mettler s.r.1., je druzba, ki posluje na podrogju distribucije
embalaze iz papirja in umetnih materialov. Druzba je del evropske mteZze na, trgu
proizvodnje embalaze iz papirja in plastike; ukvarja s€ tudi ‘z tecikliranjem
surovin prek loCenega zbiranja ter recikliranjem notranjihyin zunanjinvedpadkov.

Dejavnost tozeCe stranke je osredotoCena zlasti“ma, proizvednjo embalaze iz
polietilena, med drugim obicajnih plastiénih nakupevalnih veeck (,,shopping
bags®).

Ker je menila, da je oskodovana z izpodbijano uredbo, ki'z doloc€itvijo ureditve iz
uredbe-zakona $§t. 2/2012 prepoveduje preizvodnjo in“teZenje plasti¢nih nosilnih
vreck, ki ne ustrezajo tam doloCenim zahteéyam, jéwpri predlozitvenem sodiscu
predlagala njeno razveljavitev.

Bistvene trditve strank wpostopku wglayvni stvari

ToZzeca stranka trdiy, da,izpodbijana uredba vsebuje dolocbe o prepovedi trzenja
plasti¢nih nosilhih vre€k, ki nise biorazgradljive — prepoved iz Direktive 94/62 —,
ki je bolj emejujoda od tega, kar je dovoljeno v navedeni direktivi. Clen 2
izpodbijane | uredbe, namre¢ doloca, da morajo navedene plastine vrecke
izpolnjeyati delocene'tehnicne zahteve, kar naj bi bilo v nasprotju z direktivama
94/62 in 98/34.

S postopkovnega vidika tozeca stranka trdi, da bi morala biti Komisija na podlagi
¢lena T4(S) in, (6) PDEU predhodno obveScena o tehni¢nih pravilih, ki jih je
sprejel nacionalni organ zaradi strozjega varstva okolja, ker je namen Direktive
94/62:samo uskladitev.

TozeCa stranka se sklicuje tudi na samostojen mehanizem predhodnega
obvescanja iz €lena 16 Direktive 94/62. V skladu s tem ¢lenom drzave clanice
uradno obvestijo Komisijo o osnutkih ukrepov, ki jih nameravajo sprejeti, da jih
Komisija lahko preuci z vidika obstojecih predpisov. Podoben sistem je dolocen
tudi v ¢lenu 8 Direktive 98/34, po katerem morajo drzave ¢lanice pred sprejetjem
predpisa sporociti Komisiji ,,vsak osnutek tehni¢nega predpisa“ in ,razloge, na
podlagi katerih je uzakonitev takega tehnicnega predpisa potrebna®“. Zato bi bilo
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treba glede na te predpise in dolo¢be obravnavane nacionalne zakonodaje o
izpodbijani uredbi predhodno obvestiti Komisijo.

ToZeni organ javne uprave pa trdi, da je bila Evropska komisija ustrezno
obvescena o izpodbijani uredbi 12. marca 2013 in da je bil pogoj za njen zacetek
veljavnosti ugoden zakljucek postopka obvescanja iz Direktive 98/34. Postopek
obvescanja je bil zakljucen 13. septembra 2013.

Z vsebinskega vidika toZeca stranka trdi, da je izpodbijana uredba nezakonita,
ker je v nasprotju z ureditvijo iz Direktive 94/62 v delu, v katerem¢prepoveduje
trzenje vreck za pakiranje blaga, tudi Ce izpolnjujejo eno od“zahtev glede
primernosti za predelavo iz tocke 3 Priloge 11 k navedeni direktivi.

Direktiva 94/62 namre¢ doloc¢a specificne zahteve za dajanje embalazeynaytrg (glej
Prilogo I1, navedeno zgoraj).

Izpodbijana uredba naj bi dolocala prepoved dajanja,v promet za vrecke, ki ne
izpolnjujejo zahtev UNI EN 13432:2002 ali ki netizpolnjujejo dedatnih tehni¢nih
specifikacij glede debeline in oblike. Te zahteve najw ewuropski zakonodaji ne bi
bile predvidene.

Zato se vrecke, ki niso skladne s temi tehni¢himi predpisi, Ceprav izpolnjujejo
zahteve glede primernosti za predelavo iz to¢kes3 Priloge Il k Direktivi 94/62, v
Italiji ne smejo trziti. Zadevnd ttalijanska zakonodaja naj bi torej krSila Clen 18
Direktive 94/62, ki drzavam clanicamyprepoveduje oviranje trzenja embalaze,
proizvedene v skladu z dolo€bami te,direktive.

Tozeca stranka zate trdiy, dasbi moral tozeni upravni organ prenehati uporabljati
nacionalno zakonodajo, ki je,neskladna s pravom Unije, v skladu z obveznostjo
javnih organov dezav €lanie, kijoje SodiS¢e veckrat potrdilo (glej sodbe z dne
9. septembra 2008, “€-198/0%, CIF; z dne 19.januarja 1993, C-101/91,
Komisija/ltalija, in 2,dne28: junija 2001, C-118/00, Larsy).

TozZeca stranka meni, da ravnanje upravnega organa ni utemeljeno, saj je tudi
SodiSée pojasmilo, da“Ce zakonodaja Unije dolo¢a popolno uskladitev, je treba
skladnost drzavnili ukrepov ocenjevati samo glede na to zakonodajo (glej sodbi z
dne 13hdecembra 2001, C-324/99, in z dne 17. aprila 2007, C-470/03, A.G.M. —
CosiMet sir.I./Suomen valtio in Tarmo Lehtinen).

Tozeca stranka tudi trdi, da je izpodbijana uredba, zlasti v delu, kjer doloca, da
mora na vseh plasticnih vreckah, ki se trzijo v Italiji, navedeno besedilo v
italijans¢ini, ki potrosnika obves¢a o znacilnostih vrecke, v nasprotju z nacelom
prostega pretoka blaga, ker dolo¢a oviro za uvoz in dodatno breme za podjetja, ki
tako kot v obravnavani zadevi blago, ki ga trZijo, uvazajo iz drugih drZav Clanic.

ToZeni upravni organ trdi, da so tehnicni predpisi iz izpodbijane uredbe potrebni
za boj proti problemu kontaminacije lo¢enega zbiranja organskih odpadkov, ki je
posledica navade italijanskih potrosnikov, da plasticne vrecke za enkratno
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uporabo uporabljajo za zbiranje organskih odpadkov, in za spodbujanje uporabe
biorazgradljivih plasti¢nih vreck, primernih za kompostiranje.

ToZeni upravni organ tudi trdi, da izpodbijana uredba dolofa naslednje vrste
vreck, ki se lahko trzijo: (a) biorazgradljive vrecke, primerne za kompostiranje,
skladne z usklajenim standardom UNI EN 13432:2002; (b) tradicionalne plasti¢ne
vrecke doloc¢ene debeline in torej primerne za ponovno uporabo; (c) nosilne
vrecke, primerne za ponovno uporabo, iz papirja, tkanin iz naravnih vlaken,
vlaken iz poliamida in materialov, ki niso polimeri. Iz teh dolo¢b naj bi bilo
mogoce sklepati, da izpodbijana uredba ne doloCa popolne prepévedi trzenja
plasti¢nih vreCk, ampak selektivno prepoved, ki se nanasa samo naypromet s
plasti¢nimi vreCkami, ki zaradi manjSe debeline ne zagotavljajo velike moznosti
ponovne uporabe, ampak takoj postanejo plasti¢ni odpadek.

Kratka predstavitev obrazlozitve predloga za sprejetje,predhodne odlocbhe

Glede na navedbe strank v postopku v glavni stvari s¢“je predlozitveno sodisce
odlo¢ilo, da Sodis¢u Evropske unije predlozi predloghza“sprejetje predhodne
odlocbe.



