PFEIFFER U. A.

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
vom 27. April 2004

I — Vorgeschichte

1. Zum zweiten Mal lege ich Schlussantrige
in diesem Verfahren vor?, das im Jahr 2001
eingeleitet worden ist, um drei vom Arbeits-
gericht Lérrach (Deutschland) zur Vorab-
entscheidung vorgelegte Fragen® zu behan-
deln.

2. Der Gerichtshof hat zunichst beschlos-
sen, diese Rechtssachen technischen Inhalts o
einem aus finf Richtern bestehenden
Spruchkorper ® zuzuweisen und ohne miind-
liche Verhandlung zu entscheiden. Wenn
auch die Antwort auf die ersten beiden
Fragen voraussehbar erscheint, wirft jedoch
die dritte grofere Schwierigkeiten auf.

1 -~ Ornginalsprache: Deutsch.

2 — Die ersten Schlussantrage wurden am 6. Mai 2003 vercffent-
licht, wonut die mundliche Verhandlung abgeschlossen wurde.

3 — Es handelt sich um sieben Beschlusse vom 26. September
2001, die ebenso vielen ber diesem Genicht anhangigen
Rechtsstreitigkeiten entsprechen. Die sieben Rechtssachen
sind wahrend des schnfthichen Verfahrens durch einen
Beschluss des Prasidenten des Gerichtshofes vom 7. November
2001 muteinander verbunden worden.

4 — Im schriftlichen Verfahren haben nur die Klager der Aus-
gangsverfahren und die Komnussion Erklarungen emngerercht.

5 — Konkret der Sechsten Kammer.

Diese letzte Frage geht dahin, ob dann, wenn
ein Mitgliedstaat sein innerstaatliches Recht
nicht ordnungsgemifl an die Richtlinie
93/104/EG {iber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung ® angepasst hat, Arti-
kel 6 Absatz 2, der die nationalen Behorden
verpflichtet, zu gewihrleisten, dass die
durchschnittliche Arbeitszeit 48 Wochen-
stunden einschlieBlich der Uberstunden
nicht iiberschreitet, hinreichend genau und
unbedingt ist, so dass sich einzelne Personen
auf ihn vor den innerstaatlichen Gerichten
berufen konnen.

3. Nach dem Beschluss der Grofien Kammer
des Gerichtshofes’ vom 13. Januar 2004
iiber die Wiedererdffnung der miindlichen
Verhandlung hat der Spruchkérper die Auf-
fassung vertreten, falls die genannte Bestim-
mung die Voraussetzungen fiir eine unmit-
telbare Wirkung erfiillen sollte, bestiinde im
Rahmen eines Rechtsstreits zwischen Einzel-
nen Veranlassung dazu, die Folgen der
Unvereinbarkeit einer nationalen Vorschrift
zur Umsetzung einer Richtlinie mit einer
hinreichend genauen und unbedingten Vor-
schrift des Gemeinschaftsrechts zu bestim-

6 — Richtlinie des Rates vom 23. November 1993 (ABL L 307,
S. 18).

7 — So wird es in Randnr. 6 des genannten Beschlusses festgestelit.
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men. Aus diesem Grund hat die Sechste
Kammer geméf} Artikel 44 § 4 der Verfah-
rensordnung beschlossen, die Rechtssachen
an das Plenum zu verweisen.

4. Um die Erérterung zu erleichtern, ist eine
Sitzung veranstaltet worden, zu der aufler
den Parteien der Ausgangsverfahren die
Mitgliedstaaten, der Rat und die Kommis-
sion eingeladen worden sind.

In den vorliegenden Schlussantrigen werde
ich mich auf die Behandlung dieser Frage
beschrinken und, was den Rest angeht,
meine fritheren Schlussantrige als wieder-
holt ansehen.

5. In der am 9. Mirz 2004 abgehaltenen
Sitzung sind die Vertreter der Kliger der
Ausgangsverfahren sowie die Bevollmichtig-
ten der deutschen Regierung, der franzési-
schen Regierung, der italienischen Regie-
rung, der Regierung des Vereinigten Konig-
reichs und der Kommission aufgetreten.

II — Rechtlicher und tatsiichlicher Zu-
sammenhang

6. Arbeitszeit und Pausenzeiten sind in
Deutschland durch das zur Umsetzung der
Richtlinie 93/104 im innerstaatlichen Recht
erlassene Arbeitszeitgesetz vom 6. Juni 1994
geregelt.
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7. Nach § 2 Absatz 1 ist Arbeitszeit die Zeit
vom Beginn bis zum Ende der Arbeit ohne
die Ruhepausen; gemif § 3 darf die werk-
tagliche Arbeitszeit acht Stunden nicht iiber-
schreiten; sie kann aber auf bis zu zehn
Stunden verlingert werden, wenn innerhalb
von sechs Kalendermonaten oder innerhalb
von 24 Stunden im Durchschnitt acht
Stunden werktiglich nicht {tiberschritten
werden.

8. Nach § 7 Absatz 1 Nummer 1 kann
jedoch in einem Tarifvertrag oder in einer
Betriebsvereinbarung abweichend von § 3
zugelassen werden, dass

a) die Arbeitszeit iiber zehn Stunden werk-
taglich auch ohne Ausgleich verlingert
wird, wenn in die Arbeitszeit regel-
mifig und in erheblichem Umfang
Arbeitsbereitschaft fillt,

9. Nach § 14 Absatz 1 des auf § 7 Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe a des genannten
deutschen Gesetzes gestiitzten Tarifvertrags
itber Arbeitsbedingungen fiir Angestellte,
Arbeiter und Auszubildende des Deutschen
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Roten Kreuzes (im Folgenden: Tarifvertrag
des Roten Kreuzes) betrigt die Arbeitszeit
ausschliefllich der Pausen 39 Stunden (ab
1. April 1990: 38 % Stunden) wochentlich.
Fiir die Berechnung des Durchschnitts ist in
der Regel ein Zeitraum von 26 Wochen
zugrunde zu legen.

Gemiafl Absatz 2 kann die regelmifige
Arbeitszeit aber verlingert werden:

a) auf bis zu zehn Stunden tiglich oder
durchschnittlich 49 Stunden wdchent-
lich, wenn in sie regelmiflig eine Ar-
beitsbereitschaft von durchschnittlich
mindestens zwei Stunden téglich fallt,

b) auf bis zu elf Stunden téglich oder 54
Stunden wochentlich, wenn in sie regel-
miflig eine Arbeitsbereitschaft von
durchschnittlich mindestens drei Stun-
den tiglich fillt, und

c) auf bis zu zwdlf Stunden tdglich oder 60
Stunden wochentlich, wenn der Ange-
stellte lediglich an der Arbeitsstelle
anwesend sein muss, um im Bedarfsfall
vorkommende Arbeiten zu verrichten.

10. Die Klager sind simtlich Rettungsassis-
tenten, die beim Deutschen Roten Kreuz
beschiftigt sind oder waren; sie fordern in
zwei Fillen die Bezahlung von Uberstunden
und in den iibrigen Fillen die Anerkennung
des Rechts darauf, nicht mehr als 48
Wochenstunden zu arbeiten. Der Beklagte
betreibt u. a. den bodengebundenen Ret-
tungsdienst, unterhilt verschiedene rund um
die Uhr besetzte Rettungswachen und fiihrt
seine Aufgabe mit Rettungsfahrzeugen
durch.

11. Fiir die Arbeitsvertrige gilt der Tarif-
vertrag des Roten Kreuzes. Die Parteien
stimmen dariiber iiberein, dass die tatsich-
lichen Voraussetzungen fiir eine Arbeitszeit-
verlingerung nach § 14 Absatz 2 Buchstabe b
des Tarifvertrags, die in der Ableistung von
mindestens téglich drei Stunden Arbeits-
bereitschaft bestehen, gegeben sind.

12. Nach der zu der mafigeblichen Zeit
geltenden Fassung konnte die durch Artikel 6
Absatz 2 der Richtlinie 93/104 festgelegte
Héchstdauer der Wochenarbeitszeit dauer-
haft @iberschritten werden, da § 7 Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe a des genannten
Gesetzes eine Verlingerung der werktigli-
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chen Arbeitszeit durch Tarifvertrag {iber
zehn Stunden hinaus ohne Ausgleich zulief3,
wenn sie regelmiflig zu einem erheblichen
Teil Arbeitsbereitschaft umfasste ®,

III — Priifung der Frage

13. In meinen fritheren Schlussantrigen
habe ich mit einigen Zitaten aus Recht-
sprechung und Lehre ausgefiihrt, dass es sich
um einen Rechtsstreit zwischen Einzelnen
handelt, weshalb die Arbeitnehmer sich nach
der bekannten Rechtsprechung des Ge-
richtshofes zur unmittelbaren Wirkung von
den Mitgliedstaaten nicht ordnungsgemif
umgesetzter Richtlinien nicht auf Artikel 6
Absatz 2 der Richtlinie 93/104 berufen
kénnen.

14. Ich habe auflerdem Kklargestellt, dass das
Gericht in &hnlichen Fillen verpflichtet ist,
bei der Auslegung des nationalen Rechts
alles nach Wortlaut und Zweck der Richt-
linie Mogliche zu unternehmen, um das mit
der Richtlinie verfolgte Ziel zu erreichen und

8 — Die deutsche Regierung teilt in ihrer Antwort auf die Frage des
Gerichtshofes mit, dass seit dem 1. Januar 2004 das Inkraft-
treten einer Anderung des Arbeitszeitgesetzes dazu verpflich-
tet, dem Arbeitnehmer einen Ausgleich fiir die Verlingerung
der tdglichen Arbeitszeit iiber zehn Stunden hinaus zu
gewdhren, Die Anderung erfolgte als Konsequenz aus dem
Urteil des Gerichtshofes vom 9. September 2003 in der
Rechtssache C-151/02 (Jaeger, Slg. 2003, 1-8389), in dem in
Randnr, 71 festgestellt wird, dass ein Bereitschaftsdienst, den
ein Arzt in Form personlicher Anwesenheit im Krankenhaus
leistet, in vollem Umfang Arbeitszeit im Sinne der Richtlinie
93/104 darstellt, so dass diese gemeinschaftsrechtliche Re-
gelung Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats entgegensteht,
nach denen Zeiten, in denen ein Arbeitnehmer wihrend des
genannten Dienstes untitig ist, als Ruhezeit eingestuft werden.
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auf diese Weise Artikel 249 Absatz 3 EG-
Vertrag nachzukommen.

15. Schliefllich habe ich darauf hingewiesen,
dass das nationale Gericht dann, wenn diese
»richtlinienkonforme Auslegung” sich als
unmdglich erweist, nach der Rechtsprechung
des Gerichtshofes gehalten ist, die volle
Wirksambkeit des Gemeinschaftsrechts da-
durch zu gewidhrleisten, dass es erforderli-
chenfalls jede entgegenstehende Bestim-
mung des nationalen Rechts unangewendet
lésst, ohne dass es die vorherige Beseitigung
dieser Bestimmung auf gesetzgeberischem
Wege oder durch irgendein anderes verfas-
sungsrechtliches Verfahren beantragen oder
abwarten miisste.

16. Ich verstehe und teile die Besorgnis
derjenigen, nach deren Ansicht dieser Folge-
rung entgegensteht, dass die horizontale
unmittelbare Wirkung der Richtlinien nicht
anerkannt worden ist; diese Ausrichtung der
Rechtsprechung, die gegen die Auffassung
einiger Generalanwilte und einen grofien
Teil der Lehre erfolgt ist, mit dem Er-
fordernis der ,richtlinienkonformen Ausle-
gung® zu vereinbaren, ist aber eines der
komplexesten Dilemmata des Gemein-
schaftsrechts, filr das es sich nur schwer
eine generelle Losung finden lisst. Es lohnt
sich jedoclh, die Priifung des Sachverhalts zu
vertiefen, um zumindest eine den Besonder-
heiten der vorliegenden Rechtssachen ange-
messene Loésung zu finden, bei der dem
Grundsatz des Vorrangs des Gemeinschafts-
rechts, der Verpflichtung der Mitgliedstaaten
zur loyalen Zusammenarbeit aufgrund von
Artikel 10 EG sowie dem normativen Cha-
rakter der Richtlinie und den Wirkungen, die
sie in dem durch den Vertrag geschaffenen
Rechtssystem erzeugt, Rechnung getragen
wird.
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Ich kann vorausschicken, dass keines der
Argumente, die im Laufe der im Verfahren
gefiihrten Debatte angefithrt worden sind,
mich in vollem Umfang iiberzeugt hat.

17. Der Gerichtshof machte, dass die Um-
setzbarkeit des Gedankens der ,richtlinien-
konformen Auslegung” in Anbetracht der in
den vorliegenden Rechtssachen bestehenden
Umstinde geklirt wird: erstens, dass § 7
Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a des
deutschen Arbeitszeitgesetzes eine Ausnah-
me von allgemeineren Vorschriften darstellt,
die in demselben Gesetz enthalten sind und
in vollem Umfang im Einklang mit Buch-
staben und Zweck der gemeinschaftsrechtli-
chen Regelung stehen; zweitens, dass die
Richtlinie 93/104 die Arbeitnehmer als die
schwichere Partei des Arbeitsverhiltnisses
schiitzen soll, und drittens, dass die von der
Mehrheit der Kliger erhobene Klage auf die
Anerkennung des Rechts gerichtet ist, nicht
mehr als 48 Stunden pro Woche zu arbeiten;
diese Forderung hat keinen finanziellen
Inhalt und ist nur schwer zu quantifizieren,
weshalb die Wahrscheinlichkeit, zu Lasten
der staatlichen Behorden Schadensersatz
wegen Verletzung des Gemeinschaftsrechts
zu erhalten, sehr gering erscheint.

18. Die Merkmale der vorliegenden Rechts-
sachen unterscheiden sie von anderen vom
Gerichtshof frither gepriften Fillen, in
denen die Rechtsvorschriften eines Mitglied-
staats nicht fristgemiff an eine Richtlinie
angepasst worden waren oder diese Anpas-
sung nur unzulinglich erfolgt war. Im vor-
liegenden Fall hat Deutschland dagegen ein
Gesetz verkiindet, um die Richtlinie 93/104
nach Buchstaben und Zweck in seinem
innerstaatlichen Recht umzusetzen. Ich
nehme an, dass es die Absicht hatte,

ordnungsgemafl vorzugehen, da es keine
Anzeichen dafiir gibt, dass es bestrebt war,
sich seiner Loyalitdtsverpflichtung aus Arti-
kel 10 EG zu entziehen. Der Beweis fiir
seinen guten Willen liegt darin, dass es in
weniger als vier Monaten seine Rechtsvor-
schriften gedndert hat, um sie der Auslegun
durch den Gerichtshof im Urteil Jaeger
anzupassen. Auflerdem hat nach der Recht-
sprechung jedes Gericht davon auszugehen,
dass der Staat versucht hat, den sich aus
einer Richtlinie ergebenden Verpflichtungen
in vollem Umfang nachzukommen '°.

19. Aus diesem Grund ist anzunehmen, dass
das deutsche Arbeitszeitgesetz alle Rechts-
vorschriften der Richtlinie 93/104 tberneh-
men soll. Es gibt jedoch einen Punkt, in dem
es dabei fehlgegangen ist: Es ist iber die
Grenzen hinausgegangen, die durch die
richtige Gliederung in Grundsitze (Artikel 1
bis 16) und in Ausnahmen (Artikel 17 und
18) vorgegeben sind, durch die die Regelung
der Richtlinie strukturiert ist. Es handelt sich
natiirlich um § 7 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe a des genannten Gesetzes, der
als eine Ausnahme ausgestaltet- ist, da die
iibrigen Vorschriften die Definitionen der
Arbeitszeit und der Ruhezeiten in peinlich
genauer Ubereinstimmung mit der gemein-
schaftsrechtlichen Regelung enthalten.

20. Die genannte Vorschrift des deutschen
Gesetzes, auf die § 14 des Tarifvertrags des

9 — Urtetl Jaeger, aitiert m FuBnote 8.

10 — Urteid vom 16 Dezember 1993 in der Rechtssache C-331 92
(Wagner Miret. Slg 1993, 1 6911, Randnr 20
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Roten Kreuzes bei der Verlingerung der
Wochenarbeitszeit gestiitzt ist, ist nimlich
als Ausnahme von § 3 formuliert, nach dem
die Arbeitszeit acht Stunden pro Tag nicht
tiberschreiten darf.

21. Legt man die letztgenannte Rechtsvor-
schrift in Verbindung mit § 9 des Arbeits-
zeitgesetzes aus, nach dem der Sonntag ein
Ruhetag ist, so gelangt man zu einer
Wochenarbeitszeit von 48 Stunden, die mit
der Regelung in Artikel 6 Absatz 2 der
Richtlinie 93/104 iibereinstimmt. Die An-
wendung dieser beiden Vorschriften des
innerstaatlichen Rechts allein wiirde es er-
lauben, der Mehrheit der Kliger in den
Ausgangsverfahren Recht zu geben, da, wie
ausgefiihrt worden ist, zwei von sieben
Kldgern die Bezahlung von Uberstunden
fordern, die Gibrigen fiinf aber die Anerken-
nung des Rechts, nicht mehr als 48 Stunden
pro Woche zu arbeiten.

Falls das deutsche Gericht in dieser Weise
vorgehen wiirde, witrde dies bedeuten, dass
es entgegen einer stindigen Rechtsprechung
die unmittelbare Wirkung einer Vorschrift
einer Richtlinie bejahen wiirde, die bekannt-
lich als solche keine Verpflichtungen fiir
einen Einzelnen begriinden kann *!?

11 — Urteile vom 26. Februar 1986 in der Rechtssache 152/84
(Marshall, Slg. 1986, 723, Randnr. 48) und vom 13. November
1990 in der Rechtssache C-106/89 (Marleasing, Slg. 1990, I-
4135, Randnr, 6).
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22. Die Mitgliedstaaten, die sich am vor-
liegenden Vorabentscheidungsverfahren be-
teiligt haben, haben offen ihre Betroffenheit
angesichts der Moglichkeit einer Wendung
der Rechtsprechung in dem Sinne kund-
getan, dass die unmittelbare Wirkung einer
nicht fristgemif in der innerstaatlichen
Rechtsordnung umgesetzten oder nicht ord-
nungsgemif] umgesetzten Richtlinie bejaht
wiirde. Ich schliefle mich diesen Befiirchtun-
gen nicht an, da ich nicht glaube, dass sich
diese Frage in Bezug auf Artikel 6 Absatz 2
der Richtlinie 93/104 stellt, auch wenn er die
Voraussetzungen erfiillt, hinreichend genau
und unbedingt zu sein % Auch stimme ich
nicht mit denjenigen {iberein, die geiuflert
haben, dass die Nichtanwendung der gegen
die genannte Gemeinschaftsvorschrift ver-
stolenden deutschen Rechtsnorm auf das
Ausgangsverfahren darauf hinauslaufen wiir-
de, ihr diese Wirkung zu verleihen, und zwar
trotz der zahlreichen Entscheidungen des
Gerichtshofes, die dies in Streitigkeiten
zwischen Einzelnen verneinen.

Ich stimme dagegen mit der italienischen
Regierung tiberein, wenn diese es fiir weniger
verwirrend und gleichzeitig in Anbetracht
der vom Vertrag auf dem Weg iiber die
Richtlinien verfolgten Ziele fiir funktionaler
hilt, die vom Gerichtshof herausgearbeitete
Loésung beizubehalten, bei der der Auslegung
der nationalen Rechtsvorschrift der Vorzug
gegeben wird, die am ehesten im Einklang
mit der Gemeinschaftsrechtsordnung steht.

12 — Urteile vom 19, Januar 1982 in der Rechtssache 8/81 (Becker,
Slg. 1982, 53, Randnr. 25), vom 22. Juni 1989 in der
Rechtssache 103/88 (Fratelli Costanzo, Slg. 1989, 1839,
Randnr. 29), vom 17. September 1996 in den Rechtssachen
C-246/94 bis C-249/94 (Cooperativa Agricola Zootecnica
S. Antonio w. a, Slg. 1996, 1-4373, Randnr. 17), vom 1. Juni
1999 in der Rechtssache C-319/97 (Kortas, Slg. 1999, 1-3143,
Randnr. 21) und vom 5. Februar 2004 in der Rechtssache
C-157/02 (Rieser Internationale Transporte, Slg. 2004,
1-1477, Randnr. 22).
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23. Es braucht nicht darauf hingewiesen zu
werden, dass die Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten, das in den Richtlinien vorgese-
hene Ziel zu erreichen, ebenso wie ihre
Pflicht gemif3 Artikel 10 EG, alle zur Er-
fillung dieser Verpflichtung geeigneten
Mafinahmen allgemeiner oder besonderer
Art zu treffen, allen nationalen Tridgern
offentlicher Gewalt einschliefflich der Ge-
richte obliegen .

24. In der Absicht, die Verneinung der
unmittelbaren Wirkung einer konkreten
Vorschrift einer Richtlinie in einem Rechts-
streit zwischen Einzelnen abzumildern, hat
der Gerichtshof die Lehre von der ,richt-
linienkonformen Auslegung” entwickelt,
nach der das Gericht bei der Anwendung
des nationalen Rechts unabhingig davon, ob
es sich um vor oder nach der Richtlinie
erlassene Vorschriften handelt, alles tun
muss, was moglich ist, um der Richtlinie
Sinn zu geben und auf diese Weise Arti-
kel 249 Absatz 3 EG nachzukommen '*.
Dieser Grundsatz gilt fiir ein nationales
Gericht besonders dann, wenn ein Mitglied-
staat wie im vorliegenden Fall der Ansicht
ist, dass die von ihm erlassenen Vorschriften
den Anforderungen der Richtlinie genii-
gen ',

13 — Urteile vom 10. April 1984 in der Rechtssache 14/83 (Von
Colson und Kamann, Slg. 1984, 1891, Randnr. 26) und vom
15. Mai 1986 in der Rechtssache 222/84 (Johnston, Slg. 1986,
1651, Randnr. 53).

14 — Urteile Marleasing, Randnr. 8, und Urted Wagner Miret,
Randnr. 20, Urlcﬁ‘c vom 14. Juli 1994 in der Rechtssache
C-91/92 (Facam Dori, Slg. 1994, 1-3325, Randnr. 26) und
vom 13. Juh 2000 1n der Rechtssache C-456/98 (Centrosteel,
Slg. 2000, 1-6007, Randnr. 16).

15 — Urteil Wagner Miret, Randnr. 21. Siche Bernardeau, L.
.Clauses abusives: llicéité des clauses attributives de
compétence et 'autonomie de leur controle judiciare”, n
Revue européenne de droit de la consommmation, 2000, S. 261
bis 281, insbesondere S. 270: .1 obligation d'interprétation
conforme qui decoule du principe de la primauté du dront
communautaire s'applique a fortiori lorsque la directive a été
transposée”.

25. Nun hat der Gerichtshof sich aber in
einer ganzen Reihe von Rechtssachen, in
denen er diese Art der Auslegung befiirwor-
tet hat, weil es sich um Rechtsstreitigkeiten
zwischen Einzelnen handelte, nicht allein
darauf beschrinkt, diese Auslegung darzule-
gen, sondern er ist weitergegangen und hat
dem Gericht, das ihn diesbeziiglich befragt
hatte, das konkrete Ergebnis genannt, zu
dem es im jeweiligen Fall zu gelangen hatte.
Zur Veranschaulichung sind einige Beispiele
zu nennen '°.

16 — Emn Teil der deutschen Lehre erkennt dem nationalen
Gericht die Befugnis zu, mittels emer richthinienkonformen
Auslegung uber die im nationalen Recht bestehenden
Unzulangﬁchkcnen oder sogar Unveremnbarkeiten nut dem
Gemetnschaftsrecht mit dem Ziel lunwegzukommen, den
Zielsetzungen der Gemeinschaftsrichthnie zu entsprechen.
Siche Gotz, V.: ,Europaische Gesetzgebung durch Richtlinien
— Zusammenwirken von Gemeinschaft und Staat” in Newe
Juristische Wochenschrift, 1992, S. 1854: ,Uber die Auslegung
von Begniffen und Normen, die eme offensichthiche Kongru-
enz zwischen Richthnie und staathichem Umsetzungsrecht
aufeisen, hinaus, kann richtlinienkonforme Auslegung n
begrenztem Umfange die weitergehende Funktion erfullen,
Unzulanglichkeiten der staathchen Gesetzgebung zu uber-
brucken oder der Richtlinie zu emem Anwendungsvorrang
gegenuber solchen Bestimmungen des nationalen Rechts zu
verhelfen, die nicht direkt umsetzungsbedingt sind, deren
Anwendung aber 1m Bereich der Richthnie nut dieser mcht
zu verembaren wire”. Nach dieser Lehre erstrecht sich der
Vorrang des Gememnschaftsrechts auf dessen Auslegung, was
imphziert, dass der vom Gerichtshof gegebene Sinn Vorrang
vor jedem anderen hat, der den nationalen Rechtsvor-
schoften, mit denen die Gemeinschaftsrichtlinie umgesetat
werden soll, zuerkannt werden konnte, was auf eine Sitvation
hinauslaufen wurde, in der das nationale Gericht innerstaat-
liches Recht contra legem auslegen musste, um die Anwen-
dung der gemeinschaftsrechtlichen Regelung sicherzustellen.
Als Beispiel 1st zu zitieren: Dendrinos, A.: Rechtsprobleme der
Drrektwirkung von EWG-Richtlimen, S. 290-292, nsbeson-
dere S. 290: ,In diesem Punkt muss hervorgehoben werden,
dass die Richtlimenbesummungen Vorrang in der Auslegung
haben. Dies bedeutet, dass den durch den EuGH ausgelegten
Richtlinienvorschriften des Gemenschaftsrechts fur den
Ausgangsfall Vorrang gegenuber der gegenteiligen enheimi-
schen Interpretation emner mehrdeutigen zur Ausfuhrung der
Richthien ergangenen nationalen Norm gebubrt. Hier
spricht man von der unnuttelbar wirkenden Auslegung.
Aufgrund dieser Erkenntius kommt man der Anerkennung
dcr%\orizonlalcn unnuttelbaren Wirkung ein Stick naher, da

der nationale Richter wegen der vorrangigen Auslegung des

EuGH gegebenenfalls nationales Recht contra legem auslegen

muss, welches zur Umsetzung der Richthinie ergangen ist und

zugleich private Rechtsverhaltnisse regelt”, und

Brechmann, W.: Die richtlunenhonforme Auslegung, S. 160-

166, insbesondere S. 163, der auf diese von verschiedenen

Autoren vertretene Lehre Bezug mmmit: ,Die These von

Dendninos, dass eme richthntenkonforme Auslegung auch

eine Auslegung contra legem erlaube, st jedoch hemeswegs

eme veremzelie Sondermemung, sondern sie wird von
anderen Autoren der volkerrechtlichen Theorte vertreten™.

I -8865



SCHLUSSANTRAGE VON HERRN RUIZ-JARABO — VERBUNDENE RECHTSSACHEN C-397/01 BIS C-403/01

26. Die Auslegung der im spanischen Recht
nicht umgesetzten Richtlinie 68/151/
EWG"Y, deren Ziel darin besteht, die Fille
der Nichtigkeit von Aktiengesellschaften zu
beschrinken, um die Rechtssicherheit in den
Beziehungen zwischen der Gesellschaft und
Dritten sowie im Verhdlinis der Gesell-
schafter untereinander zu gewihrleisten,
hat den Gerichtshof dazu veranlasst, das
nationale Gericht darauf hinzuweisen, dass
es verpflichtet ist, sein innerstaatliches Recht
unter Berficksichtigung des Wortlauts und
des Zweckes dieser Richtlinie auszulegen,
um zu verhindern, dass eine Aktiengesell-
schaft aus anderen als den in Artikel 11 der
Richtlinie mf}égezéihlten Griinden fiir nichtig
erkldrt wird ~°.

Die Marleasing SA hatte die Feststellung der
Nichtigkeit eines Gesellschaftsvertrags mit
der Begriindung beantragt, dass die Griin-
dung der Gesellschaft ohne Rechtsgrund,
nur zum Schein und zu dem Zweck erfolgt
sei, die Glaubiger zu schidigen. Die Beklagte
hat dem entgegengehalten, dass in Artikel 11
der genannten Richtlinie die Fille der
Nichtigkeit, unter denen das Fehlen eines
Rechtsgrunds nicht aufgefiihrt sei, abschlie-
end aufgezihlt seien. Um der Anregung des

17 — Erste Richtlinie des Rates vom 9. Miirz 1968 zur Koordinie-
rung der Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten
den Gesellschaften im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 des
Vertrages im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter
vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig
zu gestalten (ABL L 65, S. 8).

18 — Urteil Marleasing, Randnr. 13. Curtin, D.: ,Directives: the
effectiveness of judicial protection of individual rights®,
Common Market Law Review, 1990, S. 709 bis 739,
insbesondere S. 724: ,In Marleasing, the end result was that
the Spanish tribunal was obliged to interpret the provisions
of the Spanish Civil Code in a manner so as to preclude a
declaration of nullity of a public limited company based on a

round different from those set out in Article 11 of the
%unimplemented) first Company Directive. This means in
effect that the obligation contained in a directive is placed on
private parties, albeit after having been transformed, via
judicial interpretation, into one of national law. In practice,
this clever judicial strategy achieves, where the national law is
at all open to interpretation, the same result as if a particular
provision of that directive could be recognized as enjoying
horizontal direct effects. In this manner, ,horizontal’ rights
which are enshrined in directives can have the force of law as
between individuals without a specific domestic legislative
process and the primacy of Community law is assured”,
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Gerichtshofes nachzukommen, mussten die
Artikel 1261 und 1275 des spanischen
Zivilgesetzbuchs, nach denen Vertrige ohne
Rechtsgrund oder mit unerlaubtem Rechts-
grund keinerlei Rechtswirksambkeit besitzen,
unangewendet bleiben. Dies gerade hat auch
der Juzgado de Primera Instancia Nr. 1 de
Oviedo in seinem Urteil vom 23. Februar
1991 getan, durch das die Klage insoweit
abgewiesen worden ist, als sie sich auf das
Fehlen eines Rechtsgrunds stiitzte, einem in
der Richtlinie 68/151 nicht vorgesehenen Fall
der Nichtigkeit'®, In dem einhellig wegen
seines gemeinschaftsfreundlichen Geistes ge-
lobten Urteil ist nicht erdrtert worden, dass
die Anwendung der Lehre von der ,richt-
linienkonformen Auslegung” Wirkungen
auslésen koénnte, die der Anerkennung der
horizontalen unmittelbaren Wirkung von
Richtlinien &hnlich sind.

27. Im Urteil Wagner Miret®® ist aus dem
Vorlagebeschluss entnommen worden, dass
die spanischen Rechtsvorschriften nicht in
einem der Richtlinie 80/987/EWG? ent-
sprechenden Sinn ausgelegt werden kénnen
und dass demzufolge den leitenden Ange-
stellten die durch die gemeinschafisrechtliche
Regelung gewdhrien Garaniien nicht zugute
kommen kénnen; dabei ist festgestellt wor-
den, dass der Mitgliedstaat zum Ersatz der
Schiden verpflichtet ist, die den durch die
Nichtdurchfithrung der Richtlinie Betroffe-
nen entstanden sind.

Im Vorabentscheidungsverfahren ist hervor-
gehoben worden, dass Spanien keine andere

19 — Siehe Datenbank DEC-NAT des Gerichtshofes, dos-Cour
QP/01853-P1.

20 — Urteil Wagner Miret, Randnr. 22,

21 — Richtlinie des Rates vom 20. Oktober 1980 zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber den Schutz
der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers
(ABL L 283, S. 23) in der durch die Richtlinie 87/164/EWG
des Rates vom 2. Miirz 1987 (ABL L 66, S. 11) geiinderten
Fassung.
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Garantieeinrichtung als den FOGASA ge-
schaffen hatte, dessen Deckung sich nicht auf
diese Personalgruppe bei einer Forderung
nach wegen Zahlungsunfahigkeit des Unter-
nehmers nicht bezogenen Gehiltern er-
streckt. Aufgrund des Ermessensspielraums,
den die Richtlinie 80/987 den Mitgliedstaa-
ten einrdumt, hat der Gerichtshof entschie-
den, dass diese Angestelltengruppe sich nicht
auf diese rechtliche Regelung berufen konn-
te, um von der fiir die tbrigen Arbeit-
nehmergruppen geschaffenen
Garantieeinrichtung die Befriedigung von
Gehaltsanspriichen zu verlangen. Im Urteil
vom 16. Februar 1994 hat das Tribunal
Superior de Justicia de Cataluna die Klage
abgewiesen und dabei den FOGASA von der
Haftung freigestellt, dem Kldger aber einen
Anspruch gegen den Staat wegen der er-
littenen Schiiden zuerkannt, den er vor dem
zustindigen Gericht geltend zu machen
hatte *2.

28. Im Urteil Océano Grupo Editorial und
Salvat Editores®® war zu entscheiden, ob es
bei Nichtanpassung des innerstaatlichen
Rechts an die Richtlinie 93/13/EWG**
innerhalb der festgelegten Frist moglich
war, von Amts wegen die fehlende Zustin-
digkeit eines Gerichts in Zivilsachen in
Barcelona festzustellen, weil diese in einer
Vertragsklausel vereinbart worden war, die
das Gericht selbst als missbriuchlich im
Sinne der Richtlinie ansah. Der Gerichtshof
hat sich den Vorschlag des Generalanwalts
Saggio in dessen ausgezeichneten Schluss-
antrigen zu Eigen gemacht, in denen in den
Nummern 27 bis 37 diese schwierige Frage
erschopfend gepriift wird, und hat sie bejaht;
dabei hat er entschieden, dass das Erforder-

22 — Siche Datenbank DEC-NAT des Gerichtshofes, dos-Cour
QP/02395-P1.

23 — Urteil vom 27. Juni 2000 in den Rechtssachen C-240/98 bis
C-244/98 (Slg. 2000, 1-4941, Randnr. 32).

24 — Richtlinie des Rates vom 5. April 1993 uber nussbrauchliche
Klauseln n Verbrauchervertrigen (ABL L 95, S. 29).

nis einer ,richtlinienkonformen Auslegung®
insbesondere verlangt, dass das Gericht der
Auslegung der nationalen Rechtsvorschrift
den Vorzug gibt, die es ihim ermoglicht, seine
Zustdndigkeit von Amts wegen zu verneinen,
wenn diese durch eine missbrduchliche Klau-
sel vereinbart worden ist.

Die streitige Klausel raumte dem Gericht des
Sitzes des Unternehmens die ausschlief8liche
Zustandigkeit fir die Entscheidung tiber die
die Durchfiihrung eines Kaufvertrags betref-
fenden Streitigkeiten ein. Die Richtlinie
93/13 wurde verspitet im nationalen Recht
umgesetzt, und in der Zwischenzeit wurden
die geltenden Verbraucherschutzvorschrif-
ten angewendet, die die Frage der Beriick-
sichtigung der Nichtigkeit von
missbriuchlichen Klauseln von Amts wegen
nicht ausdriicklich regelten, ohne dass es im
spanischen Recht auch eine Rechtsgrundlage
gab, auf die die Befugnis des Gerichts
gestiitzt werden konnte, iber die Nichtigkeit
zu entscheiden, es sei denn auf Antrag einer
Partei. Der Gerichtshof hat dem spanischen
Gericht gegenuiber jedoch erklart, dass es
sich von Amts wegen weigern miisse, die
Zustiandigkeit fiir die Entscheidung iiber
einen Rechtsstreit zu bejahen, die ihm unter
diesen Voraussetzungen zugewiesen worden
war %°, In seinem Beschluss vom 14. Juli 2000

25 — Craig, P., und Birca, G.: EU Law. Text, cases and materials,
Third Edition, Oxford University Press, S. 219: ,This ruling
does not declare that the Spanish court must decline
jurisdiction by reading national law in the light of the
Directive’s requirements, but it certainly encourages the
national court to do tlus, by indicating that 1s should .favour’
that interpretation if 1t is possible. And while such an
interpretation of national law would not impose any legal
obhgation on Océano, it would deprive that company of any
possible existing right under national law to enforce the
consumer contract before the Barcelona court. While the
defendant would not lumself or herself have to anvoke’ the
nght (since the defendant nught well not appear before a
court outside his or her domicile) that party would benefit
from the terms of the directive even though 1t was not
implemented, and the plantiff company would suffer a legal
disadvantage”; und Stuyck, ).: Comnmon Market Law Review,
38, S. 719 bis 737, mnsbesondere S. 737: ,Océano means a
further step in the Court’s case law on the role of the national
judge 1 applying Communty law, by construing a duty for
the national courts to invoque of their own motion the unfair
character ... of a jurisdiction clause”.
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hat das spanische erstinstanzliche Gericht
das Urteil des Gerichtshofes wortwértlich
angewendet und von seiner Befugnis Ge-
brauch gemacht, von Amts wegen die Miss-
briuchlichkeit einer Klausel zu priifen und
die Klage als unzulissig abzuweisen, weil die
die Verweisung des Rechtsstreits an die
Gerichte von Barcelona betreffende Klausel
missbréauchlich sei, wobei es hinzugefiigt hat,
dass die Zustindigkeit fiir die Entscheidung
in der Sache aufgrund dieser Nichtigkeit den
Gerichten des Wohnsitzes des Beklagten
iibertragen werde °.

29. Die Verpflichtung zur ,richtlinienkon-
formen Auslegung” ergibt sich nicht nur in
Vorabentscheidungsverfahren, wie man auf-
grund der erwihnten Beispiele annehmen
konnte. Das Urteil Kommission/Italien % hat
gezeigt, dass die Feststellung, dass ein Mit-
gliedstaat gegen seine Verpflichtungen aus
dem Gemeinschaftsrecht verstoflen hat, fiir
die Gerichte wie auch fiir die Behorden des
betreffenden Mitgliedstaats das Verbot ent-
hiéilt, die mit dem Gemeinschaftsrecht unver-
einbare Steuerbefreiung anzuwenden, sowie
die Verpflichtung, alle Bestimmungen zu
erlassen, um die volle Geltung des Gemein-
schaftsrechts zu erleichtern.

30. In anderen Fillen hat der Gerichtshof,
ohne dem nationalen Gericht mit derartiger
Genauigkeit zu sagen, was es zu erreichen
hat, diesem den zweckmifSigsten Weg dafiir
nahe gelegt, das Ziel der Richtlinie zu
erreichen.

26 — Siehe Datenbank DEC-NAT des Gerichtshofes, dos-Cour
QP/03748-P1.

27 — Urteil vom 19. Januar 1993 in der Rechtssache C-101/91
(Slg. 1993, 1-191, Randnr. 24). Siehe auch das Urteil vom
13, Juli 1972 in der Rechtssache 48/71 (Kommission/lItalien,
Slg. 1972, 529, Randnr, 7).
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31. Im Urteil Pafitis u. a. * hat der Gerichts-
hof entschieden, dass Artikel 25 der Richt-
linie 77/91/EWG %, der ein Mindestniveau
des Schutzes von Aktiondren in allen Mit-
gliedstaaten gewihrleisten soll, einer natio-
nalen Regelung entgegensteht, nach der das
Kapital einer Aktiengesellschaft des Bank-
sektors, die sich wegen ihrer Verschuldung
in einer auflergewohnlichen Situation befin-
det, ohne Beschluss der Hauptversammlung
durch die Verwaltung erhht werden kann.

Im Ausgangsverfahren standen sich eine
Bank in der Rechtsform einer Aktiengesell-
schaft und deren neue Aktiondre einerseits
und die alten Aktionire andererseits gegen-
tiber; diese wandten sich sowohl gegen die
Anderung der Gesellschaftssatzung, die eine
Kapitalerh6hung ermdglicht hatte, wobei sie
geltend machten, dass es sich um eine
Entscheidung des kommissarischen Verwal-
ters gehandelt habe, ohne dass dieser die
Hauptversammlung der Aktionire einberu-
fen habe, als auch gegen die Verteilung der
Aktien. Auflerdem begehrten sie die Fest-
stellung der Nichtigkeit von drei spiter
durchgefithrten Erhchungen des Gesell-
schaftskapitals. Aufgrund der sich anschlie-
flenden Ereignisse in dem Verfahren ist nicht
festzustellen, welche Folgen die Entschei-
dung des Gerichtshofes gehabt hatte *°.

28 — Urteil vom 12. Miirz 1996 in der Rechtssache C-441/93
(Slg. 1996, 1-1347, Randnr. 60).

29 — Zweite Richtlinie des Rates vom 13. Dezember 1976 zur
Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in den Mit-
gliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des Artikels 58
Absatz 2 des Vertrages im Interesse der Gesellschafter sowie
Dritter fiir die Griindung der Aktiengesellschaft sowie fiir die
Erhaltung und Anderung ihres Kapitals vorgeschrieben sind,
um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten (ABL
1977, L 26, S. 1).

30 — In jenem Fall hat das nationale Gericht, das die Vorabent-
scheidungsfrage vorgelegt hatte, die Auslegung des Gerichts-
hofes abgelehnt und die Klage abgewiesen (Datenbank DEC-
NAT, dos-Cour QP/02610-P1). Nachdem gegen das Urteil
Berufung eingelegt worden war, hat das griechische Gericht
eine neue Vorabentscheidungsfrage gestellt (dos-Cour
QP/03745-P1), die zuriickgezogen wurde, als die Beteiligten
die Klage zuriicknahmen. Auf diese Weise ist dem Gerichts-
hof die Maglichkeit genommen worden, sich zu der Unbot-
mifigkeit des erstinstanzlichen Gerichts zu dufiern.
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32. In der Rechtssache Ruiz Bernildez '
hatten sich die Fragen in einem Strafver-
fahren gestellt, das gegen einen betrunkenen
Fahrer eingeleitet worden war, der einen
Verkehrsunfall verursacht hatte. Das natio-
nale Gericht verurteilte ihn zu Ersatz des
verursachten Sachschadens, entband aber
seine Versicherungsgesellschaft von jeder
Schadensersatzpflicht, wobei es sich auf die
nationale Regelung iiber die Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung stiitzte, die Scha-
densdeckung ausschloss, wenn der Verant-
wortliche das Fahrzeug im Zustand der
alkoholbedingten Fahruntiichtigkeit gefithrt
hatte.

Dabei hat der Gerichtshof die Richtlinien
72/166/EWG > und 84/5/EWG> dahin
ausgelegt, dass die Kraftfahrzeug-Haftpflicht-
versicherung es angesichts des verfolgten
Schutzzwecks ermoglichen muss, dass die
Opfer eines von einem Fahrzeug verursach-
ten Unfalls fiir alle ihnen entstandenen
Personen- und Sachschiden entschidigt
werden, und dass der Pflichtversicherungs-
vertrag nicht zulassen darf, dass der Ver-
sicherer in bestimmten Fillen, insbesondere
im Falle der Trunkenheit des Fahrers, von
der Verpflichtung befreit wird, Ersatz fir die

31 — Urteil vom 28. Marz 1996 in der Rechtssache C-129/94
(Slg. 1996, 1-1829, Randnr. 24).

32 — Richtlinie des Rates vom 24. April 1972 betreffend die
Angleichung  der Rechtsvorschn(l:en der Mitgliedstaaten
bezuglich der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung und
der Kontrolle der entsprechenden Versicherungspflicht
(ABL L 103, S. 1).

33 — Zweite Richtlinie des Rates vom 30. Dezember 1983
betreffend die Angleichung der Rechtsvorschriften der Mut-
ghedstaaten bezuglich der Kraftfahrzeug- Haftpflichtversiche-
rung (AB!. 1984, L 8, 5. 17).

Personen- und Sachschiden zu leisten, die
Dritten durch das versicherte Fahrzeug
entstanden sind. Dem nationalen Gericht
wurde also nahe gelegt, dass die Gesellschaft
sich um die Opfer zu kiimmern habe, auch
wenn die nationalen Rechtsvorschriften dies
nicht vorgesehen hatten®. Bei seiner Ent-
scheidung ist die Audiencia Provincial de
Sevilla der Vorabentscheidung des Gerichts-
hofes gefolgt und hat die Versicherung am
30. April 1996 dazu verurteilt, den Gescha-
digten fiir den von Herrn Ruiz Bernéldez im
Zustand der alkoholbedingten Fahruntiich-
tigkgit verursachten Unfall zu entschidi-
gen

33. Im Urteil Drachmpaehl *® ist festgestellt
worden, dass die Richtlinie 76/207/EWG >
einer innerstaatlichen gesetzlichen Regelung
entgegensteht, die fir den Schadensersatz,
den ein Bewerber verlangen kann, der bei
einem Auswahlverfahren aufgrund des Ge-
schlechts diskriminiert worden ist, im Ge-
gensatz zu sonstigen zivil- und arbeitsrecht-
lichen Regelungen eine Hochstgrenze von
drei Monatsgehiltern vorschreiben, wenn
nachgewiesen wird, dass der Bewerber an-
derenfalls die zu besetzende Position er-
halten hitte, oder sechs Monatsgehilter,
wenn es mehrere Bewerber gibt. Ein Arbeit-

34 — Tridimas, T.: ,Black, white and shades of grey: horizontality
of directives revisited”, in Yearbook of European Law, 21,
2001-2002, S. 327 bis 354, insbesondere S. 352: .Berndldez
causes problems. It is clear that the insurance directives were
relied upon to impose an obligation on a third party, i.c. the
insurance company, which was not represented in the
proceedings. The Court expressly held that Asticle 3(1) of
the First Directive precludes an msurer from being able to
rely on statutory provisions or contractual clauses to refuse
to compensate third-party victims of an accident caused by
the insured vehicle. How can thus be distinguished from
horizontal direct effect? The answer is with difficulty”.

35 — Siche Datenbank DEC-NAT des Gerichtshofes (dos-Cour
QP/02722-P1).

36 — Urtell vom 22. Apn! 1997 in der Rechtssache C-180/95
(Slg. 1997, 1-2195, Randnra. 37 und 43).

37 — Richtlinie des Rates vom 9. Februar 1976 zur Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen hinsichthich des Zugangs zur Beschaftigung, zur
Berufsbildung und zum berul%lchcn Aufstieg sowie n Bezug
auf die Arbeitsbedingungen (ABL L 39, S. 40).
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nehmer hatte sich auf eine an Frauen
gerichtete und in einer Tageszeitung verdf-
fentlichte Stellenanzeige beworben, ohne
dass das Unternehmen ihm geantwortet oder
ihm die eingereichten Unterlagen zuriick-
gesandt hétte. Er rief die Gerichte an und
machte geltend, er sei der am besten
Qualifizierte und sei diskriminiert worden.
Die Eindeutigkeit der Vorabentscheidung
lieff dem Arbeitsgericht Hamburg kaum
Optionen offen %,

34. Bei seiner Entscheidung tiber die Richt-
linie 86/653/EWG>® in der Rechtssache
Bellone ** hat der Gerichtshof angenommen,
dass diese Richtlinie einer nationalen Re-
gelung entgegensteht, die die Giiltigkeit
eines Handelsvertretervertrags von der Ein-
tragung der Handelsvertreter in ein Register
abhingig macht. Die italienischen Rechts-
vorschriften verlangten nicht nur diese Ein-
tragung bei den Handelskammern, sondern
machten die Giiltigkeit des Vertrages von der
Eintragung im Register abhéngig und ent-
zogen damit demjenigen, der dieses Er-
fordernis nicht erfiillte, jeden Rechtsschutz,
insbesondere bei Beendigung der Beziehun-
gen zwischen den Parteien. Tats#chlich ging
es in dem Rechtsstreit um eine Klage auf
Zahlung von Entschidigung, die eine Ver-
treterin nach der Auflésung des mit einem
Unternehmen geschlossenen Handelsvertre-
tervertrags erhoben hatte. Generalanwalt

38 — Siehe Datenbank DEC-NAT des Gerichtshofes (dos-Cour
QP/02961-P1). Das Arbeitsgericht Hamburg hat das beklagte
Unternehmen, das in keinem Verfahrensstadium vor Gericht
aufgetreten war, im Wege des Versiumnisurteils dazu
verpflichtet, dem Betroffenen einen Betrag in Héhe von
11 100 DM zu zahlen. Zwar fehlt der deutschen Entschei-
dung vom 29. April 1998 eine Begriindung, wie es bei dieser
Verfahrensart iiblich zu sein scheint, es ist aber anzunehmen,
dass der Betrag den dreieinhalb Monatsgehiltern entspricht,
die der Kliger gefordert hatte. Nach den vom vorlegenden
Gericht tibermittelten Angaben ist das Urteil nicht ange-
fochten worden.

39 — Richtlinie des Rates vom 18. Dezember 1986 zur Koordinie-
rung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten betreffend
die selbstindigen Handelsvertreter (ABL. L 382, S. 17).

40 — Urteil vom 30. April 1998 in der Rechtssache C-215/97
(Slg. 1998, 1-2191, Randnr. 18).
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Saggio hat in Nummer 35 seiner Schluss-
antrdge in der Rechtssache Océano Grupo
Editorial die Auffassung vertreten, dass der
Gerichtshof im Urteil Bellone eine nicht zu
heilende Unvereinbarkeit zwischen der Re-
gelung im nationalen Recht und der genann-
ten Richtlinie festgestellt habe, die jede
Absicht einer ,richtlinienkonformen Aus-
legung” ausgeschlossen habe, weshalb er
dem vorlegenden Gericht die Verpflichtung
auferlegt habe, die Vorschrift der eigenen
Rechtsordnung nicht anzuwenden **.

35. Durch das Urteil Centrosteel *2 wurde in
einer Rechtssache entschieden, die als Fort-
setzung der vorstehenden Sache angesehen
wird. Ein anderes italienisches Gericht, das
davon ausging, dass die Weigerung in der
Rechtsprechung, den Richtlinien eine hori-
zontale unmittelbare Wirkung zuzuerken-
nen, es daran hindere, die innerstaatliche
Regelung unangewendet zu lassen, fragte den
Gerichtshof, ob die Vorschriften des Ver-
trages iiber die Niederlassungsfreiheit und
die Dienstleistungsfreiheit, deren unmittel-
bare Anwendbarkeit aufler Zweifel stand,

41 — Als das Tribunale civile di Bologna am 5. Mai 1999 sein
Urteil erliefl, hat es den Handelsvertretervertrag als giiltig
und zwischen den Parteien wirksam angesehen, der Klage
von Frau Bellone stattgegeben und das Unternehmen verur-
teilt, dieser die geschuldeten Betrige zu zahlen. In den
Urteilsgriinden hat es festgestellt, dass die in der innerstaat-
lichen Regelung vorgesehene Sanktion, d. h. die Nichtigkeit
des Handelsvertretervertrags wegen fehlender Eintragung des
Vertreters in einem Register, unvereinbar mit der Gemein-
schaftsrechtsordnung sei, dass im Fall der Unvereinbarkeit
die Letztgenannte Vorrang vor dem Recht der Mitgliedstaa-
ten habe und dass die Urteile des Gerichtshofes unmittelbare
Wirkung entfalteten, weshalb die nationalen Rechtsvor-
schriften, die die Giiltigkeit des genannten Vertrages von
der vorherigen Eintragung des Vertreters in einem Register
abhingig machten, seines Erachtens nicht anwendbar seien
(dos-Cour QP/03475-P1). Auflerdem kann ich darauf hin-
weisen, dass sich in der Datenbank DEC-NAT des Gerichts-
hofes mehrere Beschliisse der Corte di Cassazione finden,
durch die Entscheidungen von Untergerichten aufgehoben
werden, die Klagen von Handelsvertretern, die die Zahlung
von im Rahmen der Durchfithrung eines Handelsvertreter-
vertrags geschuldeten Betriigen forderten, wegen fehlender
Eintragung in das Register abgewiesen hatten. Siehe die
Urteile vom 15. Mai 1999 (dos-Cour 1A/18784-A), vom
18. Miirz 2002 (dos-Cour IA/22741-A) und vom 17. April
2002 (dos-Cour 1A/22749-A).

42 — Urteil Centrosteel, zitiert in Fufinote 14.
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einem Gesetz seines Landes entgegenstan-
den, das denjenigen, der als Handelsvertreter
titig sein wollte, dazu verpflichtete, sich in
ein Register eintragen zu lassen, wenn die
Vertrage, an denen er beteiligt war, nicht
nichtig sein sollten. Das Vorabentschei-
dungsverfahren wurde in der Weise ent-
schieden, dass das vorlegende Gericht auf die
bekannte Lehre von der ,richtlinienkonfor-
men Auslegung” des nationalen Rechts mit
dem Zweck verwiesen wurde, das Ziel der
Richtlinie 86/653 zu erreichen, ohne auf die
Auslegung des Primirrechts einzugehen.
Sowohl Generalanwalt Jacobs in Nummer 5
seiner Schlussantriige als auch der Gerichts-
hof in Randnummer 17 seines Urteils haben
geduflert, dass die Corte di Cassazione auf-
grund der in der Rechtssache Bellone
getroffenen Entscheidung seine Rechtspre-
chung gedindert habe und der Auffassung sei,
dass die Nichtbeachtung der gesetzlichen
Verpflichtung, sich in das Register eintragen
zu lassen, nicht zur Nichtigkeit des Handels-
vertretervertrags fithre.

36. Von diesen Entwicklungen in der Recht-
sprechung abzugehen, wiirde einen schwer-
wiegenden Riickschritt im Verstindnis des
Grundsatzes des Vorrangs des Gemein-
schaftsrechts bedeuten, die Befugnis des
Gerichtshofes in Frage stellen, eine einheit-
liche Auslegung seiner Rechtsnormen im
Gebiet der Europiischen Union vorzuschrei-
ben, und die nationalen Gerichte bei der
Ausiibung ihrer Aufgaben als Gemein-
schaftsrichter entmutigen, insbesondere die-
jenigen, die den far die ,richtlinienkonforme
Auslegung” ihrer Rechtsnormen mafigebli-
chen Vorgaben in Vorabentscheidungen
gefolgt sind.

Weil nun einmal in uns in besonderem Mafle
der Trieb lebendig ist — hat Cicero* gesagt

43 — Cicero, Uber den Staat, nach der Ubersetzung von Walter
Sontheumer, Stuttgart 1957, Erstes Buch, S. 17 £

—, die materiellen Maoglichkeiten unseres
menschlichen Daseins zu verbessern, und
sich damit das Bemiihen verbindet, durch
unseren geistigen und kérperlichen Einsatz
dem menschlichen Dasein eine grofiere
Sicherheit und weitere Entfaltungsméglich-
keit zu verschaffen, und weil es eben die
natiirliche menschliche Veranlagung ist, die
uns zu einer solchen sinnliche Befriedigung
gewihrenden Betdtigung anspornt und an-
stachelt, so wollen wir den Kurs einhalten,
den schon immer gerade die besten Manner
eingeschlagen haben, und wollen nicht auf
die Riickzugssignale horen, die die sogar
zuriickrufen, die schon weit vorgeriickt sind.

37. Im Urteil Arcaro*® ist jedoch in einem
anderen italienischen Vorabentscheidungs-
verfahren eingerdumt worden, dass dem
Gemeinschaftsrecht ein Mechanismus fehlt,
mit dem die Rechtsvorschriften eines Staates
eliminiert werden konnen, die von einer
Richtlinienvorschrift abweichen, die vor dem
nationalen Gericht nicht in Anspruch ge-
nommen werden kann. Auch ist darin
anerkannt worden, dass die Verpflichtung
des nationalen Gerichts, bei der Auslegung
der einschldgigen Bestimmungen seines ei-
genen Rechts auf den Inhalt der Richtlinie
abzustellen, ihre Grenzen findet, wenn die
Auslegung dazu fithrt, dass einem Einzelnen
eine in einer im innerstaatlichen Recht noch
nicht umgesetzten Richtlinie vorgesehene
Verpflichtung auferlegt wird, und erst recht
dann, wenn sie zur strafrechtlichen Verant-
wortlichkeit derjenigen fiihrt, die gegen sie
verstof3en.

38. Diese Feststellungen im Urteil Arcaro
konnen aber nicht ohne weiteres auf die jetzt
gepriiften Rechtssachen tibertragen werden,
wie einige der Mitgliedstaaten, die sich
geduflert haben, behaupten, und zwar aus
verschiedenen Griinden:

41 — Urtell vom 26. September 1996 i der Rechtssache C-168/95
(Slg. 1996, 1-4705, Randnrn. 42 und 43).
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Erstens standen sich in dem Verfahren, in
das Herr Arcaro verwickelt war, nicht zwei
Einzelne gegeniiber, da er der Beschuldigte in
einem Strafverfahren war. Es ging deshalb
darum, zu vermeiden, dass der Mitgliedstaat,
der die Verpflichtung, seine Rechtsvorschrif-
ten den Richtlinien 76/464/EWG* und
83/513/EWG™* anzupassen, nicht erfiillt
hatte, Vorteile aus seiner Vertragsverletzung
ziehen und einen Unternehmer strafrecht-
lich belangen wiirde, der gegen eine der
Vorschriften der Richtlinien verstofien hatte.
Auf jeden Fall hat der Gerichtshof fest-
gestellt, dass die Verpflichtung des nationa-
len Gerichts, sich bei der Auslegung einer
nationalen Regelung an den Sinn der Richt-
linie zu halten, ihre Grenzen in den all-
gemeinen Rechtsgrundsétzen findet, die Teil
des Gemeinschaftsrechts sind, insbesondere
in dem Grundsatz der Rechtssicherheit und
im Riickwirkungsverbot, vor allem, wenn sie
eine strafrechtliche Verantwortlichkeit zur
Folge haben kann®.

Zweitens gibt es einen groflen Unterschied
zwischen dem Sachverhalt der Rechtssache
Arcaro und den Sachverhalten der von den
Arbeitnehmern des Roten Kreuzes in Gang
gesetzten Verfahren, da in der erstgenannten
Rechtssache der italienische Gesetzgeber nur
eine unvollstindige Umsetzung des Rechts
der Union vorgenommen hatte, wihrend
Deutschland zur Umsetzung der Richtlinie
93/104 in vollem Umfang ein besonderes
Gesetz erlassen hat, dessen § 3 den Inhalt des
Artikels 6 Absatz 2 der gemeinschaftsrecht-

45 — Richtlinie des Rates vom 4. Mai 1976 betreffend die
Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter gefihr-
liche; Stoffe in die Gewisser der Gemeinschaft (ABL. L 129,
S. 23).

46 — Richtlinie des Rates vom 26. September 1983 betreffend
Grenzwerte und Qualititsziele fir Cadmiumableitungen
(ABL L 291, S. 1).

47 — Urteile vom 11. Juni 1987 in der Rechtssache 14/86 (Pretore
di Sald/X, Slg. 1987, 2545, Randnr. 20) und vom 8. Oktober
1987 in der Rechtssache 80/86 (Kolpinghuis Nijmegen,
Slg. 1987, 3969, Randnr. 13).
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lichen Regelung zutreffend wiedergibt, wenn
er die Hochstdauer der Wochenarbeitszeit
auf 48 Stunden festsetzt.

39. Es geht also nicht darum, wie die
Bundesregierung geltend macht, dass das
innerstaatliche Gericht, wenn es § 7 Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe a des Arbeitszeit-
gesetzes aufler Acht liefle, sich in einem
rechtlichen Vakuum befinden wiirde, das es
zwingen wiirde, einem Unternehmer auf der
Grundlage der Richtlinie 93/104 Belastungen
aufzuerlegen, da es einfach auf eine andere
nationale Vorschrift zuriickgreifen konnte,
die zu derselben zur Umsetzung der gemein-
schaftsrechtlichen Bestimmungen erlassenen
gesetzlichen Regelung gehort®®, die der
durch den europiischen Gesetzgeber aufer-

48 — Es gibt einen Teil der Lehre, der sich in demselben Sinne
ausspricht. Siehe beispielsweise Faro, S.: ,la Cassazione torna
a pronunciarsi sull’efficacia diretta ,orizzontale’ delle direttive
comunitarie”, in Rivista italiana di diritto pubblico comuni-
tario, 1998, S. 1398-1407, insbesondere S. 1403 und 1404: ,la
previsione di questo obbligo [interpretare la norma nazionale
in coerenza con quella contenuta in una directiva comuni-
taria] comporta, di fatto, il riconoscimento di un effetto
orizzonalte ,indiretto’ delle direttive, indirecto in quanto la
norma che trova applicazione al rapporto tra i privati &, in
ogni caso, la norma nazionale”; Tesauro, G.. Diritto
Comunitario, terza edizione, CEDAM, 2003, S. 162 bis 184,
insbesondere S. 180: ,I risultati pratici cui si previene con
l'obbligo di interpretare il diritto nazionale in modo
conforme alla norma di una directiva .. non sono molto
diversi da quelli che si realizzerebbero con I'affermazione
pura e semplice dell'effetto orizzontale e verticale. Non e
caso, dunque, Ja Corte ha talvolta trasformato il problema
della portata dell'effetto directo della directiva in un
problema di interpretazione conforme”; Rodiere, P.: ,Sur les
effets directifs du droit (social) communautaire”, in Revie
trimestrielle de droit européen, 27 (4), 1994, S. 565-586,
insbesondere S. 577: ,L’opération consiste, donc, a substituer
une norme de droit national conforme au droit communau-
taire 4 celle qui ne I'était pas. La norme a appliquer a un
caractére national, le role du droit communautaire se borne &
en opérer la désignation. Double avantage: peu importe
qu’une directive communautaire ne puise créer directement
des obligations pesant sur les particuliers, puisque on le
demande au droit national’; Timmermans, C. W. A. ,Di-
rectives: their effect within the national legal systems”, in
Common Market Law Review, 16, 1979, S. 533 bis 555,
insbesondere S. 551: ,I do not exclude the possibility that,
once the process of legal review of national law with regard to
directives has become common practice, the Court of Justice
will accept and even require such review also with regard to
directives relating to horizontal relationships”; und Bach, A.:
Juristenzeitung, 1990, S. 1113: ,Die richtlinienkonforme
Auslegung ebenso wie die Nichtanwendung gemeinschafts-
widriger Normen kénnen dabei erhebliche Auswirkungen auf
die Rechte und Pflichten Einzelner haben. Objektive
Wirkungen sind durchaus auch zu Lasten Privater moglich”.
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legten allgemeinen Verpflichtung ent-
spricht*, dass in den Mitgliedstaaten die
Arbeitszeit iiber diese Stundenzahl nicht
hinausgehen darf*.

In diesem Sinne stimme ich mit der Beur-
teilung durch Generalanwalt Van Gerven im
zweiten Absatz der Nummer 7 seiner
Schlussantrige in der Rechtssache Marlea-
sing®' iiberein, dass die Pflicht der nationa-
len Rechtsprechungsorgane zur
richtlinienkonformen Auslegung keine un-
mittelbare Wirkung der Richtlinie zwischen
Einzelnen mit sich bringt. Vielmehr gelten
die richtlinienkonform ausgelegten nationa-
len Bestimmungen selbst.

40. Ich muss auch auf zwei Urteile eingehen,
die von den an diesem Stadium des Verfah-

49 — Generalanwalt Alber hat sich zugunsten einer Losung mit
diesen Merkmalen in den Nummern 25 bis 31 semer
Schlussantrage in der Rechtssache C-343/98 {Collino und
Chiappero, Urteil vom 14. September 2000, Slg. 2000, 1-6659)
fir den Fall ausgesprochen, dass das nationale Gericht
annimmt, dass es mit einem Rechtsstreit zwischen Privat-
personen befasst ist. Bei der Entscheidung iiber die
Vorabentscheidungsfragen hat der Gerichtshof dem natio-
nalen Gericht die Feststellung iberlassen, ob die Arbeit-
nehmer sich auf die Vorschriften der Richtlinie 77/187/EWG
des Rates vom 14. Februar 1977 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten uber die \Wahrung
von Ansprichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von
Unternchmen, Betricben oder Betricbsteilen (ABL L 61,
S. 26) gegenuber einer Gesellschaft berufen konnten. der
durch eine Konzession die Erbringung offenthicher Telekom-
munikationsdienste ubertragen worden war und die Nach-
folgerin ewner offentlichen Korperschaft war, die zuvor
dieselbe Aufgabe wahrgenommen hatte.

50 — Siche auch die Schlussantrage des Generalanwalts Jacobs 1n
der Rechtssache, in der das Urtell Centrosteel ergangen ist,
Nr. 35, und die Schlussantriige des Generalanwalts Geelhoed
mn der Rechtssache C-62/00 (Marks & Spencer, Urteil vom
11. Juli 2002, Slg. 2002, [-6325, Nr. 42}.

51 — Zittert in Fufinote 11.

rens Beteiligten viel zitiert worden sind, und
zwar sowohl fiir als auch gegen ihre ver-
schiedenen Auffassungen. Es handelt sich
um die Entscheidungen CIA Security Inter-
national °® und Unilever >3, die Marksteine in
der Entwicklung der Rechtsprechung des
Gerichtshofes auf dem Gebiet der Anwen-
dung von den Mitgliedstaaten nicht beach-
teter Richtlinien durch die nationalen Ge-
richte darstellen kénnen, die aber nicht von
groflem Nutzen fiir die Beantwortung der
jetzt vorgelegten Frage sind >*.

In beiden Rechtssachen ist dem nationalen
Gericht geantwortet worden, dass es in
einem Rechtsstreit zwischen Einzelnen die
Anwendung einer nationalen technischen
Vorschrift ablehnen muss, die ohne vorhe-
rige Mitteilung an die Kommission unter
eindeutigem Verstof§ gegen die Artikel 8 und
9 der Richtlinie 83/189/EWG>® erlassen
worden war, der Gerichtshof hat aber darauf
geachtet, klarzustellen, dass seine Rechtspre-
chung in der Rechtssache Faccini Dori®*®
dabei nicht gilt, weil die Nichtbeachtung der

52 — Urteil vom 30. April 1996 in der Rechtssache C-194/94
(Slg. 1996, 1-2201).

53 — Urteil vom 26. September 2000 in der Rechtssache C-443/98
(Stg. 2000, l-7535§.

54 — Lépez Escudero, M.: .Efectos del incumplimiento del
procedimiento de informacién aplicable a las reglamenta-
ciones técnicas (Directiva 83/189/CEE)", in Revista de
Instituctones Europeas, 1996, S. 839 bis 861, insbesondere
S. 861: los particulares no pueden deducir derecho alguno
de actos normativos comunitarios que, como la Directiva
83/189, establecen un procedimiento de informacion en el
seno del cual las Instituciones comunitarias carecen de poder
para determinar la compatibilidad con el derecho comuni-
tario de las reglamentaciones nacionales notificadas. Por ello,
considero que la utihzacién del principio del efecto directo
para garantizar la efectividad de este tipo de normas
comunitarias no es convenuente. El efecto directo no debe
ser utilizado jurisprudencialmente para ,enmendar’ las
deficiencras surgidas en la aplicacién de cualquier tipo de
normativa comunttaria®.

55 — Richtlinie des Rates vom 28. Marz 1983 uber ein Informa-
tionsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Varschriften (ABL L 109, S. 8).

56 — Urteil Facani Don, zitiert in Fufinote 14
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Vorschriften jener Richtlinie einen wesent-
lichen Verfahrensfehler darstellte und die
Bestimmungen der Richtlinie fiir die Einzel-
nen weder Rechte noch Verpflichtungen
begriindete *”,

41. Auch der Umstand, dass die unmittel-
bare Wirkung einer Vorschrift einer Richt-
linie sich auf die Rechte von Einzelnen
auswirkt, die nicht zu der vertikalen Bezie-
hung gehéren, war fiir den Gerichtshof kein
Hindernis, diese Wirkung anzuerkennen.
Gute Beispiele fiir diese Feststellung sind
das Urteil Fratelli Constanzo®®, das zur
Auslegung der Richtlinie 71/305/EWG *° im
Rahmen einer Klage auf Aufthebung des
Zuschlags bei der Vergabe eines 6ffentlichen
Bauauftrags ergangen ist ®°, das Urteil World
Wildlife Fund u. a.%%, das in einem anderen
Verfahren iiber eine von verschiedenen Ein-
zelpersonen, die Anrainer eines Flughafens
sind, und von zwei Umweltschutzverbinden
erhobene Anfechtungsklage, mit der die
Genehmigung eines Projektes zur Umstruk-
turierung der Einrichtungen dieses Flug-
hafens angefochten wurde, erlassen worden
ist, das Urteil Smith & Nephew und Prime-
crown®, durch das dem Inhaber einer

57 — Urteil Unilever, Randnrn. 50 und 51.
58 — Urteil Fratelli Costanzo, zitiert in Fufinote 12.

59 — Richtlinie des Rates vom 26. Juli 1971 iiber die Koordinierung
der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrige (ABIL
L 185, S. 5).

60 — Tridimas, T, zitiert in Fufinote 34, S. 334: ,Although [the
Court] did not examine specifically the implications of
allowing reliance on the directive, it did not consider as
impermissible horizontal effect the adverse legal implications
that would inevitably flow for the successful tenderer by the
annulment of the tendering authority’s decision”.,

61 — Urteil vom 16. September 1999 in der Rechtssache C-435/97
l(J\)(/orl;i Wildlife Fund u. a,, Slg. 1999, 1-5613, Randnrn. 69

is 71).

62 — Urteil vom 12. November 1996 in der Rechtssache C-201/94
(Smith & Nephew und Primecrown, Slg. 1996, 1-5819,
Randnr, 39).
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aufgrund der Richtlinie 65/65/EWG®? er-
teilten Genehmigung fiir das Inverkehrbrin-
gen einer Arzneispezialitit erlaubt wurde,
sich auf die Bestimmungen dieser Richtlinie
in einem nationalen Verfahren zu berufen,
um die Giiltigkeit einer Genehmigung anzu-
fechten, die von der zustéindigen Behdrde auf
der Grundlage derselben Regelung einem
seiner Wettbewerber fiir eine Marken-Arz-
neispezialitdt mit der gleichen Bezeichnung
erteilt worden war, oder das vor kurzem
erlassene Urteil Wells®*, in dem dargelegt
wird, dass blof negative Auswirkungen auf
Rechte Dritter, selbst wenn sie wahrschein-
lich sind, es nicht rechtfertigen, einen Ein-
zelnen daran zu hindern, sich auf die
Bestimmungen einer Richtlinie gegeniiber
dem Mitgliedstaat zu berufen.

42. Auch bin ich anderer Meinung als
diejenigen, die die Auffassung vertreten
haben, der Vorrang kénne nur fiir das
primére Gemeinschaftsrecht oder allenfalls
fiir eine Verordnung geltend gemacht wer-
den, weil dies die rechtliche R%gelung sei, um
die es im Urteil Simmenthal ® gegangen sei,
weil diese Unterscheidung sich als kiinstlich
und ungenau erweist, da®® der Gerichtshof
in der genannten Entscheidung den Vorrang
sowohl des Vertrages als auch der unmittel-
bar geltenden Rechtsakte der Organe besti-
tigt hat. Auflerdem wird jedes Mal, wenn
entschieden wird, dass eine gemeinschafts-
rechtliche Vorschrift einer Rechtsnorm eines
der Mitgliedstaaten entgegensteht, die Aner-

63 — Richtlinie des Rates vom 26. Januar 1965 zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber Arzneispezia-
lititen (ABL 1965, Nr. 22, S. 369).

64 — Urteil vom 7. Januar 2004 in der Rechtssache C-201/02
(Wells, Slg. 2004, 1-723, Randnr, 57).

65 — Urteil vom 9. Mirz 1978 in der Rechtssache 106/77
(Simmenthal, Slg. 1978, 629, Randnr. 17). :

66 — Siehe Simon, D., ,La directive européenne”, Dalloz 1997,
S. 95: ,l'obligation d'écarter les régles nationales contraires
au droit communautaire s'impose au juge national en vertu
du principe de primauté, y compris si la norme en cause est
dépourvue d’effet direct”.
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kennung des Vorrangs wiederholt, die vor
fast 40 Jahren verkiindet worden ist, und
zwar unabhingig von der gemeinschafts-
rechtlichen Quelle: dem Vertrag 7, einer
Verordnung oder einer Richtlinie *.

43. Es ist hier und jetzt nicht meine Absicht,
fir die horizontale unmittelbare Wirkung
der nicht umgesetzten Richtlinien einzutre-
ten, die die durch die Rechtsprechung
bestimmten Voraussetzungen erfiillen. Noch
viel weniger habe ich vor, die nationalen
Gerichte dazu anzuregen, diese Vorschriften
anzuwenden und damit in den Aufgaben-
bereich des nationalen Gesetzgebers ein-
zudringen.

Nun kann ich aber auch denjenigen nicht
beipflichten, die die Auffassung vertreten,
dass den Einzelnen in einem Fall wie dem
vorliegenden nur die Moglichkeit bleibt, den
Staat fiir den Schaden haftbar zu machen,
der durch die Nichterfilllung seiner gemein-
schaftsrechtlichen Verpflichtungen entstan-
den ist, da diese Lésung, wie der Gerichtshof
verlangt hat, subsididren Charakter hat und
im vorliegenden Fall nur dann zum Zuge
kommen wiirde, wenn die {ibrigen zur Um-
setzung der Richtlinie 93/104 erlassenen
nationalen Vorschriften nicht in einem in
Einklang mit Buchstaben und Ziel dieser
Richtlinie stehenden Sinne ausgelegt werden
konnten.

67 — Siehe Urtel vom 15. Juli 1964 in der Rechtssache 6/64
(Costa/ENEL, Slg. 1964, 1253, insbesondere 1269 bis 1271).

68 — Urteil vom 5. April 1979 i der Rechtssache 148/78 (Ratu,
Slg. 1979, 1629, Randnrn. 20 bis 24). Generalanwalt Van
Gerven stellt in Nr. 9 seiner Schlussantrige in der Rechts-
sache Marleasing fest: ,lm Ubrigen hat die ... Richtlinie als
Bestandteil des Gemeinschaftsrechts grundsatzlich Vorrang
vor allen Bestimmungen des nationalen Rechts. Dies gilt
msbesondere dann, wenn es um nationale Besimmungen
geht, die sich wie ... auf das durch die Richtlinie geregelte
Rechtsgebiet bezichen®.

44, Unter den in den vorliegenden Rechts-
sachen bestehenden Umstidnden hindert die
dem Gerichtshof zugewiesene Rolle als
Garant der einheitlichen Auslegung des
Gemeinschaftsrechts, die von ihm insbeson-
dere in seiner Vorabentscheidungszustandig-
keit wahrgenommen wird, ihn daran, es dem
nationalen Gericht ohne weitere Alternative
zu iiberlassen, eine Vorschrift der innerstaat-
lichen Rechtsordnung anzuwenden *°, die im
Widerspruch zum Wortlaut des Artikels 6
Absatz 2 der Richtlinie 93/104 sowie zu
deren Zweck steht, die Sicherheit, die Ar-
beitshygiene und den Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer zu verbessern 7°.

45. Da Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie
93/104 also eine klare, bestimmte und
unbedingte Rechtsvorschrift ist, die keiner
weiteren Umsetzung durch den nationalen
Gesetzgeber bedarf’!, und das deutsche
Gericht andere Vorschriften des Arbeitszeit-
gesetzes als § 7 Absatz 1 Nummer 1 Buch-

69 — Prechal, S.: Directives in European Community Law. A Study
of Directives and Their Enforcement i National Courts,
Clarendon Press Oxford, 1995, S. 229: .The domestic courts
are here operating within the context of Community law. For
this very reason Community law and, specially Article 5 of
the Treaty, may not only require them to do something
rosmvc but may also stop them if they should transcend the
imits of what is considered as acceptable under Community
law".

70 — Lenaerts, K. ,L'égalité de traitement en droit communau-
taire. Un principe unique aux apparences multiples”, in
Cabhiers de droit européen, 1991, S. 3 bis 41, insbesondere
S. 38: .Le juge aura généralement tendance 3 interpréter la
norme nationale concernée dans le sens de la directive et de
garantir de la sorte leffet utile de la directive dans les
relations entre particuliers”; Morris, P. E.: , The direct effect
of directives — some recent developments in the European
Court —" in The journal of business law, 1989, Mai, S. 233 bis
245, insbesondere S. 241: .f national judiciaries respond
positively to this exhortation something approaching hori-
zontal direct effect may be aclueved by a circuitous route.
The substantive contents of directives could gradually
percolate into private legal relattonships without the
problems which investing ([iireclives with horizontal direct
effect would bring in its train, most notably the erosion of
legal certainty, the risk of a national judicial revolt and the
distortion of article 189"

71 — Urteil vom 5. Marz 1996 1n den Rechtssachen C-46/93 und
C-48/93 (Brasserie du pécheur und Factortame u. a.
Slg. 1996, 1-1029, Randnr. 22).
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stabe a heranziehen kann, ist es nicht
angebracht, die Arbeitnehmer dazu zu ver-
anlassen, eine Schadensersatzklage gegen
den Staat zu erheben.

46. Ich habe hinzuzufiigen, dass das Inter-
esse der Richtlinie 93/104 am Schutz der
Arbeitnehmer als der schwicheren Partei des
Arbeitsverhiltnisses vom nationalen Gericht
abgewogen werden muss, wenn es die inner-
staatlichen Umsetzungsrechtsvorschriften
auslegt . Der Gerichtshof selbst hat sich
im Urteil Unilever”® darum bemiiht, den
Unterschied zwischen den Richtlinien, die
Rechte und Verpflichtungen fiir die Einzel-
nen begriinden, und denjenigen, die dies
nicht tun, zu bestimmen.

47. Es erscheint daher ratsam, dem Arbeits-
gericht Lorrach zu empfehlen, seine gemein-
schaftsrechtlichen Zustiindigkeiten wahrzu-
nehmen und dem Weg zu folgen, den der
Juzgado de Primera Instancia de Oviedo, das
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia,
der Juzgado de Primera Instancia Nr. 35 de
Barcelona, die Audiencia Provincial de Se-

72 — Einige Autoren unterstreichen, dass bestimmte Bereiche der
Rechtsordnung, zu denen das Arbeitsrecht und das Ver-
braucherschutzrecht gehéren, die Beziehungen zwischen
Einzelnen regeln, eine Flexibilitit aufweisen, die ohne
groflere Probleme eine Auslegung der nationalen Vorschrif-
ten im Lichte des Gemeinschaftsrechts zulassen kann, die zu
dessen Weiterentwicklung beitriigt. Sieche Rodriguez Iglesias,
G. C, und Riechenberg, K: ,Zur richtlinienkonformen
Auslegung (Ein Ersatz fir die fehlende horizontale Wir-
kung?)", Festschrift fiir Ulrich Everling, Bd. 11, S. 1229 Es
gibt Rechtsgebiete, die so flexibel ausgestaltet sind, dass eine
Auslegung der einschlagigen innerstaatlichen Vorschriften
im Lichte des Gemeinschaftsrechts ohne grilere Schwierig-
keiten méglich ist. Ein gutes Beispiel fiir ein Rechtsgebiet, das
in allen Mitgliedstaaten in den letzten Jahren tiefgreifende
Anderungen erfahren hat, ist das Arbeitsrecht. Auch jiingere
Rechtsgebiete, wie das Verbraucherschutzrecht, diirften fiir
eine solche Rechtsfortbildung offen sein”,

73 — Urteil Unilever, zitiert in Fufinote 53.
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villa, das Arbeitsgericht Hamburg, das Tri-
bunale Civile di Bologna, die Corte di
Cassazione de la Repubblica Italiana und
die Pretora di Brescia vorgezeichnet haben.

48. Aus den dargelegten Griinden habe ich
dem Gerichtshof die Feststellung vorzuschla-
gen, dass Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie
93/104 — sofern der Staat nicht von der in
Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i
vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch ge-
macht hat — einer Rechtsvorschrift wie § 7
Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a des
deutschen Arbeitszeitgesetzes entgegensteht,
die es zuldsst, in einem Tarifvertrag oder in
einer Betriebsvereinbarung die Arbeitszeit
auf Gber zehn Stunden werktiglich zu
verlingern, wenn in die Arbeitszeit regel-
méfig und in erheblichem Umfang Arbeits-
bereitschaft fillt,

Demzufolge ist § 14 des Tarifvertrags des
Deutschen Roten Kreuzes, soweit er auf
diesen § 7 gestiitzt ist, dahin auszulegen,
dass die betroffenen Arbeitnehmer nicht
verpflichtet sind, durchschnittlich mehr als
48 Arbeitsstunden pro Woche zu leisten,
wobei die Regelungen in Artikel 16 Absatz 2
und in Artikel 17 Absatz 4 der Richtlinie
93/104 tiber die Festlegung des Bezugszeit-
raums fiir die Berechnung des Durchschnitts
zu beriicksichtigen sind.



PFEIFFER U. A.

IV — Ergebnis

49. Nach alledem schlage ich dem Gerichtshof erneut vor, die dritte vom
Arbeitsgericht Lorrach in der vorliegenden Rechtssache vorgelegte Frage wie folgt
zu beantworten:

Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 93/104 ist, auch wenn die Mitgliedstaaten
Ausnahmen von dem in Artikel 16 Absatz 2 festgelegten Bezugszeitraum machen,
klar, genau und unbedingt und kann deshalb — aufier dass er den Einzelnen Rechte
zuerkennt — vor den nationalen Gerichten geltend gemacht werden, wenn der
Mitgliedstaat ihn innerhalb der gesetzten Frist nicht ordnungsgeméfl umgesetzt hat.
Da die Ausgangsverfahren Rechtsstreitigkeiten zwischen Einzelnen sind, kénnen
sich die Arbeitnehmer auf die unmittelbare Wirkung dieser Rechtsvorschriften
jedoch nicht berufen.

Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 93/104 steht — sofern der Staat nicht von der in
Artilkel 18 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i vorgesehenen Mobglichkeit Gebrauch
gemacht hat — einer Rechtsvorschrift wie § 7 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a des
deutschen Arbeitszeitgesetzes entgegen, die es zuldsst, in einem Tarifvertrag oder in
einer Betriebsvereinbarung die Arbeitszeit iiber zehn Stunden werktaglich hinaus zu
verlingern, wenn in die Arbeitszeit regelmiflig und in erheblichem Umfang
Arbeitsbereitschaft fallt. Demzufolge ist § 14 des Tarifvertrags tiber Arbeits-
bedingungen fiir Angestellte, Arbeiter und Auszubildende des Deutschen Roten
Kreuzes, soweit er auf diesen § 7 gestiitzt ist, dahin auszulegen, dass die betroffenen
Arbeitnehmer nicht verpflichtet sind, durchschnittlich mehr als 48 Arbeitsstunden
pro Woche zu leisten, wobei die Regelungen in Artikel 16 Absatz 2 und in Artikel 17
Absatz 4 der Richtlinie 93/104 i{iber die Festlegung des Bezugszeitraums fiir die
Berechnung des Durchschnitts zu beriicksichtigen sind.
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