ACORDAO DE 5. 10, 2004 — PROCESSOS APENSOS C-397/01 A C-403/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgio)
5 de Outubro de 2004 *

Nos processos apensos C-397/01 a C-403/01,

que tém por objecto pedidos de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
submetidos pelo Arbeitsgericht Lérrach (Alemanha), por decisdes de 26 de
Setembro de 2001, entrados no Tribunal de Justica em 12 de Outubro de 2001,
Nos processos '

Bernhard Pfeiffer (C-397/01),

Wilhelm Roith (C-398/01),

Albert Siif8 (C-399/01),

Michael Winter (C-400/01),

Klaus Nestvogel (C-401/01),

Roswitha Zeller (C-402/01),

Matthias Dobele (C-403/01)
* Lingua do processo: aleméo.
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contra

Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut eV,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgéo),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, C. Gulmann,
J.-P. Puissochet e J. N. Cunha Rodrigues, presidentes de sec¢do, R. Schintgen
(relator), F. Macken, N. Colneric, S. von Bahr e K. Lenaerts, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretdrio: H. von Holstein, secretério adjunto,

vistos os autos,

vistas as observagoes apresentadas:

— em representagdo de B. Pfeiffer, W. Roith, A. Sif}, M. Winter e K. Nestvogel, e
ainda de R. Zeller e M. Débele, por B. Spengler, Rechtsanwalt,

— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por J. Sack e H.
Kreppel, na qualidade de agentes,
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ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 6 de Maio
de 2003,

visto o despacho de reabertura do processo de 13 de Janeiro de 2004,
vistos os autos e apds a audiéncia de 9 de Marco de 2004,
considerando as observacdes apresentadas:

— em representacio de B. Pfeiffer, W. Roith e K. Nestvogel, e ainda de R. Zeller e
M. Débele, por B. Spengler,

— em representacio de A. Siiff e M. Winter, por K. Lorcher, Gewerkschaftsekretér,

— em representacio do Governo alemdo, por W.-D. Plessing, na qualidade de
agente,

— em representacdo do Governo francés, por R. Abraham e G. de Bergues e ainda
C. Bergeot-Nunes, na qualidade de agentes,

— em representacio do Governo italiano, por 1. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por A. Cingolo, avvocato dello Stato,

— em representacio do Governo do Reino Unido, por C. Jackson, na qualidade de
agente, assistida por A. Dashwood, barrister,

— em representacdo da Comissdo, por J. Sack e H. Kreppel,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 27 de Abril
de 2004,
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profere o presente

Acdrdao

Os pedidos de decisdo prejudicial dizem respeito 4 interpretagiio do artigo 2.° da
Directiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa a aplicacio de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da sadde dos
trabalhadores no trabalho (JO L 183, p. 1), e dos artigos 1.° n.° 3, 6.° e 18.° da
Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a
determinados aspectos da organizagdo do tempo de trabalho (JO L 307, p. 18).

Estes pedidos foram submetidos no ambito dos litigios que opdem B. Pfeiffer, W.
Roith, A. Siifl, M. Winter e K. Nestvogel, bem como R. Zeller e M. Débele, que
exercem ou exerceram a actividade de assistente de emergéncia médica, & Deutsches
Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut eV [Cruz Vermelha alemi, seccio de Waldshut
(a seguir «Deutsches Rotes Kreuz»)], organismo que emprega ou empregou os
autores no processo principal, relativamente & legislagdo alema que prevé um tempo
de trabalho superior a 48 horas semanais.
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Enquadramento juridico

Regulamentagdo comunitdria

As Directivas 89/391 e 93/104 foram adoptadas ao abrigo do artigo 118.°-A do
Tratado CE (os artigos 117.° a 120.° do Tratado CE foram substituidos pelos
artigos 136.° CE a 143.° CE).

A Directiva 89/391 é a directiva-quadro que estabelece os principios gerais em
matéria de seguranca e de saide dos trabalhadores. Estes principios foram mais
tarde desenvolvidos por uma série de directivas especificas, entre as quais se
encontra a Directiva 93/104.

O artigo 2.° da Directiva 89/391 define o 4mbito de aplicagdo da mesma nos
seguintes termos:

«1. A presente directiva aplica-se a todos os sectores de actividade, privados ou
publicos (actividades industriais, agricolas, comerciais, administrativas, de servicos,
educativas, culturais, de ocupagéo de tempos livres, etc.).

2. A presente directiva ndo é aplicivel sempre que se lhe oponham de forma
vinculativa determinadas particularidades inerentes a certas actividades especificas
da fungdo publica, nomeadamente das forgas armadas ou da policia, ou a outras
actividades especificas dos servicos de proteccdo civil.
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Neste caso, hd que zelar por que sejam asseguradas, na medida do possivel, a
seguranca e a satide dos trabalhadores, tendo em conta os objectivos da presente
directiva.»

Nos termos do artigo 1.° da Directiva 93/104, sob a epigrafe «Objecto e &mbito de
aplicaggon:

«1. A presente directiva estabelece prescri¢des minimas de seguranca e de satide em
matéria de organizagio do tempo de trabalho.

2. A presente directiva aplica-se:

a) Aos periodos minimos de descanso diério, semanal e anual, bem como aos
periodos de pausa e & duragio maxima do trabalho semanal;

b) A certos aspectos do trabalho nocturno, do trabalho por turnos e do ritmo de
trabalho.

3. A presente directiva é aplicvel a todos os sectores de actividade, privados ou
ptiblicos, na acepgio do artigo 2.° da Directiva 89/391/CEE, sem prejuizo do
disposto no artigo 17.° da presente directiva, com excepgdo dos transportes aéreos,
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ferrovidrios, rodovidrios, maritimos, da navegacdo interna, da pesca maritima e de
outras actividades no mar, bem como das actividades dos médicos em formagdo.

4, O disposto na Directiva 89/391/CEE ¢ integralmente aplicével as dreas referidas
no n.° 2, sem prejuizo de dlSpOSlgoes mais restritivas e/ou especificas contidas na
presente directiva.»

Sob a epigrafe «Defini¢des», o artigo 2.° da Directiva 93/104 dispde:

«Para efeitos do disposto na presente directiva, entende-se por:

1) ‘Tempo de trabalho qualquer periodo durante o qual o trabalhador estd a
trabalhar ou se encontra A disposigdo da entidade patronal e no exercicio da sua
actividade ou das suas fungdes, de acordo com a legislagdo e/ou a prética
nacional;

2) ‘Periodo de descanso’: qualquer perfodo que ndo seja tempo de trabalho;

[...]»
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A seccio II da referida directiva prevé as medidas que os Estados-Membros estéio
obrigados a tomar para que todos os trabalhadores beneficiem, nomeadamente, de
perfodos minimos de descanso didrio e de descanso semanal e regulamenta a
duragdo maxima do trabalho semanal.

No que respeita & duragio maxima do trabalho semanal, o artigo 6.° da mesma
directiva dispde:

«Os Estados-Membros tomardo as medidas necessérias para que, em fungio dos
imperativos de protecgio da seguranca e da satide dos trabalhadores:

2) A duragio média do trabalho em cada periodo de sete dias nio exceda quarenta
e oito horas, incluindo as horas extraordinérias, em cada periodo de sete dias.»

O artigo 15.° da Directiva 93/104 prevé:

«A presente directiva ndo impede os Estados-Membros de aplicarem ou intro-
duzirem disposi¢tes legislativas, regulamentares ou administrativas mais favoraveis
a protecgio da seguranca e da saide dos trabalhadores, ou de promoverem ou
permitirem a aplicagio de convengdes colectivas ou acordos celebrados entre

parceiros sociais mais favoraveis a proteccio da seguranga e da sadde dos
trabalhadores.»
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Nos termos do artigo 16.° da referida directiva:

«Os Estados-Membros podem prever:

2) Para efeitos de aplicacdo do artigo 6.° (duragio maxima do trabalho semanal),
um periodo de referéncia ndo superior a quatro meses.

[...]»

A mesma directiva enuncia uma série de derrogagdes a varias das suas normas de
base, dadas as especificidades de determinadas actividades, mediante o cumpri-
mento de determinadas condigdes. A esse respeito, o seu artigo 17.° dispde:

«1. Respeitando os principios gerais de proteccdo da seguranga e da satide dos
trabalhadores, os Estados-Membros podem estabelecer derrogagdes aos artigos 3.,
45, 5°, 6.°, 8° e 16, sempre que, em virtude das caracteristicas especiais da
actividade exercida, a duracio do tempo de trabalho nio seja medida e/ou
predeterminada ou possa ser determinada pelos préprios trabalhadores e,
nomeadamente, quando se trate:

a) De quadros dirigentes ou de outras pessoas que tenham poder de decisdo
auténomo;
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b) De mio-de-obra de familiares

ou

¢) De trabalhadores do dominio litdrgico, das igrejas e das comunidades religiosas.

2. Podem ser previstas derrogagdes por via legislativa, regulamentar ou adminis-
trativa, ou ainda por via de convencoes colectivas ou de acordos celebrados entre
parceiros sociais, desde que sejam concedidos aos trabalhadores em causa periodos
equivalentes de descanso compensatério ou que, nos casos excepcionais em que nao
seja possivel, por razbes objectivas, a concessio de periodos equivalentes de
descanso compensatdrio seja concedida aos trabalhadores em causa uma proteccio
adequada:

2.1. Aos artigos 3., 4.2, 5.2, 8.° e 16~

(-]

c) No caso de actividades caracterizadas pela necessidade de assegurar a
continuidade do servi¢o ou da produgio, nomeadamente quando se trate:

i) De servigos ligados a recepgio, tratamento e/ou cuidados dispensados em
hospitais ou estabelecimentos semelhantes, instituicoes residenciais e
prisoes;
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iii) de servicos de imprensa, rddio, televisio, produgdo cinematogrifica,
correios ou telecomunicacdes, ambulincia, sapadores-bombeiros ou
protecgéo civil,

[..]

3. Pode-se derrogar ao disposto nos artigos 3.° 4., 5.°, 8° e 16.° por meio de
convencdes colectivas ou de acordos celebrados entre parceiros sociais a nivel
nacional ou regional ou, nos termos das regras fixadas por estes parceiros sociais,
através de convencgdes colectivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais a um
nivel inferior.

As derrogacbes previstas no primeiro e segundo pardgrafos sé serdo permitidas
desde que sejam concedidos aos trabalhadores em causa periodos equivalentes de
descanso compensatério ou que, nos casos excepcionais em que nio seja possivel,
por razdes objectivas, a concessdo destes periodos de descanso compensatdrio, seja
concedida aos trabalhadores em causa uma protecgio adequada.

4. A faculdade de aplicar derrogacbes ao ponto 2 do artigo 16.°, prevista nos
pontos 2.1 e 2.2 do n.° 2 e no n.* 3 do presente artigo, ndo pode ter como efeito a
fixacio de um periodo de referéncia que ultrapasse seis meses.
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Todavia, os Estados-Membros tém a possibilidade, desde que respeitem os
principios gerais de protecgio da seguranca e da sadde dos trabalhadores, de
permitir que, por razdes objectivas, técnicas ou de organizagio do trabalho, as
convengdes colectivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais fixem perfodos
de referéncia que ndo ultrapassem em caso algum doze meses.

[...]»

O artigo 18.° da Directiva 93/104 esta redigido nos seguintes termos:

«1. a) Os Estados-Membros pordo em vigor as disposi¢bes legislativas, regula-
mentares e administrativas necessdrias para dar cumprimento a presente
directiva, o mais tardar em 23 de Novembro de 1996, ou providenciario, o
mais tardar até essa data, para que os parceiros sociais apliquem as
disposi¢des necessérias, por via de acordo, devendo os Estados-Membros
tomar todas as medidas adequadas para, em qualquer momento, garantir os

resultados impostos pela presente directiva.

b) i) Todavia, um Estado-Membro tem a possibilidade de nio aplicar o
artigo 6.° respeitando embora os principios gerais de protec¢io da
seguranca e da satde dos trabalhadores e desde que tome as medidas
necessdrias para assegurar que:

— nenhuma entidade patronal exija a um trabalhador que trabalhe mais
de quarenta e oito horas durante um periodo de sete dias, calculado
como média do perfodo de referéncia mencionado no ponto 2 do
artigo 16.°, a menos que tenha obtido o acordo do trabalhador para
efectuar esse trabalho,
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— nenhum trabalhador possa ser prejudicado pelo facto de ndo estar
disposto a aceder a efectuar esse trabalho,

— a entidade patronal disponha de registos actualizados de todos os
trabalhadores que efectuem esse trabalho,

— 0s registos sejam postos & disposicdo das autoridades competentes,
que podem proibir ou restringir, por razdes de seguranca e/ou de
satide dos trabalhadores, a possibilidade de ultrapassar o periodo
méximo semanal de trabalho,

— a entidade patronal, a pedido das autoridades competentes, fornega as
mesmas informacdes sobre as anuéncias dos trabalhadores no sentido
de efectuarem um trabalho que ultrapasse quarenta e oito horas
durante um periodo de sete dias, calculado como média do periodo de
referéncia mencionado no ponto 2 do artigo 16.°

Regulamentagdo nacional

O direito laboral alemdo estabelece uma distingdo entre os servicos de permanéncia
efectiva («Arbeitsbereitschaft»), os servigos de urgéncia interna («Bereitschafts-
dienst») e os servicos de chamada («Rufbereitschaft»).
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Estes trés conceitos ndo sdo definidos pela regulamenta¢io nacional em causa,
resultando as suas caracteristicas da jurisprudéncia.

O servigo de permanéncia efectiva («Arbeitsbereitschaft») tem em vista a situagio
em que o trabalhador deve estar a disposi¢io da entidade patronal no local de
trabalho e é ainda obrigado a estar constantemente atento a fim de poder intervir
imediatamente em caso de necessidade.

Durante o servico de urgéncia interna («Bereitschaftsdienst»), o trabalhador é
obrigado a estar presente num local determinado pela entidade patronal, no interior
ou no exterior do seu estabelecimento, bem como a estar pronto a retomar o servico
a pedido da entidade patronal, mas é autorizado a descansar ou a ocupar-se como
entender enquanto os seus servicos profissionais ndo forem exigidos.

'

O servico de chamada («Rufbereitschaft») caracteriza-se pelo facto de o trabalhador
ndo ter de estar & disposicio num local determinado pela entidade patronal,
bastando que esteja contactivel a qualquer momento a fim de poder desempenhar
rapidamente as suas tarefas profissionais a pedido desta.

No direito do trabalho alem&o, s6 o servico de permanéncia efectiva («Arbeitsbe-
reitschaft») é considerado, regra geral, integralmente tempo de trabalho. Em
contrapartida, tanto o servico de urgéncia interna («Bereitschaftsdienst») como o
servico de chamada («Rufbereitschaft») sdo qualificados como tempo de descanso,
excepto na parte do servico durante a qual o trabalhador desempenhou
efectivamente as suas tarefas profissionais.
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A regulamentagiio alema relativa & duracio do trabalho e aos periodos de descanso
estd contida na Arbeitszeitgesetz (lei sobre a duragéo do trabalho) de 6 de Junho
de 1994 (BGBIL 1994 I, p. 1170, a seguir «ArbZG»), aprovada com vista a
transposi¢do da Directiva 93/104.

O § 2, n.° 1, da ArbZG define o tempo de trabalho como o periodo compreendido
entre o inicio e o fim do trabalho, com excluséo das pausas.

Nos termos do § 3 da ArbZG:

«O tempo de trabalho di4rio dos trabalhadores ndo pode exceder 8 horas. S6 pode
ser prolongado até 10 horas se nfo exceder em média as oito horas em cada periodo
de seis meses ou de 24 semanas.»

O § 7 da ArbZG tem a seguinte redacgio:

«(1) Por meio de convencdo colectiva ou de acordo de empresa baseado em
convencio colectiva, pode-se

1. em derrogagéo do § 3,
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a) prolongar o tempo de trabalho para além de 10 horas por dia, mesmo sem
compensagdo, quando o tempo de trabalho inclua periodos de permanéncia
efectiva (Arbeitsbereitschaft) regularmente e numa propor¢io considerével,

b) fixar outro periodo de compensagio,

c) prolongar o tempo de trabalho até 10 horas por dia, sem compensagio, no
méximo durante 60 dias por ano,

O § 25 da ArbZG dispoe:

«Se, na data da entrada em vigor da presente lei, uma convengiio colectiva existente
ou que continue a produzir efeitos depois dessa data contiver regras de derrogacio
nos termos do § 7, n.°® 1 ou 2 [...], que excedam os limites definidos nas referidas
disposigdes, essas regras ndo sdo afectadas. Os acordos de empresa baseados em
convengdes colectivas sdo equiparados as convengdes colectivas referidas na
primeira frase [...]».

O Tarifvertrag {iber die Arbeitsbedingungen fiir Angestellte, Arbeiter und
Auszubildende des Deutschen Roten Kreuzes (convencdo colectiva relativa as
condi¢oes de trabalho dos empregadores, trabalhadores e formandos da Cruz
Vermelha alem4, a seguir «DRK-TV») dispde, nomeadamente, o seguinte:
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«§ 14 Tempo normal de trabalho

(1) O tempo normal de trabalho dura, em média, 39 horas por semana, excluindo as
pausas (38 horas e meia em 1 de Abril de 1990). Regra geral, a média do tempo
normal de trabalho semanal é calculada num perfodo de 26 semanas.

No caso dos trabalhadores que desempenham as suas tarefas por turnos ou
alternadamente pode ser fixado um periodo mais longo.

(2) O tempo normal de trabalho pode ser prolongado

a) até 10 horas por dia (49 horas semanais em média), se incluir regularmente
uma permanéncia efectiva (Arbeitsbereitschaft) de, pelo menos, 2 horas por
dia, em média,

b) até 11 horas por dia (54 horas semanais em média), se incluir regularmente
uma permanéncia efectiva (Arbeitsbereitschaft) de, pelo menos, 3 horas por
dia, em média,

¢) até 12 horas por dia (60 horas semanais em média), se o trabalhador apenas
tiver de estar presente no local de trabalho para efectuar o trabalho exigido
em caso de necessidade.
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(5) O trabalhador, por instrugdes da entidade patronal, deve manter-se, fora do
tempo normal de trabalho, num local determinado indicado por esta, onde
possa ser chamado a trabalhar de acordo com as necessidades [servico de
urgéncia interna [‘Bereitschaftsdienst’]). A entidade patronal s6 pode impor um
servico de urgéncia interna na medida em que seja de esperar um certo volume
de trabalho, mas em que a experiéncia demonstre que o periodo de inactividade
é superior.

O § 14, n° 2, do DRK-TV é objecto de uma nota com a seguinte redacgio:

«No ambito de aplicacdo do anexo 2, relativo aos colaboradores dos servigos de
emergéncia médica e transporte de doentes, deve-se observar a nota relativa ao § 14,
n.° 2, do [DRK-TV].»

Este anexo 2 contém disposi¢des especiais convencionais para o pessoal dos servigos
de emergéncia médica e transporte de doentes. A disposi¢io determinante dispoe
que o tempo miximo de trabalho de 54 horas referido no § 14, n.° 2, alinea b}, do
DRK-TV seja diminuido gradualmente. Por conseguinte, esse tempo mdximo de
trabalho foi reduzido de 54 para 49 horas, a pattir de 1 de Janeiro de 1993.
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Litigios nos processos principais e questdes principais

Sete litigios estdo na origem dos presentes pedidos de decisdo prejudicial.

Resulta dos processos a disposi¢io do Tribunal que a Deutsches Rotes Kreuz
administra, nomeadamente, o servico de emergéncia médica terrestre numa parte
do Landkreis de Waldshut. Mantém os postos de emergéncia médica de Waldshut
(Alemanha), de Dettighofen (Alemanha) e de Bettmaringen (Alemanha), abertos 24
horas por dia, bem como o posto de Lauchringen (Alemanha), aberto 12 horas por
dia. A assisténcia de emergéncia é prestada por meio de ambulancias e veiculos de
intervencdo médica de emergéncia. A equipagem das ambulancias é composta por
dois assistentes de emergéncia médica-enfermeiros, ao passo que a dos veiculos de
intervencdo médica de emergéncia é composta por um assistente de emergéncia
meédica e um médico de emergéncia. Em caso de chamada, estes veiculos saem para
prestar cuidados médicos ao paciente no local. Regra geral este ¢, em seguida,
transportado para um hospital.

B. Pfeiffer e K. Nestvogel trabalharam, no passado, por conta da Deutsches Rotes
Kreuz como assistentes de emergéncia médica, ao passo que os outros autores no
processo principal ainda trabalhavam por conta desse organismo quando da
propositura das suas ac¢des no 6rgéo jurisdicional de reenvio.

As partes nos processos principais estdo em desacordo, no essencial, quanto a
questdo de saber se devem ser considerados, para efeitos de calculo da duragdo
maxima do trabalho semanal, os periodos de permanéncia efectiva que os
trabalhadores em causa sio ou foram obrigados a efectuar no ambito da sua
relagdo de trabalho com a Deutsches Rotes Kreuz.
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As acgdes propostas por B. Pfeiffer e K. Nestvogel no Arbeitsgericht Lorrach tém
por objecto uma acgio de condenagio no pagamento das horas extraordinarias
prestadas para além das 48 horas semanais. Com efeito, estes tdltimos alegam que
foram indevidamente levados a prestar trabalho durante mais de 48 horas semanais
em média, entre Junho de 2000 e Marc¢o de 2001. Por conseguinte, pedem a esse
érgdo jurisdicional que condene a Deutsches Rotes Kreuz a pagar-lhes os montantes
brutos de 4 335,45 DEM (por 156,85 horas extraordinirias ao saldrio bruto de
29,91 DEM) e 1 841,88 DEM (por 66,35 horas extraordindrias ao saldrio bruto de
27,76 DEM)), respectivamente, acrescidos de juros de mora.

Quanto as acgdes propostas pelos outros demandantes nos processos principais no
referido érgéo jurisdicional de reenvio, as mesmas tém por objecto a determinagio
da duragéo maxima do trabalho semanal que estio obrigadas a prestar & Deutsches
Rotes Kreuz.

Em varios contratos individuais de trabalho, as partes no processo principal
acordaram em aplicar o DRK-TV.

O Arbeitsgericht Lorrach nota que, se se aplicarem as regras convencionais
referidas, o tempo de trabalho semanal no servico de emergéncia médica
administrado pela Deutsches Rotes Kreuz era de 49 horas. Com efeito, o tempo
de trabalho normal tinha sido prolongado por aplicagéo do § 14, n.° 2, alinea b), do
DRK-TV, tendo em conta a obrigagio que incumbia aos interessados de efectuarem
um servigo de permanéncia efectiva («Arbeitsbereitschaft») de, pelo menos, 3 horas
por dia em média.

Os demandantes no processo principal entendem que as disposi¢des invocadas pela
Deutsches Rotes Kreuz para fixar a duragdo do trabalho em 49 horas semanais sdo
ilegais. Os demandantes baseiam-se, a este propdsito, na Directiva 93/104 e no
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acérdio do Tribunal de Justica de 3 de Outubro de 2000, Simap (C-303/98, Colect.,
p. 1-7963). Segundo os demandantes, o § 14, n.° 2, alinea b), do DRK-TV viola o
direito comunitdrio na medida em que prevé um tempo de trabalho superior a 48
horas semanais. Além disso, as referidas regras convencionais ndo séo justificadas
face a norma derrogatdria prevista no § 7, n.° 1, alinea a), da ArbZG. Com efeito, os
demandantes alegam que, nesse ponto, a mesma lei ndo transpde correctamente as
disposicoes da Directiva 93/104. Por isso, consideram que a derrogagio constante da
ArbZG deve ser objecto de interpretagéo conforme ao direito comunitério e que, se
assim néo for, ndo é de todo aplicavel.

Ao invés, a Deutsches Rotes Kreuz conclui pedindo que seja negado provimento aos
recursos. Sustenta, em particular, que as suas regras relativas ao prolongamento do
tempo de trabalho respeitam a legislagio nacional e as convengdes colectivas.

As partes recorreram ao Arbeitsgericht Lorrach, que se interroga, em primeiro lugar,
sobre se a actividade dos demandantes no processo principal cai no ambito de
aplicagdo da Directiva 93/104.

Por um lado, o artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 93/104, que remete, no que respeita ao
ambito de aplicacio da mesma directiva, para o artigo 2.° da Directiva 89/391, exclui
diversas areas desse Ambito de aplicacdo, na medida em que se lhe oponham, de
forma vinculativa, determinadas particularidades inerentes a certas actividades
especificas. No entanto, segundo o érgfo jurisdicional de reenvio, das actividades em
causa, s6 se devem considerar abrangidas pela referida exclusdo aquelas que tém por
fim garantir a seguranca e a ordem publicas, sdo indispenséveis ao bem-estar
comum e, por natureza, niio se prestam a ser planificadas. O érgao jurisdicional de
reenvio refere, a titulo de exemplo, as grandes catdstrofes. Ao invés, os servigos de
emergéncia nio devem ser excluidos do &mbito de aplicagido destas duas directivas,
mesmo que os assistentes de emergéncia médica tenham de estar prontos a intervir
24 horas por dia, visto que se mantém a possibilidade de planificar as fungdes e
tempo de trabalho de cada um deles.
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Por outro lado, hd que determinar se o trabalho prestado no servigo de emergéncia
terrestre deve ser considerado uma actividade incluida na 4rea dos «transportes
rodovidrios», na acepgdo do artigo 1.° n.° 3, da Directiva 93/104. Se se entender que
este conceito abrange toda e qualquer actividade exercida num veiculo que circula
na via puiblica, o servico de emergéncia assegurado por meio de ambulancias e de
veiculos de intervengdo médica de urgéncia estard incluido nessa 4rea, dado que
uma parte importante dessa actividade consiste na deslocagdo ao local onde se
verificou uma situag¢ido de emergéncia e no transporte dos pacientes para o hospital.
Porém, o servico de emergéncia funciona normalmente numa 4rea geografica
restrita, geralmente no interior de um Landkreis, pelo que as distancias ndo sdo
longas e os tempos de intervengdo sfo limitados. O trabalho no a4mbito de um
servico de emergéncia terrestre afasta-se, assim, da actividade tipica dos transportes
rodovidrios. No entanto, subsistem diividas a este respeito, devido ao acérdio de
24 de Setembro de 1998, Tégel (C-76/97, Colect., p. 1-5357, n.° 40).

O érgio jurisdicional de reenvio interroga-se, de seguida, sobre se a nio aplicaciio da
duragdio maxima do trabalho semanal de 48 horas em média, prevista no artigo 18.°,
ne 1, alinea b), i), da Directiva 93/104, pressupbe uma aceitacdo expressa e
inequivoca por parte do trabalhador em causa ou se basta que este consinta na
aplicabilidade global de uma convengdo colectiva, quando esta tdltima preveja,
nomeadamente, a possibilidade de se ultrapassar a dura¢io méxima de 48 horas.

Por dltimo, o Arbeitsgericht Lorrach interroga-se quanto a questdo de saber se o
artigo 6.° da Directiva 93/104 é incondicional e suficientemente preciso para que
uma pessoa possa invocd-lo no érgéo jurisdicional nacional, no caso de o Estado-
-Membro néo ter transposto correctamente essa directiva. Com efeito, no direito
alemfio, embora as normas enunciadas no § 14, n.° 2, alinea b), do DRK-TV,
aplicdveis aos contratos de trabalho celebrados pelas partes no processo principal,
sejam uma das possibilidades oferecidas pelo legislador no § 7, n.° 1, alinea a), da
ArbZG, esta dltima disposi¢io permite & entidade patronal decidir prolongar o
tempo de trabalho didrio mesmo sem compensagio, pelo que a limitagio da duracéo
média do trabalho a 48 horas semanais, resultante do § 3 da ArbZG e do artigo 6.°,
ponto 2, da Directiva 93/104, fica em risco.
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Considerando que, nestas condigdes, a resolugdo dos litigios que lhe foram
submetidos dependia da interpretacdo do direito comunitdrio, o Arbeitsgericht
Lérrach decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questdes prejudiciais, que estdo redigidas de modo idéntico nos processos C-397/01
a C-403/01:

«1) a)

b)

A remisséo do artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 93/104 [...] para o artigo 2.°, n.° 2,
da Directiva 89/391, nos termos do qual [essas] directivas ndo se aplicam na
medida em que se lhes oponham de forma vinculativa determinadas
particularidades inerentes a certas actividades especificas dos servicos de
proteccdo civil, deve ser interpretada no sentido de que a actividade de
assistente de emergéncia médica desenvolvida pelos demandantes é
abrangida por esta exclusdo?

A nocio de transporte rodovidrio, constante do artigo 1.°, n.° 3, da Directiva
93/104, deve ser interpretada no sentido de apenas excluir do ambito de
aplicacdo da directiva as actividades de transporte em que, devido a natureza
da actividade, sdo percorridas longas distincias e, em consequéncia, devido a
imprevisibilidade de eventuais obstdculos, nio podem ser fixados tempos de
trabalho, ou também se inclui na nogéo de transporte rodovidrio, na acepgéo
deste artigo, a actividade de emergéncia médica terrestre que abrange, pelo
menos em parte, a condugdo de veiculos de emergéncia médica e no
acompanhamento do doente no decurso do transporte?

2) Tendo em conta o acérdio proferido pelo Tribunal de Justica no caso Simap
(n.°® 73 e 74), deve o artigo 18.°, n.° 1, alinea b), i), da Directiva 93/104 ser
interpretado no sentido de que o prolongamento do tempo de trabalho semanal
além das 48 deve ser expressamente abrangido pelo consentimento individual
do trabalhador ou pode este consentimento também constar de uma cldusula do
contrato de trabalho celebrado entre o trabalhador e a entidade patronal em que
se estipule que as condigdes de trabalho sdo regidas por uma conveng¢io
colectiva de trabalho, a qual, por seu lado, permite que o tempo de trabalho
semanal ultrapasse, em média, as 48 horas?
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3) O contetdo do artigo 6.° da Directiva 93/104 é incondicional e suficientemente
preciso para que, perante a auséncia de transposicio correcta da directiva para o
direito nacional, uma pessoa possa invocar estas disposi¢Ges nos tribunais
nacionais?»

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 7 de Novembro de 2001, os
processos C-397/01 a C-403/01 foram apensados para efeitos da fase escrita, da fase
oral e da decisdo.

Por deciséo de 14 de Janeiro de 2003, o Tribunal de Justica suspendeu a instancia
nos referidos processos até a data da audiéncia de alegacdes no processo que deu
origem ao acérdéo de 9 de Setembro de 2003, Jaeger (C-151/02, Colect., p. I-8389), a
qual teve lugar em 25 de Fevereiro de 2003.

Por despacho do Tribunal de Justica de 13 de Janeiro de 2004, foi reaberta a fase oral
nos processos C-397/01 a C-403/01.

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo, alinea a)

Com a sua primeira questéo, o érgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se o artigo 2.° da Directiva 89/391 e o artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 93/104 devem ser
interpretados no sentido de que a actividade dos assistentes de emergéncia médica,
exercida no &mbito de um servico de emergéncia médica como o que estd em causa
no processo principal, estd compreendida no 4mbito de aplicagiio das referidas
directivas.

I-89%01



48

49

50

51

52

ACORDAO DE 5. 10. 2004 — PROCESSOS APENSOS C-397/01 A C-403/01

Para responder a esta questdo, importa recordar, antes de mais, que o artigo 1.°, n.° 3,
da Directiva 93/104 define o ambito de aplicagio da mesma remetendo
expressamente para o artigo 2.° da Directiva 89/391. Por conseguinte, antes de
determinar se uma actividade como a dos assistentes de emergéncia médica que
acompanham uma ambulancia ou um veiculo de interven¢éo médica de emergéncia
no ambito de um servico de emergéncia médica organizado pela Deutsches Rotes
Kreuz estd compreendida no 4mbito de aplicagio da Directiva 93/104, ha que
verificar previamente se essa actividade entra no dmbito de aplicacdo da Directiva
89/391 (v. acérdio Simap, ja referido, n.”® 30 e 31).

Nos termos do seu artigo 2.°, n.° 1, a Directiva 89/391 aplica-se a «todos os sectores
de actividade, privados ou publicos», entre os quais se inclui, nomeadamente, o
sector dos servicos, globalmente considerado.

No entanto, tal como resulta do n.° 2, primeiro pardgrafo, do mesmo artigo, a
referida directiva ndo ¢ aplic4dvel sempre que se lhe oponham de forma vinculativa
determinadas particularidades inerentes a certas actividades especificas, nomeada-
mente aos servigos de proteccéo civil.

Nio se pode deixar de observar, contudo, que a actividade dos assistentes de
emergéncia médica que acompanham uma ambulincia ou um veiculo de
intervengio médica de emergéncia no ambito de um servico de assisténcia a
feridos ou doentes organizado por uma associagdo como a Deutsches Rotes Kreuz
ndo é susceptivel de ser abrangida pela exclusdo referida no nimero anterior.

Com efeito, resulta tanto do objectivo da Directiva 89/391, ou seja, a promogio da
melhoria da seguranga e da satde dos trabalhadores no trabalho, como da redacgio
do seu artigo 2.°, n.° 1, que o seu ambito de aplicagdo deve ser concebido de forma
ampla. Daqui resulta que as excepgbes ao mesmo, previstas no n.° 2, primeiro
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paragrafo, desse artigo, devem ser interpretadas de forma restritiva (v. acérddo
Simap, ja referido, n.°° 34 e 35, e despacho de 3 de Julho de 2001, CIG, C-241/99,
Colect., p. I-5139, n.° 29).

Além disso, o artigo 2.°, n.° 2, primeiro parigrafo, da Directiva 89/391 exclui do
ambito de aplicagdo desta tltima ndo os servicos de protecgio civil enquanto tais,
mas apenas «certas actividades especificas» destes servigos cujas particularidades
sdo susceptiveis de se opor de forma vinculativa a aplicagio das regras enunciadas
pela referida directiva.

Portanto, esta excepgdo ao dmbito de aplicagdo da Directiva 89/391, definido de
forma ampla, deve ser objecto de uma interpretagio que limite o seu alcance ao

estritamente necessario a salvaguarda dos interesses que permite aos Estados-
-Membros proteger.

Neste aspecto, a exclusdo constante do artigo 2.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, da
Directiva 89/391 foi adoptada com o tunico propésito de garantir o bom
funcionamento dos servigos indispenséveis & protecgio da seguranca, da satde e
da ordem publicas em circunstincias de gravidade e amplitude excepcionais, por
exemplo uma catdstrofe, que se caracterizam por ndo se prestarem, por natureza, a
uma planificagiio do tempo de trabalho das equipas de intervengdo e socorro.

Porém, o servigo de protecgéo civil, no sentido estrito assim definido, visado pela
referida disposicdo, distingue-se com clareza das actividades de assisténcia médica a
feridos ou doentes que estio em causa no processo principal.
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Com efeito, mesmo que um servico como o referido pelo érgéo jurisdicional de
reenvio tenha de fazer face a acontecimentos que, por defini¢io, ndo sdo previsiveis,
as actividades exercidas em condigcdes normais, e que, de resto, correspondem
precisamente & missdo que incumbe a tal servigo, ndo sio menos susceptiveis de ser
organizadas antecipadamente, incluindo a parte relativa aos horérios de trabalho do
seu pessoal.

Esse servico ndo apresenta, pois, qualquer particularidade que se oponha de forma
vinculativa 2 aplicagio das regras comunitdrias em matéria da protecgdo da
seguranca e da saude dos trabalhadores, pelo que ndo estd abrangido pela exclusdo
enunciada no artigo 2.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, da Directiva 89/391, que, pelo
contrério, é aplicavel a este servico.

Quanto 4 Directiva 93/104, resulta da prépria redaccdo do artigo 1.°, n.° 3, que a
mesma ¢ aplicavel a todos os sectores de actividade, privados ou ptiblicos, referidos
no artigo 2.° da Directiva 89/391, com excepgio de determinadas actividades
especificas taxativamente enumeradas.

Porém, nenhuma dessas actividades é relevante no que respeita a um servi¢o como o
que estd em causa no processo principal. Em particular, é manifesto que a actividade
dos assistentes de emergéncia médica que, no 4mbito de um servico de emergéncia
médica, acompanham os pacientes numa ambuléncia ou num veiculo de
intervencdo médica de urgéncia ndo ¢ susceptivel de ser equiparada a dos médicos
em formacdo, & qual a Directiva 93/104 ndo é aplicdvel, conforme dispde o seu
artigo 1.°, n.° 3.

Por conseguinte, uma actividade como a referida pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio
estd igualmente compreendida no 4mbito de aplicagdo da Directiva 93/104.
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Como observou acertadamente a Comiss#o, esta conclusio é corroborada pelo facto
de o artigo 17.° n.° 2, ponto 2.1., alinea c), iii), da Directiva 93/104 mencionar, de
forma expressa, nomeadamente, os servicos de ambuléncia. Com efeito, essa
mengcio ndo teria qualquer utilidade se a actividade em causa jd estivesse totalmente
excluida do ambito de aplicagdo da Directiva 93/104, por forga do seu artigo 1.°,
n.° 3. Pelo contrério, a referida men¢io demonstra que o legislador comunitario
consagrou o principio da aplicabilidade dessa directiva as actividades daquela
natureza, ainda que prevendo a faculdade de, em circunstincias determinadas,
derrogar determinadas disposi¢des especificas da referida directiva.

Nestes termos, deve responder-se & primeira questio, alinea a), que o artigo 2.° da
Directiva 89/391 e o artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 93/104 devem ser interpretados no
sentido de que a actividade dos assistentes de emergéncia médica, exercida no
ambito de um servico de emergéncia médica como o que estd em causa no processo
principal, estd compreendida no ambito de aplicagio das referidas directivas.

Quanto a primeira questdo, alinea b)

Com a sua primeira questio, alinea b), o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no
essencial, se o conceito de «transportes rodovidrios», na acepgdo do artigo 1.°, n.° 3,
da Directiva 93/104, deve ser interpretado no sentido de que abrange a actividade de
um servico de emergéncia médica, na medida em que este consiste, pelo menos
parcialmente, na utilizacdo de um veiculo e no acompanhamento do paciente
durante o trajecto para o hospital.

Recorde-se, a este propdsito, que, nos termos do artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 93/104,
esta dltima «é aplicivel a todos os sectores de actividade [...] com excepgio dos
transportes aéreos, ferrovidrios, rodovidrios, maritimos [e] da navegagdo interna

[...]».
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No acérdio de 4 de Outubro de 2001, Bowden e o. (C-133/00, Colect., p. I-7031), o
Tribunal de Justica decidiu que essa disposigéo deve ser interpretada no sentido de
que todos os trabalhadores empregados no sector dos transportes rodovidrios,
incluindo o pessoal de escritdrio, estdo excluidos do 4mbito de aplicagéo da referida
directiva.

Sendo excepcdes ao regime comunitério em matéria de organizacio do tempo de
trabalho instituido pela Directiva 93/104, as exclusdes ao seu dmbito de aplicagdo
referidas no seu artigo 1.°, n.° 3, devem ser objecto de uma interpretagio que limite o
seu alcance ao estritamente necessario para salvaguardar os interesses que essas
exclusdes tém por objecto proteger (v., por analogia, acérddo Jaeger, ja referido,
n.° 89).

Ora, o sector dos transportes foi excluido do &mbito de aplicacio da Directiva
93/104 por, nessa érea, existir j4 regulamentacio comunitiria que estabelecia
prescricdes especificas, nomeadamente em matéria de organizagio do tempo de
trabalho, devido & natureza especifica da actividade em causa. Porém, essa
regulamentagio ndo ¢ aplicdvel aos transportes efectuados em situagdo de urgéncia
ou destinados a missdes de emergéncia médica.

Além disso o acérdio Bowden e o., ja referido, assenta no facto de a entidade
patronal pertencer a um dos sectores de transportes expressamente enumerados no
artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 93/104 (v. n.® 39 a 41 do referido acérddo).
Diversamente, nio se pode entender que a actividade da Deutsches Rotes Kreuz se
integra no sector dos transportes rodovidrios quando a mesma assegura um servigo
de emergéncia médica como o que estd em causa no processo principal.

O facto de essa actividade consistir, em parte, na utilizacio de um veiculo de
urgéncia e em acompanhar o paciente durante o seu transporte para o hospital néo é
decisivo, pois a actividade em causa tem por objecto principal a administragio dos

I - 8906



71

72

73

74

PEEIFFER E O.

primeiros cuidados médicos a uma pessoa doente ou ferida e n#o a realizagéio de
uma operagdo compreendida no sector dos transportes rodovidrios.

Recorde-se, por outro lado, que os servicos de ambulincia sio expressamente
mencionados no artigo 17.°, n.° 2, ponto 2.1., alinea c), iii), da Directiva 93/104. Ora,
essa mengdo, que se destina a permitir a eventual derrogacio de determinadas
disposi¢des especificas da referida directiva, seria supérflua se esses servigos
estivessem ja totalmente excluidos do 4mbito de aplicagio desta dltima por forca do
seu artigo 1.°, n.° 3.

Nestes termos, o conceito de «transportes rodovidrios», referido no artigo 1., n.° 3,
da Directiva 93/104, néo inclui um servico de emergéncia médica como o que estd
em causa no processo principal.

Esta interpretagfio néo é de modo algum infirmada pelo acérddo Tégel, jé referido, a
que o 6rgdo jurisdicional de reenvio se refere, visto que esse acérddo tinha por
objecto n#o a interpretagio da Directiva 93/104, mas sim a da Directiva 92/50/CEE
do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa & coordenagdo dos processos de
adjudicacdo de contratos ptiblicos de servigos (JO L 209, p. 1), cujo contetido e
finalidade ndo tém qualquer relevancia para efeitos da determinaciio do 4mbito de
aplicagdo da Directiva 93/104.

Por todo o exposto, deve responder-se & primeira questio, alinea b), que o conceito
de «transportes rodovidrios», na acepgdo do artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 93/104,
deve ser interpretado no sentido de que ndo abrange a actividade de um servico de
emergéncia médica, ainda que este consista, pelo menos parcialmente, na utilizagio
de um veiculo e no acompanhamento do paciente durante o trajecto para o hospital.
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Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o érgo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se o artigo 18.°, n.° 1, alinea b), i), primeiro travessdo, da Directiva 93/104 deve ser
interpretado no sentido de que exige a aceitagdo de cada trabalhador individual,
prestada de forma livre e expressa, para que seja valido o prolongamento da duragdo
méxima do trabalho semanal de 48 horas prevista no artigo 6.° da mesma directiva,
ou de que basta, para esse efeito, que o contrato de trabalho do interessado remeta
para uma convencio colectiva que permita esse prolongamento.

Para responder & questdo assim reformulada, importa referir, por um lado, que
resulta tanto do artigo 118.>-A do Tratado, que constitui o fundamento juridico da
Directiva 93/104, como dos primeiro, quarto, sétimo e oitavo considerandos desta,
bem como da prépria redacgdo do seu artigo 1.°, n.° 1, que a mesma tem por
objectivo assegurar uma melhor proteccio da seguran¢a e da saide dos
trabalhadores, permitindo-lhes beneficiar de periodos minimos de descanso —
nomeadamente didrios e semanais — e de periodos de pausa adequados e prevendo
um limite méximo para a duragéo do trabalho semanal.

Por outro lado, no sistema instituido pela Directiva 93/104, s6 determinadas
disposices, taxativamente enumeradas, sio susceptiveis de ser objecto de
derrogacdes previstas pelos Estados-Membros ou pelos parceiros sociais. Além
disso, a aplicacdo de tais derrogacdes estd subordinada a condigdes estritas
susceptiveis de assegurar uma protecgio eficaz da seguranca e da satde dos
trabalhadores.

Assim, o artigo 18, n.° 1, alinea b), i), da mesma directiva prevé que os Estados-
~-Membros tém a possibilidade de néo aplicar o seu artigo 6.°, desde que respeitem os
principios gerais de protecgio da seguranca e da salide dos trabalhadores e
cumpram um determinado nimero de condigbes cumulativas enunciadas no
primeiro destes dois artigos.
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Em particular, o referido artigo 18.°, n.° 1, alinea b), i), primeiro travessio, exige que
a duracdo do trabalho n#o exceda 48 horas durante um periodo de 7 dias, calculado
como média do periodo de referéncia mencionado no artigo 16.°, ponto 2, da
Directiva 93/104, podendo, no entanto, o trabalhador dar o seu acordo para prestar
trabalho durante mais de 48 horas semanais.

A este respeito, o Tribunal ja decidiu, no n.° 73 do acérdio Simap, j4 referido, que,
como resulta claramente da sua prépria redacgio, o artigo 18.°, n.° 1, alinea b), i),
primeiro travessao, da Directiva 93/104 exige o acordo individual do trabalhador.

O Tribunal concluiu daf, no n.° 74 do mesmo acérdio, que o consentimento dado
pelos interlocutores sindicais no quadro de um acordo ou de uma convengio
colectiva ndo equivale ao que é dado pelo préprio trabalhador, como prevé o
artigo 18.°, n° 1, alinea b), i), primeiro travessio, da Directiva 93/104.

Esta interpretacio decorre do préprio objectivo da Directiva 93/104, que tem por
escopo garantir uma proteccio eficaz da seguranca e da satide dos trabalhadores,
assegurando-lhes, nomeadamente, o efectivo beneficio de um limite & duragéo
maxima do trabalho semanal e de perfodos minimos de descanso. Cada derrogagdo a
estas prescricbes minimas deve, portanto, ser rodeada de todas as garantias
necessarias para que, caso deva renunciar a um direito social que lhe foi
directamente conferido pela directiva, o trabalhador o faga livremente e com pleno
conhecimento de causa. Estas exigéncias sfio tanto mais importantes quanto é certo
que o trabalhador deve ser considerado a parte fraca no contrato de trabalho, pelo
que é necessario impedir que a entidade patronal possa contornar a vontade da
outra parte ou impor-lhe uma restrigio dos seus direitos sem que esta Gltima tenha
manifestado expressamente o seu consentimento para esse efeito.

Ora, estas consideragdes sdo igualmente relevantes no que respeita ao caso referido
na segunda questdo.
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Daqui se conclui que, para que seja vilida a derrogagio & duragdo mdxima do
trabalho semanal prevista no artigo 6.° da Directiva 93/104, que é de 48 horas, o
consentimento do trabalhador deve ser prestado ndo s6 individualmente mas
também de forma expressa e livre.

Estas condicdes nio estdo reunidas, pois o contrato de trabalho do interessado
limita-se a remeter para uma convengio colectiva que permite o prolongamento da
duragiio méaxima do trabalho semanal. Com efeito, néo é de modo algum seguro que,
quando celebrou esse contrato, o trabalhador em causa tivesse conhecimento da
restricdo aplicada aos direitos que a Directiva 93/104 lhe confere.

Por conseguinte, deve responder-se & segunda questéo que o artigo 18.°, n.° 1, alinea
b), i), primeiro travessdo, da Directiva 93/104 deve ser interpretado no sentido de
que exige a aceitagdo de cada trabalhador individualmente, prestada de forma livre e
expressa, para que seja vilido o prolongamento da duragdo méxima do trabalho
semanal de 48 horas prevista no artigo 6.° da mesma directiva. Para esse efeito, ndo
basta que o contrato de trabalho do interessado remeta para uma convengio
colectiva que permita esse prolongamento.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se, em caso de transposi¢do incorrecta da Directiva 93/104, se pode entender que o
seu artigo 6.°, ponto 2, tem efeito directo.

Ressalta tanto da redacgédo da questio como do contexto em que esta se insere que a

mesma se desdobra em dois aspectos, o primeiro relativo a interpretagio do
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artigo 6.°, ponto 2, da Directiva 93/104, para permitir ao 6rgdo jurisdicional de
reenvio pronunciar-se sobre a compatibilidade das normas relevantes do direito
nacional com as exigéncias do direito comunitdrio, ao passo que o segundo aspecto
daquela diz respeito a questdo de saber se, caso o Estado-Membro tenha transposto
incorrectamente a referida disposicio para o direito interno, a mesma reline as
condigdes para que um particular a possa invocar nos 6rgéos jurisdicionais nacionais
em circunsténcias como as dos processos principais.

Importa, por isso, examinar sucessivamente estes dois aspectos.

Quanto ao alcance do artigo 6.°, ponto 2, da Directiva 93/104

A titulo preliminar, recorde-se que o artigo 6.°, ponto 2, da Directiva 93/104 obriga
os Estados-Membros a tomar as medidas necessdrias para que, em fungio dos
imperativos de proteccio da seguranca e da sadde dos trabalhadores, a duragio
média do trabalho em cada periodo de sete dias ndo exceda quarenta e oito horas,
incluindo as horas extraordindrias.

Resulta do artigo 118.>-A do Tratado CE, que constitui a base juridica da Directiva
93/104, dos primeiro, quarto, sétimo e oitavo considerandos desta, da Carta
Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, adoptada na
reunido do Conselho Europeu realizada em Estrasburgo em 9 de Dezembro de 1989,
cujos pontos 8 e 19, primeiro pardgrafo, sio recordados no quarto considerando da
referida directiva, e ainda da redacgéo do artigo 1., n.° 1, desta tiltima que a mesma
tem por objecto adoptar prescrigdes minimas destinadas a promover a melhoria das
condigdes de vida e de trabalho dos trabalhadores através de uma aproximacéo das
disposi¢des nacionais relativas, nomeadamente, 4 duracdo do tempo de trabalho.
Esta harmonizagdo a nivel comunitirio em matéria de organizagio do tempo de
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trabalho tem por finalidade garantir uma melhor protecgéio da seguranca e da saide
dos trabalhadores, permitindo-lhes beneficiar de periodos minimos de descanso —
nomeadamente didrio e semanal — e de periodos de pausa adequados (v. acérddo
Jaeger, ja referido, n.”® 45 a 47).

Por conseguinte, a Directiva 93/104 impde especificamente no seu artigo 6.,
ponto 2, um limite de 48 horas para a duragdo média da semana de trabalho, limite
mdximo que expressamente se declara incluir as horas extraordindrias.

Neste contexto, o Tribunal decidiu j& que os servicos de urgéncia interna
(«Bereitschaftsdienst») efectuados por um trabalhador em regime de presenca
fisica no local determinado pela entidade patronal devem ser considerados
integralmente periodos de trabalho, na acepgio da Directiva 93/104, independente-
mente da circunstincia de, durante esse servi¢o, o interessado ndo exercer uma
actividade profissional continua (v. acérddo Jaeger, ja referido, n.”® 71, 75 e 103).

Ora, o mesmo vale para os periodos de permanéncia efectiva («Arbeitsbereitschaft»)
assegurados por assistentes de emergéncia médica no ambito de um servico de
emergéncia médica que contém necessariamente fases de inactividade mais ou
menos longas entre as intervencdes urgentes.

Esses periodos de permanéncia efectiva devem, por conseguinte, ser tomados
integralmente em consideragio na determinagio da duragio méxima do trabalho
didrio e semanal. :
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Além do mais, verifica-se que, no sistema instituido pela Directiva 93/104, embora o
seu artigo 15.° permita, de forma geral, a aplicagdo ou a introdugdo de disposicdes
nacionais mais favoraveis a protecgio da seguranca e da satide dos trabalhadores, s6
algumas das disposi¢oes dessa directiva referidas expressamente podem ser objecto
de derrogagio pelos Estados-Membros ou pelos parceiros sociais (v. acérddo Jaeger,
ja referido, n.c 80).

Ora, por um lado, o artigo 6.° da Directiva 93/104 s6 é mencionado no seu
artigo 17.°, n.° 1, quando ¢ indiscutivel que esta ultima disposi¢do tem por objecto
actividades que néo tém qualquer afinidade com as exercidas por assistentes de
emergéncia médica tais como os demandantes no processo principal. Ao invés, o
n° 2, ponto 2.1, alinea c), iii), do mesmo artigo refere-se as «actividades
caracterizadas pela necessidade de assegurar a continuidade do servigo», nas quais
estdo incluidos, nomeadamente, os «servicos de ambuléncia», mas essa disposicio
s6 prevé a possibilidade de derrogagéo dos artigos 3.2, 4.2, 5.°, 8.° e 16.° da referida
directiva.

Por outro lado, o artigo 18.°, n.° 1, alinea b), i), da Directiva 93/104 prevé que os
Estados-Membros tém a faculdade de néo aplicar o referido artigo 6.°, na medida em
que respeitem os principios gerais da protecgio da seguranca e da satde dos
trabalhadores e que preencham um determinado nimero de condigdes cumulativas
enunciadas na primeira dessas duas disposigdes. Contudo, estd assente que a
Republica Federal da Alemanha ndo fez uso dessa possibilidade de derrogacio (v.
acérddo Jaeger, ja referido, n.° 85).

Além disso, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que os Estados-
-Membros ndo podem determinar unilateralmente o alcance das disposicdes da
Directiva 93/104, subordinando a qualquer condigio ou restri¢do a aplicacio do
direito dos trabalhadores a que a dura¢io média do trabalho semanal niio exceda as
48 horas, previsto no artigo 6.°, ponto 2, desta directiva (v., neste sentido, acérdéo
Jaeger, ja referido, n.°® 58 e 59). Qualquer outra interpretagio desrespeitaria a sua
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finalidade, que é a de garantir uma protecgéo eficaz da seguranca e da saide dos
trabalhadores, permitindo-lhes beneficiar efectivamente de perfodos minimos de
descanso (v. acérddo Jaeger, ja referido, n.°® 70 e 92).

2

Nestes termos, conclui-se que, face quer a redacgdo do artigo 6.°, ponto 2, da
Directiva 93/104 quer a sistemética e finalidade desta, o limite mximo de 48 horas
para a duragdo média do trabalho por semana, incluindo as horas extraordindrias,
constitui um principio do direito social comunitirio que reveste especial
importancia e de que deve beneficiar cada trabalhador como prescricdo minima
necessdria para assegurar a proteccdo da sua seguranca e da sua sadde (v., por
analogia, acérddo de 26 de Junho de 2001, BECTU, C-173/99, Colect., p. I-4881,
n.°® 43 e 47), pelo que se verifica nio serem compativeis com as exigéncias da
referida disposicdo normas como as que estdo em causa no processo principal, que
permitem periodos de trabalho semanais que excedem as 48 horas, incluindo os
servico de permanéncia efectiva («Arbeitsbereitschaft»).

Por conseguinte, deve responder-se a terceira questio, vista sob o primeiro aspecto,
que o artigo 6.°, ponto 2, da Directiva 93/104 deve ser interpretado no sentido de
que, em circunstincias como as do processo principal, se opde as normas de um
Estado-Membro que, relativamente aos periodos de permanéncia efectiva
(«Arbeitsbereitschaft») assegurados por assistentes de emergéncia médica no
ambito de um servico de emergéncia médica de um organismo como a Deutsches
Rotes Kreuz, tém o efeito de permitir, eventualmente mediante convencéo colectiva
ou acordo de empresa nela fundado, o prolongamento da duracdo méxima do
trabalho semanal de 48 horas fixada por essa disposicdo.

Quanto ao efeito directo do artigo 6.°, ponto 2, da Directiva 93/104 e as suas
consequéncias nos processos principais

Uma vez que, em circunstincias como as dos processos principais, as normas
nacionais relevantes ndo estdo em conformidade com as prescri¢es da Directiva
93/104 quanto & duragio méxima do trabalho semanal, importa apreciar ainda a
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questdo de saber se o artigo 6.°, ponto 2, da mesma retine as condigdes para ter efeito
directo.

A este respeito, resulta de jurisprudéncia assente que, em todos os casos em que,
atento o seu contetido, disposicdes de uma directiva sejam incondicionais e
suficientemente precisas, os particulares tém o direito de as invocar contra o Estado
nos tribunais nacionais, quer quando este néo fez a sua transposicio para o direito
nacional nos prazos previstos na directiva quer quando tenha feito uma transposicio
incorrecta (v., nomeadamente, acérdios de 19 de Novembro de 1991, Francovich e
0., C-6/90 e C-9/90, Colect., p. I-5357, n.° 11, e de 11 de Julho de 2002, Marks &
Spencer, C-62/00, Colect., p. -6325, n.° 25).

Ora, o artigo 6.°, ponto 2, da Directiva 93/104 cumpre estes critérios, uma vez que
impde aos Estados-Membros, em termos inequivocos, uma obrigacio de resultado
precisa, que néo estd subordinada a qualquer condigéo relativa & aplicagéo da regra
nela contida e que consiste na previsio de um limiar de 48 horas, incluindo as horas
extraordinarias, para a duragio média do trabalho semanal.

Ainda que a Directiva 93/104 deixe aos Estados-Membros uma certa margem de
apreciagdo na adopgio das modalidades de aplicagdo da mesma, no que respeita,
nomeadamente, ao periodo de referéncia a fixar para efeitos de aplicacio do seu
artigo 6.° e permita, além disso, a derrogagio do disposto nesse artigo, estas
circunstancias ndo afectam o caracter preciso e incondicional do seu ponto 2. Com
efeito, por um lado, resulta do teor do artigo 17.°, n.° 4, da referida directiva que o
perfodo de referéncia ndo pode em caso algum exceder doze meses e, por outro, que
a faculdade de os Estados-Membros néo aplicarem o artigo 6.° est4 subordinada ao
respeito de todas as condi¢des enunciadas no artigo 18.°, n.° 1, alinea b), i), da
referida directiva. E, pois, possivel determinar a proteccio minima que deve ser
sempre assegurada (v., neste sentido, acérddo Simap, ja referido, n.°® 68 e 69).
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Em consequéncia, o artigo 6.°, ponto 2, da Directiva 93/104 retine todas as condi¢des
exigidas para produzir efeito directo.

E necessério ainda determinar as consequéncias juridicas que um drgéo jurisdicional
nacional deve extrair desta interpretacdo em circunstancias como as dos processos
principais, em que os litigios ocorrem entre particulares.

A este propésito, o Tribunal de Justica tem decidido, em jurisprudéncia assente, que
uma directiva ndo pode, por si s6, criar obriga¢des para um particular e ndo pode,
portanto, ser invocada, enquanto tal, contra ele (v., nomeadamente, acérddos de
26 de Fevereiro de 1986, Marshall (152/84, Colect., p. 723, n.° 48; de 14 de Julho
de 1994, Faccini Dori, C-91/92, Colect., p. I-3325, n.° 20, e de 7 de Janeiro de 2004,
Wells, C-201/02, Colect., p. I-723, n.° 56).

Dagqui se conclui que mesmo uma disposi¢éo clara, precisa e incondicional de uma
directiva que tem por objecto conferir direitos ou impor obrigagdes aos particulares
ndo pode ter aplicacio enquanto tal no ambito de um litigio que envolva
exclusivamente particulares.

Todavia, resulta de jurisprudéncia assente desde o acérddo de 10 de Abril de 1984,
Von Colson e Kamann (14/83, Recueil, p. 1891, n.° 26), que a obrigagdo dos Estados-
-Membros, decorrente de uma directiva, de atingir o resultado por ela prosseguido,
bem como o seu dever, por for¢a do artigo 10.° CE, de tomar todas as medidas gerais
ou especiais adequadas a assegurar a execugdo dessa obrigacdo, impdem-se a todas

I-8916



111

112

13

PFEIFFER E O.

as autoridades dos Estados-Membros, incluindo, no &mbito das suas competéncias,
aos orgaos jurisdicionais (v., nomeadamente, ac6rdios de 13 de Novembro de 1990,
Marleasing, C-106/89, Colect., p. I-4135, n.° 8; Faccini Dori, ji referido, n.° 26; de
18 de Dezembro de 1997, Inter-Environnement Wallonie, C-129/96, Colect,,
p. I-7411, n.° 40, e de 25 de Fevereiro de 1999, Carbonari e o., C-131/97, Colect.,
p. 1-1103, n.° 48).

Com efeito, cabe em particular aos drgios jurisdicionais nacionais assegurar a
protecgdo juridica que aos particulares advém das disposicdes de direito
comunitdrio e garantir a plena eficicia destas.

E isto é assim por maioria de razio sempre que seja submetido & apreciagio do
érgdo jurisdicional nacional um litigio relativo a aplicagdo de disposicdes internas
que, como no caso em apreco, foram especialmente introduzidas para transpor uma
directiva que tem por objecto conferir direitos a particulares. Esse oérgio
jurisdicional deve presumir, tendo em conta o disposto no artigo 249.°, terceiro
paragrafo, CE, que o Estado-Membro, uma vez que utilizou a margem de apreciagio
de que beneficia por forga dessa disposicéo, teve a intengiio de cumprir plenamente
as obrigag¢des que decorrem da directiva em causa (v. acérdio de 16 de Dezembro de
1993, Wagner Miret, C-334/92, Colect., p. I-6911, n.° 20).

Assim, ao aplicar o direito interno, nomeadamente as disposicdes de um
instrumento legislativo especificamente aprovado para dar cumprimento as
exigéncias de uma directiva, o érgio jurisdicional nacional é obrigado a interpretar
o direito nacional, na medida do possivel, a luz do texto e da finalidade da directiva
em causa, para atingir o resultado por ela prosseguido e cumprir assim o
artigo 249.°, terceiro paragrafo, CE (v., neste sentido, os acérdios, ja referidos, Von
Colson e Kamann, n.° 26; Marleasing, n.° 8, e Faccini Dori, n.° 26; v. igualmente
acérddos de 23 de Fevereiro de 1999, BMW, C-63/97, Colect., p. I-905, n.° 22; de
27 de Junho de 2000, Océano Grupo Editorial e Salvat Editores, C-240/98 a
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C-244/98, Colect., p. I-4941, n.° 30, e de 23 de Outubro de 2003, Adidas-Salomon e
Adidas Benelux, C-408/01, Colect., p. 1-12537, n.° 21).

A exigéncia de uma interpretacio conforme do direito nacional é inerente ao
sistema do Tratado, na medida em que permite ao érgio jurisdicional nacional
assegurar, no ambito das suas competéncias, a plena eficicia do direito comunitério
quando decide do litigio que lhe é apresentado (v., neste sentido, acérddo de 15 de
Maio de 2003, Mau, C-160/01, Colect., p. -4791, n.° 34).

Embora o principio da interpretagio conforme do direito nacional, imposto desta
forma pelo direito comunitario, diga respeito, em primeira linha, as disposi¢des
internas introduzidas para transpor a directiva em causa, o mesmo ndo se limita,
contudo, & exegese dessas disposi¢des, exigindo antes que o 6rgio jurisdicional
nacional tome em consideracio todo o direito nacional para apreciar em que medida
este pode ser objecto de uma interpretacdo que ndo conduza a um resultado
contrério ao pretendido pela directiva (v., neste sentido, acérddo Carbonari e o., ja
referido, n.”® 49 e 50).

A este respeito, se o direito nacional, mediante a aplicagio dos métodos de
interpretacdo por si reconhecidos, permite, em determinadas circunstancias,
interpretar uma disposicdo da ordem juridica interna de forma a evitar um conflito
com outra norma de direito interno ou, para esse efeito, reduzir o seu alcance,
aplicando-a somente na medida em que seja compativel com a referida norma, o
6rgio jurisdicional nacional tem a obrigacio de utilizar os mesmos métodos com
vista a atingir o resultado pretendido pela directiva.

No caso em apreco, compete portanto ao érgdo jurisdicional de reenvio, ao qual sio
submetidos litigios que, como o0s que estdo em causa nos processos principais, estio
compreendidos no dmbito de aplicacio da Directiva 93/104 e tém a sua origem em
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factos posteriores ao termo do prazo de transposicio desta tltima, quando aplica as
disposicoes do direito nacional especialmente destinadas a transpor essa directiva,
interpretd-las de modo que possam ter uma aplicacdo em conformidade com os
objectivos da directiva (v., neste sentido, acérdio de 13 de Julho de 2000,
Centrosteel, C-456/98, Colect., p. 1-6007, n.”® 16 e 17).

No caso em aprego, o principio da interpretagio conforme exige, portanto, que,
tomando em consideracgiio todas as regras de direito nacional, o érgdo jurisdicional
de reenvio faca todos os possiveis, dentro das suas competéncias, para garantir a
plena eficdcia da Directiva 93/104, por forma a impedir o prolongamento da duragio
maxima do trabalho semanal fixada no artigo 6.°, ponto 2, desta tltima (v., neste
sentido, acérddo Marleasing, ja referido, n.* 7 e 13).

Por conseguinte, conclui-se que, quando ao 6rgéo jurisdicional nacional seja
submetido um litigio que envolva exclusivamente particulares, o mesmo é obrigado,
ao aplicar as disposicoes de direito interno adoptadas para transpor as obrigacdes
previstas numa directiva, a tomar em consideragdo todo o direito nacional e a
interpretd-lo, na medida do possivel, 4 luz do texto e da finalidade dessa directiva,
para alcancar uma solugéo conforme ao objectivo por ela pretendido. Nos processos
principais, o érgio jurisdicional de reenvio deve, portanto, fazer todos os possiveis,
dentro das suas competéncias, para impedir o prolongamento da duragio méxima
do trabalho semanal, que est4 fixada em 48 horas por for¢a do artigo 6.°, ponto 2, da
Directiva 93/104.

Face ao que antecede, deve responder-se a terceira questio que:

— o artigo 6.°, ponto 2, da Directiva 93/104 deve ser interpretado no sentido de
que, em circunstincias como as do processo principal, se opde as normas de um
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Estado-Membro que, relativamente aos periodos de permanéncia efectiva
(«Arbeitsbereitschaft») assegurados por assistentes de emergéncia médica no
ambito de um servico de emergéncia médica de um organismo como a
Deutsches Rotes Kreuz, tém o efeito de permitir, eventualmente mediante
convenciio colectiva ou acordo de empresa nela fundado, o prolongamento da
duracio mdxima do trabalho semanal de 48 horas fixada por essa disposicio;

— a referida disposicio retne todas as condigdes exigidas para produzir efeito
directo;

— quando ao 6rgio jurisdicional nacional seja submetido um litigio que envolva
exclusivamente particulares, o mesmo é obrigado, ao aplicar as disposi¢bes de
direito interno adoptadas para transpor as obriga¢des previstas numa directiva,
a tomar em consideraciio todo o direito nacional e a interpreté-lo, na medida do
possivel, 2 luz do texto e da finalidade dessa directiva, para alcangar uma
solugdo conforme ao resultado por ela pretendido. Nos processos principais, o
6rgdo jurisdicional de reenvio deve, portanto, fazer todos os possiveis, dentro
das suas competéncias, para impedir o prolongamento da duragdo méxima do
trabalho semanal, que est4 fixada em 48 horas por for¢a do artigo 6.°, ponto 2,
da Directiva 93/104.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de
observacgdes ao Tribunal de Justica nio sdo reembolséveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccio) declara:

1) a) O artigo 2.° da Directiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho
de 1989, relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da sadide dos trabalhadores no trabalho, e o
artigo 1.°, n.®° 3, da Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de
Novembro de 1993, relativa a determinados aspectos da organizacio do
tempo de trabalho, devem ser interpretados no sentido de que a
actividade dos assistentes de emergéncia médica, exercida no Ambito de
um servico de emergéncia médica como o que estd em causa no
processo principal, estd compreendida no ambito de aplicacio das

referidas directivas.

b) O conceito de «transportes rodovidrios», na acepgio do artigo 1.°, n.° 3,
da Directiva 93/104, deve ser interpretado no sentido de que ndo
abrange a actividade de um servico de emergéncia médica, ainda que
este consista, pelo menos parcialmente, na utilizacio de um veiculo e no

acompanhamento do paciente durante o trajecto para o hospital.

2) O artigo 18.°, n,° 1, alinea b), i), primeiro travessio, da Directiva 93/104
deve ser interpretado no sentido de que exige a aceitac¢io de cada
trabalhador individualmente, prestada de forma livre e expressa, para que
seja valido o prolongamento da duragio méaxima do trabalho semanal de 48
horas prevista no artigo 6.° da mesma directiva. Para esse efeito, niao basta
que o contrato de trabalho do interessado remeta para uma convencio

colectiva que permita esse prolongamento.

3) — O artigo 6.° ponto 2, da Directiva 93/104 deve ser interpretado no
sentido de que, em circunstiancias como as do processo principal, se
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opde as normas de um Estado-Membro que, relativamente aos periodos
de permanéncia efectiva («Arbeitsbereitschaft») assegurados por
assistentes de emergéncia médica no ambito de um servico de
emergéncia médica de um organismo como a Deutsches Rotes Kreuz,
tém o efeito de permitir, eventualmente mediante convengio colectiva
ou acordo de empresa nela fundado, o prolongamento da duragio
maxima do trabalho semanal de 48 horas fixada por essa disposicdo;

A referida disposicdo retne todas as condi¢des exigidas para produzir
efeito directo;

Quando ao 6rgao jurisdicional nacional seja submetido um litigio que
envolva exclusivamente particulares, o mesmo é obrigado, ao aplicar as
disposicdes de direito interno adoptadas para transpor as obrigacdes
previstas numa directiva, a tomar em consideragio todo o direito
nacional e a interpretd-lo, na medida do possivel, a luz do texto e da
finalidade dessa directiva, para alcancar uma solucdo conforme ao
resultado por ela pretendido. Nos processos principais, o drgio
jurisdicional de reenvio deve, portanto, fazer todos os possiveis, dentro
das suas competéncias, para impedir o prolongamento da duracdo
maxima do trabalho semanal, que esta fixada em 48 horas por forca do
artigo 6.°, ponto 2, da Directiva 93/104.

Assinaturas
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