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Sprawa C-631/21

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na
podstawie art. 98 ust. 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem

Sprawiedliwosci
Data wplywu:
14 pazdziernika 2021 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Gerechtshof ’s-Hertogenbosch (Niderlandy)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu, Zwnioskiem
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

5 pazdziernika 2021 r.
Strona wnoszaca Srodek odwolawczy:
Taxi Horn Tours BV
Druga strona postepowania:
Gemeente Weert
Gemeente Nederweert

Touringcars\VOF

0 wydanie

Przedmiot postepowania glownego

Stodek Sodwetawczy od orzeczenia W przedmiocie zastosowania $rodkow
tymezasowych w ramach postgpowania 0 udzielenie zamowienia publicznego.
Wnoszaey srodek odwotawczy odwotal si¢ w pierwszej instancji od decyzji
dwoch gmin (zwanych dalej: ,,gminami”) 0 udzieleniu zamowienia vennootschap
onder firma [spotce prawa niderlandzkiego majacej konstrukcj¢ prawng zblizong
do spotki jawnej, zwanej dalej: ,,VOF”), ktéra zlozyla tylko jeden jednolity
europejski dokument zamowienia (zwany dalej: ,,JEDZ”). Jej zdaniem kazdy

z dwoch wspolnikow VOF powinien byt ztozy¢ wiasny JEDZ.
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Przedmiot ipodstawa prawna wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Wykladnia prawa Unii na podstawie art. 267 TFUE

Pytania prejudycjalne

1. Jezeli wspoélpracujace ze soba podmioty (osoby fizyczne i/lub prawne)
prowadza wspolne przedsigbiorstwo (W niniejszej sprawie, w formie
vennootschap onder firma [spotki prawa niderlandzkiegoy, majace;j
konstrukcje prawng zblizong do spotki jawnej]):

—  to czy kazdy z tych wspolpracujacych podmiotéw powinien ziozyc
odrebny jednolity europejski dokument zamowienia; czy

—  odrgbny jednolity europejski dokumentszaméwienia,powinny ztozyc¢
wszystkie ~ wspolpracujace  podmiety  otaz ich  wspdlne
przedsigbiorstwo; czy

—  wystarczy, ze jednolity europejskiydokumentyzamowienia zostanie
ztozony tylko przez wspdlne przedsiebiorstwo?

2. Czy ma przy tym znaczenig:

—  czy wspoOlne przedSigbiorstwoyma charakter tymczasowy czy nie
(trwaly)?;

—  ze wspolpracujace osoby same sg przedsigbiorcami;

—  ze wspdlpracujace 0soby prowadza wlasne przedsigbiorstwa podobne
do, wspélnego “przedsiebiorstwa, aw kazdym razie prowadza
dziatalnos¢ ha tym samym rynku;

— Wzewspolneprzedsigbiorstwo nie ma osobowosci prawne;;

— W Ze ‘Wwspblne przedsigbiorstwo moze posiada¢ odrgbny (od majatku
wspolnikow) majatek (z ktdrego odpowiada za zobowigzania);

=/ czy zgodnie zprawem krajowym wspolne przedsigbiorstwo jest
upowaznione do reprezentacji wspotpracujacych osob w zakresie
udzielania informacji objetych jednolitym europejskim dokumentem
zamoOwienia;

—  ze zgodnie zprawem krajowym w przypadku spotki takiej jak
niderlandzka ennootschap onder firma to wspolnicy (a zatem nie sama
spotka) zobowigzuja si¢ do wykonania zobowigzan wynikajacych
z zamowienia i odpowiadaja solidarnie za ich wykonanie?
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3. Jezeli znaczenie ma wigcej niz jeden z czynnikow wymienionych w pytaniu
2, to jaki jest stosunek pomigdzy nimi? Czy niektére z czynnikdw maja
wieksze znaczenie niz inne lub nawet znaczenie decydujace?

4.  Czy prawda jest, ze W przypadku wspolnego przedsigbiorstwa wymaga si¢
w kazdym wypadku zlozenia przez kazda wspolpracujaca W nim osobe
odrebnego jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia, jezeli przy
wykonywaniu zamowienia bedzie ono wykorzystywaé¢ rowniez $rodki, ktore
nalezg do odrebnych przedsiebiorstw tych osob (takich jak pracownicy czy
inne zasoby przedsi¢biorstwa)?

5. Czy wspolne przedsigbiorstwo musi spetnia¢ okreslone wymogi, abyymozna
bylo uzna¢ je za jednego wykonawce? Jezeli tak, to jakie sa to wymogi?

Powolane przepisy prawa Unii

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z'dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie zamowien publicznych, uchylajaea “ddyrektywe 2004/18/WE
(Dz.U. 2014, L 94, s. 65), artykuty 2, 19, 59 i 63.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (WE) 2016/7 zdnia 5 stycznia 2016 r.
ustanawiajace standardowy formularz jednolitego “europejskiego dokumentu
zamoOwienia (Dz.U. z 2016 r., L3, s. 16)

Powolane przepisy prawa krajowego

Aanbestedingswety2012%(ustawa 0 udzielaniu zamowien publicznych z 2012 r.),
art. 2.52, 2.84, 2.85; Aanbestedingsbesluit (rozporzadzenie w sprawie udzielania
zaméOwien epublieznyeh)n, ‘art’2;  Burgerlijk  Wetboek (kodeks cywilny),
art. 7A:1655; Wetboek van Kegphandel (kodeks handlowy), art. 16, 17 ust. 1, 18.

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i postepowania gléwnego

W “[streszczanym]®> postanowieniu gerechtshof (sad apelacyjny) zdecydowat
Oskierowaniu< do Trybunalu Sprawiedliwosci pytan prejudycjalnych, ktore
powstaty |\ W ramach rozpoznawania S$rodka odwotawczego od orzeczenia
wydanego w postepowaniu W przedmiocie zastosowania srodkow tymczasowych,
ktore zostalo wszczete przez Taxi Horn przeciwko gminom, ado ktdrego
przystapita takze jako interwenient spotka Touringcars VOF (zwana dalej:
,louringcars”).

Dnia 28 lutego 2019 r. gminy ogtlosity europejski przetarg publiczny na przew6z
uczniow szkél podstawowych na zajecia wychowania fizycznego (zwany dale;j:
»przewozem na zajecia gimnastyczne”) w okresie od 2020 r. do konca roku
szkolnego 2027-2028. Kryterium udzielenia zamowienia stanowito kryterium
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.
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Do dokumentacji przetargowej nalezal poradnik dotyczacy udzielenia
zamoéwienia, ktory zostat sporzadzony przez gminy na potrzeby tego zamowienia.
Wskazano w nim migdzy innymi:

,»,1.9 Osoby upowaznione

Pracownik uprawniony do reprezentacji przedsigbiorstwa oraz do zaciagania
W jego imieniu zobowigzan powinien podpisa¢ podlegajace uzupetnieniu
Oswiadczenie Wiasne (JEDZ — jednolity europejski dokument zamodwienia),
ofert¢ oraz zalaczniki. Sktadajac podpis sygnatariusz udziela gwarangji, ze tres¢
catej oferty jest prawidlowa i prawnie wigzaca.

(-...)
1.18 Ztozenie oferty
(...)

Dopuszcza si¢ rowniez zlozenie oferty przez(grupg wykonawceow ztozong z kilku
przewoznikOw. Taka grupa musi spelniaé postawionewymeogi. Jezeli sktadaja
Panstwo ofert¢ jako grupa wykonaweow,wnalezy wyznagzy¢ przedstawiciela.
Kazde z przedsi¢biorstw sktadajgeych “eferte “w ramach grupy odpowiada
solidarnie za wykonanie umowy{pizewozu. Z¢ wspolnej oferty musi wynikac¢
wjaki sposdb zostanie zagwarantewana ¢iggto§¢ przewozu na zajecia
gimnastyczne w sytuacji, gdy,jedno Iub, wigcej” przedsigbiorstw sktadajacych
oferte w ramach grupy wykonaweow nic bedzie mogto wywigzaé si¢ ze swoich
zobowigzan.

(...)
2.1 llos¢ egzemplarzy/kompletnos¢ oferty
(...)

Oferta musi,by¢ Kempletna i zawiera¢ nastepujace dokumenty:

: Wypetnione W catosci i waznie podpisane Oswiadczenie Wiasne (JEDZ,
Zalacznik 2)idEDZ stanowi edytowalny plik pdf, ktory zostal udostgpniony za
posrednictwem TenderNed [platforma rzadowa w Niderlandach, na ktorej
publikowane sa ogloszenia 0 zamoOwieniach publicznych iza posrednictwem
ktérej mozna sktadaé oferty].

Dnia 11 listopada 2019 r. okazato sig¢, ze jedynie Taxi Horn i Touringcars ztozyty
oferty na wykonanie tego zamdwienia. Oferta Touringcars zostata ztozona przez
[F]. [F] ztozyt jeden JEDZ w imieniu Touringcars.

Touringcars ma form¢ VOF i zostata utworzona dnia 1 stycznia 2011 r. na czas
nieokreslony. Zrejestru handlowego wynika, Ze Touringcars zatrudnia 82
pracownikow, ajej dziatalno$¢ polega na ,,0kazjonalnym przewozie drogowym
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0sob, ushugach taksowkarskich oraz sprzedazy inaprawie samochodow
osobowych oraz mniejszych samochoddéw dostawczych”. Wspodlnikami
Touringcars sa [K] B.V. i[F] Touringcars B.V.Prezesem Touringcars,
posiadajacym pelne uprawnienia do reprezentacji, jest [F]. Obaj wspdlnicy
prowadza swoje wlasne przedsigbiorstwo transportowe. Cztonkiem zarzadu spotki
[K] B.V. jest [K]. [F] jest pelnomocnikiem [K] B.V. iposiada tytut dyrektora
handlowego. [K] B.V. zatrudnia zgodnie zinformacjami zamieszczonymi
W rejestrze  handlowym 39 pracownikéw. Jedynym czlonkiem zarzadu
I wspolnikiem spotki [F] Touringcars B.V. jest [F] Beheer B.V.Jedynym
cztonkiem zarzadu i wspodlnikiem spotki [F] Beheer B.V. jest [F].\Z rejestru
handlowego wynika, ze [F] Touringcars B.V. nie =zatridnia, “zadnych
pracownikow.

Pismem z dnia 27 stycznia 2020 r. [K] wyjasnit miedzy innymi

,»W dniu 5 stycznia 2011 r., dziatajac jako jedyny i uprawniony:dosjedngosobowej
reprezentacji cztonek zarzadu [K] B.V. udzielitem “Ranu [F] ‘pelnomocnictwa
uprawniajagcego do pelnej reprezentacji [KJmB.Vi (m) “Chociaz regularnie
konsultowaliémy z Panem [F] sprawy i spos@b kierewania przedsicbiorstwem (-
ami) powigzanym (-i) z [K] B.V., to od t€j"daty\przekazatemnu peten zarzad nad
nimi. Co si¢ tyczy tego ostatniego, to wskazuje ponadto, ze dnia 1 stycznia 2011 r.
[K] B.V. utworzyta z [F] Touringears B.VAVOE podsfirma Touringcars V.O.F.
W ramach tego zwiazku ([przedsicbiorstw] Téwniez konsultujemy si¢
systematycznie z Panem JF], %jednak to ‘on faktycznie prowadzi to
przedsigbiorstwo”.

Pismami zdnia 3 i5grudnia®2029 r. “gminy poinformowaty Taxi Horn, ze
udzielity zamowienia Touringcars.

Taxi Horn wniosta,0 Zastesowanie srodka tymczasowego. Touringcars przystapita
do tego postgpowania ‘W przedmiocie zastosowania $rodkow tymczasowych.
Voorzieningenrechter (sad“orzekajacy w przedmiocie $rodkéw tymczasowych)
odrzacil,wniosek Taxi Horn.

Nastepnie gminy zawarty z Touringcars umowy na przewdz na zajecia
gimnastyczne. Umowy te weszty W zycie dnia 1 marca 2020 r.

Pytamie, ktore pojawilo si¢ W ramach postgpowania W drugiej instancji dotyczy
tego, Czy wystarczajace bylto ztozenie przez Touringcars jednego JEDZ, czy tez
obaj wspolnicy powinni byli ztozy¢ wlasny JEDZ.

Najwazniejsze argumenty stron W postepowaniu gléwnym

Taxi Horn podnosi migdzy innymi, ze Touringcars stanowi staly zwigzek
przedsi¢biorstw nalezacych do obu spotek, a zatem jest to grupa wykonawcow.
Istotne jest zatem, aby zachowania i o§wiadczenia obu wspdlnikow mogly by¢
ocenione na podstawie ich wtasnych JEDZ.
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Zdaniem gmin z przepisow prawa Unii iprawa krajowego nie wynika, ze
w przypadku ztozenia oferty przez VOF kazdy wspdlnik musi przedtozyc
jednolity europejski dokument zamowienia (JEDZ).

Gminy twierdza, ze nalezy dokona¢ rozrdznienia pomiedzy tymczasowymi
a stalymi zwigzkami przedsiebiorstw. Grupa wykonawcow odnosi si¢ W ramach
unijnych zasad udzielenia zamowien do zwigzku tymczasowego. VOF jest spotka
cywilng wrozumieniu motywu 14 dyrektywy 2014/24/UE, azatem jest
wykonawcg jako cato$¢, anie grupg wykonawcoOw. Ponadto ocena wspolnikow
moze zosta¢ przeprowadzona na podstawie czesci [IIA JEDZ.

Dyrektywa 2014/25/UE, majaca zastosowanie migdzy ianymi do) ushug
transportowych, zawiera podobne uregulowania (odpowiednio™motywy 174, 18;
art. 2 zdanie wprowadzajace i pkt 6; art. 37 ust. 2, art. 80 ust. 3, art. 79).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z.dnia 'S, Stycznia 2016 r.
ustanawiajgce standardowy formularz jednolit€go “eurepejskiego “dokumentu
zamoOwienia stanowi m.in.:

(1) Jednym z glownych celow dyrektyw ,2014/24/UE 1 2014/25/UE jest
zmniejszenie  obcigzen administracyjnych, “w  stesunku do instytucji
zamawiajacych, podmiotdw zamawiajacych ', oraz, wykonawcow, zwlaszcza
matych i §rednich przedsigbiorstwy, Kluczowymuelementem tych staran jest
jednolity europejski dokument zamowignia. Standardowy formularz jednolitego
europejskiego dokumentu, zamowienia ‘powinien w zwigzku z tym zostac
zredagowany w taki sposéb, aby'wyeliminowac potrzeb¢ przedstawiania znacznej
liczby zaswiadczen lub mnyeh deokumentéw odnoszacych si¢ do kryteriow
wykluczenia i kwalifikacji. Z tego“samego wzgledu standardowy formularz
powinien rowniez zawiera¢ stosowne informacje w odniesieniu do podmiotow, na
ktérych zdolnosciach“polega, wykonawca, tak aby weryfikacja informacji mogta
by¢ przeprowadzanatagcznie zyweryfikacja dotyczaca gtownego wykonawcy oraz
na takichhsamychwvarunkach.

Zatyeznik'd
Instrukcje

Jednolity, europejski dokument zamowienia [JEDZ] jest sktadanym przez
wykonawecow o$wiadczeniem wilasnym  stanowigcym dowdd  wstepny,
zastepujacym za$wiadczenia wydawane przez organy publiczne lub osoby trzecie.
Jak okreslono w art. 59 dyrektywy 2014/24/UE, stanowi on oficjalne
oswiadczenie wykonawcy, w ktorym stwierdza on, ze nie znajduje si¢ w jednej z
sytuacji, w przypadku ktorej wykonawcy muszg lub moga zosta¢ wykluczeni, ze
spetnia stosowne kryteria kwalifikacji oraz ze, w stosownych przypadkach,
spetnia obiektywne zasady i kryteria ustalone na potrzeby ograniczenia liczby
kwalifikujacych si¢ kandydatow, ktorzy zostang zaproszeni do udziatu. Dokument
ten ma na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych wynikajacych z wymogu
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przedstawienia znacznej liczby zaswiadczen lub innych dokumentéw zwigzanych
z kryteriami wykluczenia i kwalifikacji.

(.)

Wykonawca, ktory bierze udziat samodzielnie i nie polega na zdolnosci innych
podmiotow w celu spetnienia kryteriow kwalifikacji, musi wypekni¢ jeden
jednolity europejski dokument zamdwienia.

Wykonawca, ktory bierze udzial samodzielnie, lecz polega na zdolnosci co
najmniej jednego innego podmiotu, musi dopilnowaé, by instytucjaszamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy otrzymaly jego wtasny jednolity europejski ‘dokument
zamowienia wraz z odrebnym jednolitym europejskim dokumentemizamowienia
zawierajgcym stosowne informacje odnoszace si¢ do kazdego z podmiotow, ma
ktorych wykonawca polega.

Wreszcie w przypadku gdy grupy wykonawcéw,\,w tym “tymczasowe
stowarzyszenia, biorg wspolnie udzial w postgpowaniu jo udzielenie zamowienia,
nalezy przedstawi¢ odrebny jednolity europejskit dokument zamowienia
zawierajacy informacje wymagane w czesciach 1I-V dla kazdego z bioracych
udziatl wykonawcow.

We wszystkich przypadkach, w &térych wigee) niz jedna osoba jest cztonkiem
organdw administracyjnych, zarzadzajgcych lub, nadzorczych wykonawcy, lub
posiada w przedsigbiorstwienwykonawey uprawnienia do reprezentowania,
uprawnienia decyzyjne ldb kontrolng, *kazdawz tych osob moze by¢ zobowigzana
do podpisania tego samege. jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia,
zaleznie od przepisoOw krajowych, w tym przepiséw regulujacych ochrone danych.

Zwiezle uzasadnienie wniosku O»wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Dyrektywy. W sprawie zamOwien publicznych zostaly transponowane do prawa
nidérlandzkiege ustawg.Aanbestedingswet 2012.

Artykuk 2.52 Aanbestedingswet stanowi w ust. 3 i 4:
»3%  Zwiazekiwykonawcow moze zlozy¢ oferte lub zglosi¢ swoja kandydature.

4.  Instytucja zamawiajaca nie wymaga na potrzeby ztozenia oferty lub wniosku
0 dopuszczenie do udziatu, aby zwigzek wykonawcoéw mial okreslong forme
prawng’.

Artykut 2.84 tej ustawy stanowi w ust. 1 i 2:

»O8wiadczenie wlasne jest os$wiadczeniem zlozonym przez wykonawce,
w ktorym wskazuje on:

a.  czy majg wobec niego zastosowanie przestanki wykluczenia;
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b. czy spelnia minimalne wymagania okreslone W ogloszeniu lub
w dokumentacji przetargoweyj;

C. czy spelia lub spelni wymogi wynikajace ze specyfikacji technicznych
I warunkow wykonania, ktore dotyczg Srodowiska i dobrostanu zwierzat lub ktore
opieraja si¢ na wzgledach spotecznych;

d. czyiw jaki sposob spelnia kryteria wyboru.

2. Informacje i wyjasnienia, ktérych mozna wymagaé¢ w o$wiadcZeniu i wzor
lub wzory takiego o$wiadczenia, sg okre$lane w drodze _ogolnego aktu
wykonawczego lub na jego podstawie”.

Artykut 2.85 tej ustawy stanowi w ust. 1:

»l. Instytucja zamawiajaca wymaga od wykonawcy, aby de Swojege wniosku
0 dopuszczenie do udzialu lub oferty zatgczyt sporzgdzone na stesownym wzorze
o$wiadczenie wlasne i wskazuje przy tym jakie informacje,i wyjasnienia musza
zosta¢ udzielone w takim o$wiadczeniu wlasnym™:

(.

Aanbestedingsbesluit stanowi, w zakresie w{jakim_marto znaczenie w niniejszej
sprawie, co nastepuje:

Artykut 2

1. W oswiadczeniu wdasnymy 0 ktorymymowa w art. 2.84 ustawy, zamieszcza
si¢ co najmniej nastepujaceyinformacie:

a. informacje detyezaee instytucji zamawiajacej lub przedsigbiorstwa sektora
szczegoblInego oraz o postgpowaniu W przedmiocie udzielenia zamowienia;

b. adane dotyczace wykonawcy;

€. o$wiadezenie Weprzedmiocie przestanek wykluczenia;

oy, o$wiadczenie W przedmiocie okreslonych minimalnych wymagan oraz
o$wiadczenie W przedmiocie spetnienia wymogéw wynikajacych ze specyfikacji
techniezngj i warunkéw wykonania, ktore dotycza srodowiska;

e.  oswiadczenie W przedmiocie sposobu spetnienia kryteriow wyboru;

f.  o$wiadczenie O poprawnosci wypelnionego o$wiadczenia wiasnego
I upowaznienia osoby je podpisujace;j;

g. datg i podpis.
(...)
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3. Wzor lub wzory oswiadczen wiasnych sa okreslane w drodze zarzadzenia
ministra. [...]".

Touringcars ma forme¢ prawng vennootschap onder firma. Vennootschap onder
firma, podobnie jak maatschap [rodzaj spotki osobowej w Niderlandach]
I commanditaire vennootschap (odpowiednik spotki komandytowej), jest spotka
osobowa.

W opinii zdnia 31stycznia 2020 r. (ECLI:NL:PHR:2020:97) (nr 3.3-3.8)
procureur-generaal (prokurator generalny) przy Hoge Raad (sadzie ‘najwyzszej
instancji w Niderlandach) opisal spotke osobowa W nastepujacy speséb:

»Poszczegdlne spotki osobowe

3.3 W naszym prawie wyrdznia si¢ trzy rodzaje spotekfosobewych: maatsehap,
vennootschap onder firma i commanditaire vennootschap (zwanaydalej:,,ev”). Sa
to tworzone na mocy umowy formy wspotpracy, ktore\w przeciwicnstwie do 0sob
prawnych, o ktorych mowa w ksigdze 2 BW (kodeksu eywilnego), nie posiadaja
osobowosci prawnej. Jednakowoz sa one miekiedy, @ mozna¥fzec, ze co raz
czesciej, uwazane za jednostki organizagyjne,ico rodzi pytanie o ich osobowos¢
prawng i/lub (przede wszystkim) zdolnos¢ prawng. VOE\ cv'sg kwalifikowanymi
formami maatschap.

3.4 Maatschap zostata zdefiniowana“przez ustawodawce w art. 7A: 1655 BW:
»Maatschap jest umowa, na mogy ktorej ¢o najmniej dwie osoby zobowiagzuja si¢
do wniesienia wktadow ‘w celu “podzielenia miedzy soba uzyskanej z nich
korzysci«.

Maatschap moze byé »cicha i »publiczna«; Decydujacym elementem jest to, czy
dziata ona pod wspolng, firmay Jezeli dziata ona pod wspdlng firma, to jest to
maatschapgpubliczna. Jezelintak nie jest, to jest ona »cicha«; osoby trzecie nie sg
zatem $wiadome, istnieniaymaatschap (a zatem nie moga tez zawiera¢ umow
z »maatschap«). VOF i cv sa dwiema rodzajami publicznej maatschap. Artykut 16
WvK! opisuje. VOF wiastcpujacy sposob:

»Vennoetschap, onder een firma jest maatschap zawartg w celu prowadzenia
pizedsigbiogstwa pod wspolng firma”. (...)

3.5 % zestawienia wyzej wspomnianego art. 16 WvK iart. 7A: 1655 BW
wynika, ze VOF:

a) jestumowas,
b)  regulujacg wspodtprace co najmniej dwoch osob,

C) ktdore zobowiazuja si¢ do wniesienia wktadow,

! Wethoek van Koophandel (kodeks handlowy).
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d)  w celu osiaggnig¢cia wspolnej korzysci,
e)  ktorych wspotpraca stuzy prowadzeniu przedsigbiorstwa, oraz
f)  ktora zostata zawarta pod wspolng nazwa.

Ustawa nie okre$la formalnych wymogow w zakresie powstania maatschap, VOF
icv. Gdy tylko dany zwigzek przedsigbiorstw spelni wymogi opisane
w art. 7A:1655 BW i/lub art. 16 lub 19 WvK moze on by¢ kwalifikowany jako
maatschap, VOF lub cv. W odniesieniu do VOF (oraz cv) ustawa“przewiduje
jeszcze takze, ze zawiera si¢ je W formie dokumentu urzgdowego lub, prywatnego
(art. 22 WvK) oraz ze podlegaja one wpisowi do rejestru handlowege \(art. 23
WvK), jednak nie sg to wymogi konstytutywne. Wymg@g=zawarcia umowy
w formie dokumentu petni jedynie funkcje zwigzang z mocg ¢ mocg dowodows
(art. 157 Rv?), awymodg dotyczacy rejestracji stuzy oehronie osob) trZecich
(pewnosci prawa).

Reprezentacja i solidarna odpowiedzialnos$¢ wspolnikow

3.6 Artykut 17 ust. 1 WvK stanowi, ze_0 ile.umowa,nie, stanowi inaczej, kazdy
wspolnik jest uprawniony do dziatania W.ImienithVVOF:

»Kazdy ze wspdlnikow, w stosunktr do ktorego nieywytaczono tej mozliwosci, jest
uprawniony do dziatania Wumieniu spotkiy, wydatkowania jej $rodkéw
pienieznych oraz odbioru $wiadczen pieni¢znych, jak rowniez do zaciggania
zobowigzan W imieniu spotki ‘wobecyosobytrzecich, atakze do przyjmowania
zobowigzywan osob trzecich wobee,spétki”.

W odniesieniu doSkutkow prawnych istotny jest art. 18 WvK:

»W vennootschaphonder “een fizma kazdy wspdlnik odpowiada solidarnie za
zobowigzania spotki«:

Wspolniey odpowiadaja zatem solidarnie w rozumieniu art. 6:6 ust. 2 BW, co
oznagza, ze'kazdy wspolnik odpowiada za cato$¢ zobowigzan spotki”.

W \awyroku z dnia 19 kwietnia 2019, ECLI:NL:HR:2019:649
(OWV/bewindvoerder), Hoge Raad przyje¢ta w odniesieniu do VOF nastepujace
zatoZenia}

»3.4.1

VOF jest powstalym na mocy umowy stosunkiem prawnym, ktéry ma na celu
prowadzenie przedsiebiorstwa pod wspolng firmg w ramach dlugoterminowego
zwigzku (por. art. 16 WvK w zwiazku z art. 7A: 1655 BW). Obowigzujace prawo
nie przyznaje VOF osobowos$ci prawnej. Ustawy i orzecznictwo przyznaja jednak

2 Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering (kodeks postgpowania cywilnego).

10



TAXI HORN TOURS

VOF pozycje w obrocie prawnym wpewnym zakresie niezalezng od
poszczegolnych wspolnikéw. | tak VOF moze we wlasnym imieniu wystgpowaé
przed sadem (art. 51 ust. 2 Rv) oraz moze zosta¢ ogloszona jej upadtosc (art. 4
ust. 3 Fw?). Ponadto zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Hoge Raad majatek
wspolnikow przeznaczony na rzecz VOF jest oddzielony od ich majatku
prywatnego. Z tego odregbnego majatku moga by¢ egzekwowane zobowigzania
zaciagnigte przez przedsigbiorstwo prowadzone w ramach VOF. Upadtos¢ VOF
polega na likwidacji i podziale jej odrgbnego majatku inie zawsze pociaga za
sobg upadtosci wspolnikow. (...)

3.4.2

Brak osobowosci prawnej oznacza, ze VOF nie jest samodzielnym,podmietem
praw podmiotowych i zobowigzan. Kiedy wsp6lnik dziata ‘w imienit, VOF (do
czego co do zasady upowazniony jest na mocy art. 17 WyKikazdy wspélnik),
dziata on w imieniu ogdétu wspolnikow i zacigga_on'zobowigzanie W imieniu
ogotu wspdlnikéw. Umowe »z VOF« nalezy zatemiwuzna¢ za umowe zawartg
Z ogdtem wspolnikow jako takich.

3.4.3

Artykut 18 WvK stanowi, ze kazdy ze wspélnikéw odpowiada solidarnie za
zobowigzania spotki. Przepis €ten, oznacza, %e kazdy wspolnik ponosi
odpowiedzialno§¢ za calos¢ zebowigzan ogoétu wspolnikow jako takich.
Artykut 18 WvK stanowi zatem, wyjatekhod ustanowionej w art. 6:6 ust. 1 BW
zasady, zgodnie z ktorg{jezeli $wiadczenieWjest nalezne od dwoch lub wigcej
dhuznikow, kazdy z%ich“jesty zobowigzany do S$wiadczenia réwnej czesci.
Artykut 18 WvK tworzy,zatem,solidarng odpowiedzialno§¢ migdzy wspolnikami,
anie solidarng, odpewiedzialnos¢kazdego ze wspdlnikbw z VOF (ogdtu
wspalnikow).

3.4.4

Wierzyciel, ogotu,wspdlnikow moze dochodzi¢ swojej wierzytelnosci zarowno od
wszystkich wspélnikéw (»od VOF«), jak i od kazdego wspolnika indywidualnie.
Wierzyeielowiwprzystuguja zatem dwa powigzane ze sobg roszczenia wobec
kazdegoy, wspolnika: jedno wobec ogotu wspolnikow (»wobec VOF«), ktore
podlega ‘wykonaniu z odrebnego majatku VOF ijedno wobec wspdlnika
osobiseie; ktore podlega wykonaniu z majatku  osobistego  wspolnika.
W odniesieniu do tego pierwszego roszczenia, wspolnik nie moze podnosi¢
zarzutow przystugujacych wytacznie jemu, a w przypadku tego drugiego tak.
Wyrok wydany w odniesieniu do VOF, na mocy ktorego roszczenie zostato
zasadzone wyltacznie od VOF, nie korzysta z powagi rzeczy osadzonej W stosunku
do wspolnika osobiscie inie moze zostaé wyegzekwowane Zjego majatku
osobistego. Wierzyciel VOF moze pociggna¢ do odpowiedzialnosci zarowno VOF

8 Faillissementswet (prawo upadto$ciowe).
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(og6t wspolnikéw jako takich), jak rowniez jednego lub wigcej wspdlnikow
osobiscie; moze on rowniez uczyni¢ jedno i drugie — po kolei lub jednoczesnie.

G

Wspdlnikami ([K] B.V. i[F] Touringcars B.V.) sa przedsi¢biorcy, ktorzy
prowadza rowniez wlasng dziatalno$¢ na tym samym rynku, co wykonawca
(vennootschap onder firma), ktory zglosit swoja oferte¢ wramach przetargu
(Touringcars). Taxi Horn podniosta wtym kontekscie, ze Touringcars
wykorzystuje  w swojej  dzialalno$ci  $rodki  udostgpnione  jej  przez
przedsiebiorstwa wspdlnikow. Gminy zakwestionowaty to twierdzenie.

Istotne jest, aby instytucja zamawiajgca miata mozliwo$¢ zbadania, czy
wykonawca, ktory zamierza wykona¢ zamdwienie, ni€ “powinien Zzestac
wykluczony i czy spetnia minimalne wymagania, szczegdlne warunki i kryteria
wyboru. Jezeli osoby wspotpracujg ze sobg W sposob(stalyai ped wspolng firma
w ramach osobnego, wspdlnego przedsigbiorstwa, powstajey, pytaniey czy to
badanie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do wspdlnego, przedsiebiorstwa, czy tez
powinno obejmowac rowniez kazda z osob, kidra,wspotpracuje w jego ramach.

Zasadnicze pytanie dotyczy tego, w jakiej, sytuacji Wwystarczajace jest ztozenie
przez wykonawce jednego JEDZ, jezeli \Wtramach, jego przedsigbiorstwa
wspotpracuja rozne osoby (fizyezne i/lubs prawne). Wymaga to dokonania
wyktadni art. 2, 19, 59 i63, “dyrektywy 2014/24/UE oraz rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2016/7,
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