KOMISJA PRZECIWKO GREC]I

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)
z dnia 7 grudnia 2006 r.”

W sprawie C-13/06

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowigzaniom panistwa czlonkowskiego, wniesiong w dniu 9 stycznia 2006 r.,

Komisja Wspélnot Europejskich, reprezentowana przez D. Triantafyllou, dziata-
jacego w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczert w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Republice Greckiej, reprezentowanej przez P. Mylonopoulosa i K. Boskovitsa,
dzialajgcych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen w Luksem-
burgu,

strona pozwana,
* Jezyk postepowania: grecki.

I-11565



WYROK Z DNIA 7.12.2006 r. — SPRAWA C-13/06

TRYBUNAL (czwarta izba),

w sktadzie, J.N. Cunha Rodrigues, pelniacy funkcje prezesa czwartej izby,
K. Schiemann (sprawozdawca) i E. Levits, sedziowie,

rzecznik generalny: P. Léger,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemna,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W swojej skardze Komisja Wspélnot Europejskich zwraca sie do Trybunalu
o stwierdzenie, ze nakladajac podatek od warto$ci dodanej na uslugi pomocy
drogowej w razie awarii, Republika Grecka uchybita zobowigzaniom, ktére na niej
ciaza na mocy art. 13 cze$¢ B lit. a) szdstej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia
17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w
odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145, str. 1, zwanej dalej

»5z6stq dyrektywy”).
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Zgodnie z art. 13 cze$¢ B lit. a) szdstej dyrektywy:

»Nie naruszajac innych przepiséw Wspdlnoty, panstwa czlonkowskie zwalniajg, na
warunkach, ktére ustalaja w celu zapewnienia wlaciwego i prostego zastosowania
zwolnient od podatku i zapobiezenia oszustwom podatkowym, unikaniu opodatko-
wania lub naduzyciom:

a) transakcje ubezpieczeniowe i reasekuracyjne, wraz z ustlugami pokrewnymi,
$wiadczonymi przez makleréw i ich przedstawicieli [brokeréw i posrednikéw
ubezpieczeniowych]”.

Artykul 15 ust. 42 ustawy greckiej nr 2166/1993 (FEK A’ 137/24.8.1993) stanowi:

»[...] osoby fizyczne i prawne $wiadczace uslugi pomocy drogowej podlegaja
opodatkowaniu podatkiem VAT w zakresie kwot pobranych w formie skladek lub
wyjatkowo w zamian za usluge pomocy badz inne zwigzane z tym uslugi
indywidualne”.

Stwierdzajac, ze na podstawie art. 15 ust. 42 ustugi pomocy w razie awarii lub
wypadku $wiadczone przez ELPA (grecki klub samochodowy i turystyczny) swoim
cztonkom w zamian za zaplate stalej skladki rocznej skutkujg pobieraniem podatku

I-11567



WYROK Z DNIA 7.12.2006 r. — SPRAWA C-13/06

VAT od tej skladki, i uznajac, ze takie czynnosci powinny zosta¢ objete zwolnieniem
przewidzianym w art. 13 cze$¢ B lit. a) széstej dyrektywy, w dniu 7 lipca 2004 r.
Komisja skierowala do Republiki Greckiej wezwanie do usuniecia uchybienia.

Poniewaz odpowiedZ tego panstwa cztonkowskiego nie zadowolita Komisji, w dniu
22 grudnia 2004 r. skierowala ona do niego uzasadniong opinie, wzywajac do
podjecia stosownych dzialan w celu usuniecia zarzucanego uchybienia.

W swojej odpowiedzi z dnia 23 lutego 2005 r. na te uzasadniong opinie rzad grecki
zakwestionowal zarzucane uchybienie, podnoszgc miedzy innymi, Ze przedmiotowe
ustugi pomocy drogowej, ktére nie sg $wiadczone ani przez zaklad ubezpieczen, ani
przez brokeréw lub posrednikéw ubezpieczeniowych, nie stanowig transakcji
ubezpieczeniowych okreslonych w art. 13 cze$¢ B lit. a) széstej dyrektywy.

W swojej skardze Komisja podnosi, ze ustugi pomocy drogowej $wiadczone przez
wyspecjalizowane instytucje na rzecz swoich czlonkéw w razie awarii pojazdu moga
wchodzi¢ w zakres pojecia ubezpieczenia, poniewaz pokrywane ryzyko dotyczy
zdarzenia niepewnego, polegajacego na unieruchomieniu pojazdu w nieokre§lonym
miejscu w wyniku awarii, ktéra nastapila podczas okresu objetego dana skltadka.

W swojej replice rzad grecki nie kwestionuje zarzucanego mu uchybienia. Ogranicza
sie on do stwierdzenia, ze ministerstwo gospodarki i finanséw zamierza uchyli¢
art. 15 ust. 42 ustawy nr 2166/1993. Z uwagi na ponawiany zamiar zmiany
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omawianego przepisu niniejsze postepowanie jest bezprzedmiotowe, a zatem
Komisja powinna cofna¢ skarge.

Nalezy przede wszystkim wspomnie¢, ze zgodnie z ustalonym orzecznictwem
zwolnienia przewidziane w art. 13 szdstej dyrektywy stanowia autonomiczne pojecia
prawa wspdélnotowego, ktére maja na celu unikniecie rozbieznosci pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w stosowaniu systemu podatku VAT (zob. w szczegdl-
nosci wyroki: z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie C-349/96 CPP, Rec. str, [-973,
pkt 15, oraz z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie C-8/01 Taksatorringen, Rec. str. I-
13711, pkt 37 i przywolane tam orzecznictwo).

Bardziej szczegélowo, w odniesieniu do pojecia ,transakcji ubezpieczeniowych”
uzytego w art. 13 cze$¢ B lit. a) szostej dyrektywy, ktdre nie jest w tej dyrektywie
zdefiniowane, Trybunal wielokrotnie stwierdzal, iz transakcja ubezpieczeniowa w
og6lnie przyjetym rozumieniu charakteryzuje sie tym, ze zaklad ubezpieczen w
zamian za uprzednig zaplate skladki, w przypadku nastgpienia pokrywanego ryzyka,
zobowigzuje sie do §wiadczenia ubezpieczonemu ustugi uzgodnionej przy zawarciu
umowy (zob. w szczegdlno$ci ww. wyrok w sprawie Taksatorringen, pkt 39 i
przywolane tam orzecznictwo).

Trybunal uscidlil réwniez, ze nie jest konieczne, aby $wiadczenie, do ktérego
zobowiazuje sie zaklad ubezpieczen w przypadku szkody, polegalo na zaplacie kwoty
pienieznej; moze ono réwniez polega¢ na czynnosciach pomocy w pienigdzu albo w
naturze, jak wymienione w zalaczniku do pierwszej dyrektywy Rady 73/239/EWG z
dnia 24 lipca 1973 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odnoszacych sie do podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci w
dziedzinie ubezpieczeti bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie (Dz.U.
L 228, str. 3) w brzmieniu wynikajacym z dyrektywy Rady 84/641/EWG z dnia
10 grudnia 1984 r. (Dz.U. L 339, str. 21, zwanej dalej ,dyrektywa 73/239”). Trybunal
w szczegblnosci stwierdzil w tym wzgledzie, ze zaden powdd nie uzasadnia wyktadni
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pojecia ,ubezpieczenia” odmiennej niz ta zawarta w treéci dyrektywy 73/239 lub
sz6stej dyrektywy (ww. wyrok w sprawie CPPD, pkt 18).

W zwigzku z tym nalezy w szczegélno$ci wskazad, ze na mocy art. 1 ust. 1 dyrektywy
73/239 pojecie dzialalno$ci w zakresie ubezpieczen bezposrednich obejmuje
dzialalnoé¢ w zakresie pomocy okreslona w ust. 2 tego artykulu. Ta ostatnia
dzialalnoéé, $wiadczona osobom, ktére popadly w trudnosci w czasie podrézy,
podczas nieobecno$ci w miejscu zamieszkania lub miejscu stalego pobytu, polega na
zobowigzaniu, w zamian za uprzednia zaplate skladki, do niezwlocznego
zapewnienia pomocy osobie uprawnionej na podstawie umowy o §wiadczenie
pomocy, kiedy osoba ta znajdzie sie w trudnej sytuacji w nastepstwie zdarzenia
losowego. Pomoc taka moze miedzy innymi polega¢ na udzielaniu $wiadczen w
naturze, ktére w danym przypadku sa realizowane przy pomocy personelu i sprzetu
osoby, ktéra ich udziela. Jak wynika z art. 2 ust. 3 tej dyrektywy, w razie wypadku lub
awarii pojazdu drogowego pomoc taka moze w szczegélnosci przyja¢ forme
usuniecia awarii na miejscu lub przewiezienia pojazdu do miejsca, w ktérym moze
by¢ wykonana naprawa.

Wreszcie w odniesieniu do okoliczno$ci, Ze ELPA nie jest zakladem ubezpieczen,
nalezy przypomnie¢, ze wprawdzie zwolnienia przewidziane w art. 13 szdstej
dyrektywy nalezy interpretowaé $cisle, jednakze Trybunal juz wcze$niej orzekl, iz
wyrazenie ,transakcje ubezpieczeniowe” okre§lone w art. 13 cze$¢ B lit. a) tej
dyrektywy jest co do zasady wystarczajaco szerokie, by obejmowac przyznanie
ochrony ubezpieczeniowej przez podatnika, ktéry sam nie jest zakladem ubezpie-
czen, ale ktéry w ramach ubezpieczenia grupowego zapewnia swoim klientom taka
ochrone, korzystajac z ustug zakladu ubezpieczen, ktéry przejmuje ubezpieczone
ryzyko (ww. wyrok w sprawie CPP, pkt 22).
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1 Z powyzszych rozwazan nalezy wnioskowaé, ze jak slusznie stwierdzita Komisja,
$wiadczenie pomocy drogowej, do ktérego zobowigzuje sie instytucja taka jak ELPA
na rzecz swoich czlonkéw, w zamian za zaplate stalej skladki rocznej w razie
wystgpienia pokrytego przez nig ryzyka awarii lub wypadku, wchodzi w zakres
pojecia ,transakcji ubezpieczeniowych” okreglonych w art. 13 cze$¢ B lit. a) szdstej
dyrektywy, a zatem powinno by¢ zwolnione z podatku VAT.

15 Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nakladajac podatek VAT na uslugi pomocy drogowej w
razie awarii, Republika Grecka uchybita zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy
art. 13 cze$¢ B lit. a) szdstej dyrektywy.

W przedmiocie kosztow

16 Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obcigzenie
Republiki Greckiej kosztami postepowania, a ta ostatnia przegrala sprawe, nalezy
obciazy¢ ja kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Nakladajac podatek od wartosci dodanej na ustugi pomocy drogowej w
razie awarii, Republika Grecka uchybila zobowigzaniom cigZacym na niej
na mocy art. 13 cze$é B lit. a) szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia
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17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkow-
skich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspolny system podatku
od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku.

2) Republika Grecka zostaje obciazona kosztami postepowania.

Podpisy
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