KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 7 december 2006

I mal C-13/06,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den 9 januari
2006,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av D. Triantafyllou, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Grekland, foretridd av P. Mylonopoulos och K. Boskovits, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegangssprak: grekiska.
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meddelar

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av J.N. Cunha Rodrigues, tillfsrordnad ordférande pa fjarde avdel-
ningen samt domarna K. Schiemann (referent) och E. Levits,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra mélet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Republiken Grekland har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13 B
a i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjitte direktivet), genom att ta ut
mervirdesskatt pd vigassistanstjinster i samband med motorhaveri.
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I artikel 13 B a i sjitte direktivet foreskrivs f6ljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av Ovriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta f6ljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de
villkor som krivs for att sékerstilla en riktig och enkel tillimpning och férhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

a) Forsdkrings- och aterforsdkringstransaktioner, diribland nérstiende tjénster
som utfors av forsikringsmiklare och forsikringsagenter.”

I artikel 1542 i den grekiska lagen med nr 2166/1993 (FEK A’ 137/24.8.1993)
foreskrivs foljande:

”... fysiska och juridiska personer som tillhandahéller vigassistanstjinster skall
betala mervirdesskatt pd belopp som de erhdllit i form av avgifter eller
engdngsbelopp som vederlag for vigassistans eller andra enskilda tjdnster i samband
hérmed.”

Kommissionen konstaterade att véigassistanstjénster i samband med fordonshaverier
eller olyckor, vilka ELPA (Grekiska automobilklubben) tillhandahdller sina
medlemmar mot betalning av en fast arlig avgift, i enlighet med artikel 1542
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medforde att mervérdesskatt togs ut pd denna avgift. Den bedémde att sddana
transaktioner skulle undantas fran skatteplikt i enlighet med artikel 13 B a i sjitte
direktivet och riktade dérfor den 7 juli 2004 en formell underrittelse till Republiken
Grekland.

Kommissionen ndjde sig inte med det svar som den erhéll fran denna medlemsstat,
och riktade dérfor den 22 december 2004 ett motiverat yttrande till Republiken
Grekland och uppmanade den att vidta nédvindiga atgérder for att se till att det
péastddda fordragsbrottet upphorde.

Den grekiska regeringen bestred det pastddda fordragsbrottet i sitt svar av den
23 februari 2005 pa det motiverade yttrandet. Den gjorde bland annat géllande att de
aktuella vigassistanstjdnsterna inte utgor forsikringstransaktioner i den mening som
avses i artikel 13 B a i sjitte direktivet, eftersom de varken tillhandahalls av en
forsikringsgivare, en forsikringsméklare eller en forsékringsagent.

I sin ansékan har kommissionen gjort gillande att vigassistanstjdnster som ett
specialiserat organ tillhandahaller sina medlemmar i samband med fordonshaverier
kan omfattas av begreppet forsikring, i den man som den risk som téicks avser en
osiker hindelse, som bestér i att ett fordon har blivit stiende pa en obestimd plats
till f6ljd av ett haveri som intréffat under den period som técks av den aktuella
avgiften.

Den grekiska regeringen har i sitt svaromal inte bestritt det fordragsbrott som talan
avser. Den har endast gjort gillande att ekonomi- och finansministeriet avser att
upphéva artikel 15.42 i lag nr 2166/1993. Enligt den grekiska regeringen har det nu
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aktuella forfarandet forlorat sitt foremal, eftersom den vid upprepade tillfillen har
visat sin avsikt att dndra den aktuella lagen. Den anser dérfor att kommissionen bor
dterkalla sin talan.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det foljer av fast rittspraxis att undantagen
fran skatteplikt i artikel 13 i sjitte direktivet utgor sjilvstindiga gemenskapsrittsliga
begrepp som syftar till att forhindra att medlemsstaterna tillimpar bestimmelserna
om mervirdesskatt pa olika sitt (se bland annat dom av den 25 februari 1999 i mal
C-349/96, CPP, REG 1999, s. 1-973, punkt 15, och av den 20 november 2003 i
mal C-8/01, Taksatorringen, REG 2003, s. 1-13711, punkt 37 och dir angiven
rittspraxis).

Begreppet forsikringstransaktioner, som anvinds i artikel 13 B a i sjétte direktivet,
definieras inte i detta direktiv. Domstolen har emellertid vid upprepade tillfillen
slagit fast att det allmént anses att en forsékringstransaktion kdnnetecknas av att en
forsakringsgivare atar sig att, mot forskottsbetalning av en premie, tillhandahaélla
forsakringstagaren den prestation som parterna kom 6verens om nér avtalet ingicks
for det fall forsdkringsrisken skulle forverkligas (se bland annat domen i det
ovanndmnda malet Taksatorringen, punkt 39 och dir angiven rittspraxis).

Vidare har domstolen likaledes preciserat att det inte dr nddvindigt att den
prestation som forsdkringsgivaren har atagit sig att tillhandahalla vid forsikringsfall
bestér i att en summa pengar utbetalas. Denna prestation kan siledes dven utgéras
av sddan rdddningsservice, i form av antingen kontanta medel eller servicefdrmaner,
som anges i bilagan till radets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om
samordning av lagar och andra forfattningar angdende rétten att etablera och driva
verksamhet med annan direkt forsdkring én livforsikring (EGT L 228, s. 3; svensk
specialutgdva, omréde 6, volym 1, s. 146 ), i dess lydelse enligt rddets direktiv
84/641/EEG av den 10 december 1984 (EGT L 339, s. 21; svensk specialutgava,
omrdde 6, volym 2, s. 93) (nedan kallat direktiv 73/239). Domstolen har i detta
avseende sdrskilt uttalat att det inte finns négot skl att medge en annan tolkning av

I-11569



12

13

DOM AV DEN 7.12.2006 — MAL C-13/06

begreppet forsikring beroende pa om det forekommer i direktiv 73/239 eller i sjitte
direktivet (domen i det ovannimnda malet CPP, punkt 18).

[ detta sammanhang skall det sdrskilt framhallas att enligt artikel 1.1 i
direktiv 73/239, omfattar begreppet direkt forsikringsverksamhet tillhandahéllande
av ridddningsservice enligt artikel 1.2. Den sistnimnda verksamheten, som avser
assistans for personer som rdkar i svirigheter under resa, nir de befinner sig utanfér
hemorten eller pd annan plats dn sin fasta bostad, skall bestd i att mot
forskottsbetald premie tillhandahélla forsikringstagaren omedelbar hjilp i enlighet
med det avtal som ticker de svarigheter som forsékringstagaren utsitts for pd grund
av en oférutsedd hindelse. En sddan hjélp kan bland annat besta av serviceférmaner
som i forekommande fall kan tillhandahallas med hjélp av forsikringsgivarens egen
personal och utrustning. Sasom det framgar av artikel 2.3 i samma direktiv kan en
sddan hjilp, i hindelse av haverier eller olyckor med ett vidgfordon, bland annat ske
genom reparation pé platsen eller biargning av fordonet till ett stille ddr reparation
kan utforas.

Vad giller slutligen den omstindigheten att ELPA inte dr en forsikringsgivare
erinrar domstolen om, samtidigt som den framhaller att undantagen i artikel 13 i
sjatte direktivet skall tolkas restriktivt, att den tidigare har slagit fast att uttrycket
forsdkringstransaktioner i artikel 13 B a i direktivet i princip dr tillrickligt
omfattande for att innefatta forsidkringsskydd som ges av en skattskyldig som inte
sjilv dr forsikringsgivare, men som inom ramen for en kollektiv forsikring ger sina
kunder ett sidant forsikringsskydd genom att anvinda prestationerna frin en
forsdkringsgivare som overtar forsdkringsrisken (domen i det ovanndmnda mélet
CPP, punkt 22).
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Av ovanstdende dverviganden foljer, sdésom kommissionen med ritta har anfort, att
prestationer i form av vigassistans som ett organ som ELPA atar sig att
tillhandahalla sina medlemmar mot att dessa erligger en fast arlig avgift, for det
fall den risk for haveri eller olycka som organet har 6vertagit skulle forverkligas,
omfattas av begreppet forsikringstransaktioner i artikel 13 B a i sjitte direktivet. De
skall darfér undantas fran skatteplikt.

Domstolen faststiller dirfor att Republiken Grekland har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 13 B a i sjitte direktivet genom att ta ut mervérdesskatt pa
vigassistanstjdnster i samband med haveri.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Grekland skall foérpliktas att ersdtta réittegdngskostnaderna. Eftersom Republiken
Grekland har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjirde avdelningen) féljande:

1) Republiken Grekland har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 13 B a i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittnings-
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skatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig beriknings-
grund, genom att ta ut mervirdesskatt pa viigassistanstjinster i samband
med haveri.

2) Republiken Grekland skall ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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