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i Taman asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa oikeudenkéynnin minkaén asianosaisen todellista nimea.
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Asian kasittelyn vaiheet

Ministeri hylkasi 28.8.2020 tekemélldan péaatoksellda maatilan hakemuksen saada
Regeling nationale EZK- en LNV-subsidiesin (kansallinen EZK- ja LNV-tukien
jarjestelmd, jaljempé&nd tukijarjestelmd) 2.3 osaston “Kasvihuoneviljelyn
energiatehokkuus” mukaista tukea.

Ministeri hylkasi 12.11.2020 tekemalldadn pé&atokselld (riidanalainen paatos)
maatilan tekemén oikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Maatila valitti riidanalaisesta paatoksesta. [Menettelyn vaiheet] [- <]

Perustelut

Padasian kohde ja merkitykselliset tosiseikat

1. Maatila toimii kasvihuoneviljelyn ja rehuntuotannonjalalla.“Maatila haki
30.6.2020 yhteensd 27 800 euron suuruista tukea, “Aansluiting Roca
Network” -hankkeelle (fyysinen kaukolampaoliittyma). Maatila liitetdan Capelle
aan de IJsselissé sijaitsevan Roca-vaoimalan kaukoldampdverkkoon. Maatila teki
tata varten kaksi sopimusta. Ensimmainen, sopimus tehtiin Eneco Warmte &
Koude Leveringsbedrijf B.V:n (jaljempané Eneco) kanssa, ja se koskee liittdmisté
lampdverkkoon. Sopimus koskee johdon“asentamista yleisen tien alla olevasta
padverkosta maatilan 1dmpokeskukseen “\(Eneco-liittymd). Eneco asentaa
lampokeskukseen sinetdidynlammaonvaihtimen. Lampokeskus sijaitsee maatilan
omalla maalla. Eneco toteuttaa “kysetsen liittyman ja yllapitda sita;
lampokeskuksessa oleva Hittyma on lukittu, eikd maatilalla ole siihen péé&sya.
Liittymastd tulee. Enecon omaisuutta siten, ettd Enecolle perustetaan oikeus
maatilan Kkiinteistolldsijaitsévaan johtoon ja lammdnvaihtimeen. Maatila maksaa
Enecolle_tasta liittymast4d kertamaksun. Toinen sopimus tehtiin [nimi 2] B.V:n
(jaljempand [mimi 2])" kanssa, ja se koskee lampokeskuksesta maatilan
kaswvihuoneisiin‘tehtavag hitantaad ([nimi 2]-liittymd&). Tama [nimi 2]-liittyma tulee
maatilan‘emistukseen:

Ministeri hylkasi tukihakemuksen 28.8.2020 tekemalldaan pé&éatoksellda silla
perusteella, ettd maatila ei saa Eneco-liittymé&4 omistukseensa. Ministeri pysytti
tdman paatoksen riidanalaisella paatoksella.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Unionin oikeus
2.1

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklassa
méaarataén asian kannalta merkityksellisilta osin seuraavaa:
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”1.  Jollei perussopimuksissa toisin maératd, jésenvaltion myontamé taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa
vaéristad kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu
sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Sisdmarkkinoille soveltuvana voidaan pitaa:

c) tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen) “kehityksen
edistamiseen, jos tuki ei muuta kaupankaynnin edellytyksia yhteisen ‘edun_kanssa
ristiriitaisella tavalla;

2

2.2

Maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuesina 20142020
annetuista Euroopan unionin suuntaviivoissa' (2014/C “204/01, jaljempéana
suuntaviivat), jotka tulivat voimaan 1.7.2014, todetaan seuraavaa:

2

(4) Komissio esittdd n&issad suuntaviivoissa edellytykset ja perusteet, joiden
tayttyesséd maa- ja metséatalousalansjasmaaseuttalueiden tuen katsotaan soveltuvan
sisamarkkinoille, ja Vahwvistaa perusteet niiden alueiden madarittdmiseksi, jotka
tayttavat perussopimuksen 107 artiklan'3 kohdan mukaiset edellytykset.

11 OSA TUKIMUODOT

LdukunMaataloudenfalkutuotannon ja maataloustuotteiden jalostuksen tai
kaupan pitamisen alalla toimivien yritysten hyvaksi myoénnettava tuki

1.1.

Maaseudun kehittamistoimenpiteet
1.1.1.

Investointituki

(133) Tata jaksoa sovelletaan maatiloilla maatalouden alkutuotantoon tehtdviin
investointeihin, maataloustuotteiden jalostukseen tehtéviin investointeihin ja
maataloustuotteiden kaupan pitdmiseen tehtéviin investointeihin.
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1.1.1.1. Maatiloilla maatalouden alkutuotantoon liittyviin, aineelliseen tai
aineettomaan omaisuuteen tehtéviin investointeihin tarkoitettu tuki

(135)Komissio  katsoo maatiloilla maatalouden alkutuotantoon liittyviin,
aineelliseen tai aineettomaan omaisuuteen tehtdviin investointeihin tarkoitetun
tuen  perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan  c alakohdan  mukaisesti
sisamarkkinoille soveltuvaksi, jos se tdyttdd ndissd suuntaviivoissa vahvistetut
yhteiset arviointiperiaatteet, ndiden suuntaviivojen 134 kohdassa vahvistetun
investointitukea koskevan yleisen edellytyksen ja seuraavat edellytykset.

(136) Tata jaksoa sovelletaan maatiloilla maatalouden alkutuetantoon liittywiin,
aineelliseen tai aineettomaan omaisuuteen tehtaviin investointeihin tarkoitettuun
tukeen. Investointi on yhden tai useamman tuensaajandekema tai semkohteena on
yhden tai useamman tuensaajan kéyttamaé aineellinen tabaineeton omaisuusera.

(137)Tatad jaksoa sovelletaan myds aineelliséen ja aineettomaan-omaisuuteen
tehtaviin investointeihin, jotka liittyvat biopolttoaineidenytuotantoon tai energian
tuotantoon uusiutuvista energialéhteistd maatiloilla, jos ‘Seuraavat edellytykset

tayttyvat: — —

(143) Investoinneilla on pyrittava vahintaan yhteen seuraavista tavoitteista:

a) maatilan kokonaistehokkuudenhja ‘kestdvyyden parantaminen, erityisesti
tuotantokustannuksia alentamalla | tai tuotantoa parantamalla  ja
uudelleensuuntaamalla,;

b)  luonnonymparistéd, * hygieniaa tai eldinten hyvinvointia koskevien
vaatimusten " houdattamisen' parantaminen edellyttden, ettd investointi ylittda
unionin voimassa olevan vaatimuksen;

Tukikelpoiset kustannukset
(144) Tukea voi saada seuraaviin tukikelpoisiin kustannuksiin:

a)  kiintedn omaisuuden rakentaminen, hankkiminen, leasingvuokraus mukaan
luettuna, tai kunnostaminen;

2

Kansallinen oikeus

2.3
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Tukijarjestelmassa maarataan asian kannalta merkityksellisilté osin seuraavaa:

29

2.3 osasto Kasvihuoneviljelyn energiatehokkuus

2.3.2 § Tuen myontaminen

Ministeri myontaa hakemuksesta kasvihuoneviljely-yritykselle tai
kasvihuoneviljelya  harjoittavien  yritysten  yhteenliittyméssa, “teimivalle
kasvihuoneviljely-yritykselle tukea seuraaviin laitteisiin, laitoksiin tai'koneisiin:

b.  fyysinen kaukolampéliittyma — -
2.3.3 § Tuen edellytykset

1.  Ministeri myontédd tuen 2.3.2 8:ssd tarkoitettua investointia varten, jos
investoinnilla pyritddn ainakin yhteen [suuntaviivojen] 143 kohdan a ja
b alakohdassa tarkoitetuista tavoitteista.

2.3.6 8 Tukikelpoiset kustannukset

1. [Suuntaviivojen]144kohdan a alakohdassa — — ilmoitetut kustannukset ovat
tukikelpoisia.

2.3.8 § Valtiontuki

”Edella 2.3.2 8issé tarkoitettu avustus sisaltda valtiontuen osatekijoitd, ja se on
perUsteltavissa valtiontukitoimenpiteilld SA.50448 (2018/N) ja SA.59823
(2020/N) seké [suuntaviivojen] 1.1.1.1 jaksolla.”

2.4

Euroopan, komissio (jaljempand komissio) péaatti 21.9.2018 antamallaan
paatokselld SA.50448 (2018/N) ja 11.5.2021 antamallaan p&&toksella SA.59823
(2020/N),  ettd  tukijjarjestelmdn 2.3  osastoon  “Kasvihuoneviljelyn
energiatehokkuus”  sisdltyvd valtiontukijérjestelmd muutoksineen soveltuu
sisamarkkinoille SEUT 107 artiklan kolmannen kohdan c alakohdan nojalla.
Komissio totesi muun muassa, ettd suuntaviivojen Il osan “Tukiluokat” 1.1.1.1
jaksossa “Maatiloilla maatalouden alkutuotantoon liittyviin, aineelliseen tai
aineettomaan omaisuuteen tehtdviin investointeihin tarkoitettu tuki” asetetut

edellytykset tayttyvat.
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Maatilan nakokanta

3.  Maatila ei ole samaa mieltd tukihakemuksen hylkddmisestd. Maatilan
mukaan kertamaksu, jonka se maksaa Eneco-liittymdastd Enecolle, kuuluu
suuntaviivojen 144 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin. Tama
maksu vastaa liittymén toteuttamiskustannuksia, joihin sisdltyvét kustannukset,
jotka aiheutuvat fyysisten johtojen asentamisesta ja yhdistdmisesta padverkkoon,
sekd lammontoimitukseen liittyvat lammonvaihtimen kustannukset. Maatilan
mukaan tukijarjestelmésta tai suuntaviivoista ei seuraa, etta liittyman (paaverkosta
tulevan johdon ja ldmmonvaihtimen) omistusoikeuden saaminen olisi tuen
myontamisen kannalta merkityksellistd. Suuntaviivojen kannalta“olennaista on,
ettd kyseessé voi olla aineellinen ja aineeton omaisuus ja gttd avustuksella on
tarkoitus rahoittaa rakennus- [tai] hankintakustannuksia, leasingvuokraus.nukaan
luettuna. Hankinta on siten yksi mahdollinen tapa, jella kustamnukset voivat
syntyd. Muut tavat (rakentaminen ja leasingvuokraus) ovat siis nekin sallittuja.
Kun liittymamaksu aktivoidaan, kyseessé on aineeton hyddyke. Jos toimeksisaaja
kayttaa tdman liittymamaksun lampoverkon rakentamisen rahoittamiseen, se on
maatilan mukaan suuntaviivojen mukaista. Lampoverkon, turvallisen ja luotettavan
kayton kannalta Enecon ei ole mahdollista [uevuttaa lamp@verkon omistusoikeutta
ja siten lampdverkon (tai sen osan) kunnossapiteayksittaiselle verkkoon liitetylle
yritykselle. Enecon kustannukset, jotka se,laskuttaa maatilalta liittymamaksussa,
kuvastavat liittymén todellisia, materiaali-"3ja_ rakennuskustannuksia. Lis&ksi
maatila vetoaa yhdenvertaisen Kkohtelun:periaatteeseen. Se vadittad, ettd muut
maatilat saavat vastaavanlaiSia tukia.“T&ssa yhteydessé se viittaa yrityksiin, joilla
on fyysinen liittymd OCAP:n hiilidioksidiverkkoon ja jotka maksavat siitd
liittymismaksun OCAP:lle, “vaikka “hiilidioksidiverkko ja sen liittymat ovat
OCAP:n omistuksessa, Lisdksi tukihakemus koskee my6s [nimi 2]-liittyma4, joka
tulee maatilan omistukseen. Ministegisteki virheen jattdessdan paatoksen tekematta
tukihakemuksen-tdstéd osastax

Ministerin kanta

4. _ayMinisteri Katsoo <hylanneensd tukihakemuksen perustellusti. Ministerin
mukaan “asiaa koskevista oikeussédannoista (esitetty edelld) ilmenee, etta
tukikelpoisia “ovat investointeina pidettdvat kustannukset. Kyse on nimittéin
investointituesta.”Investointi merkitsee aina hankintaa, ja se edellyttdd kohteen
omistuseikeuden saamista. Tassé tapauksessa Eneco-liittymaan ei investoi maatila
vaan Eneco. Maatila maksaa vain liittym&maksun. Koska maatilasta ei tule Eneco-
liittyméan omistajaa, kyseessa ei ole suuntaviivojen 133 kohdassa ja 144 kohdan
a alakohdassa tarkoitettu investointi.

Vertailu OCAP:n fyysistd hiilidioksidiverkkoliittym&a varten mydnnettyihin
tukiin ei ole mieleké&sta, koska siiné tapauksessa tukia myodnnettiin ainoastaan sille
osalle, joka on tuenhakijan omistuksessa. Yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ei
siis ole loukattu. Eneco-liittyman todellisia kustannuksia ei myoskaan tiedetd, silla
Eneco laskuttaa ainoastaan eritteleméttdman liittymékorvauksen.
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[Nimi 2]-liittym& koskevat kustannukset ovat kuitenkin periaatteessa
tukikelpoisia. [Nimi 2:n] kanssa tehty sopimus sanotaan kuitenkin irti, jos
fyysiseen kaukolampdliittymé&an ei myodnnetd tukea.

Ennakkoratkaisukysymyksen perustelu

5. Tukijérjestelmén 2.3.2 8:n b kohdan mukaan ministeri myontdd tukea
fyysiseen kaukolampdliittymaan. Suuntaviivojen 144 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitetuille kustannuksille voidaan tukijarjestelman 2.3.6 8:n nojalla myontaa
tukea, jos kyseessa on suuntaviivoissa tarkoitettu investointig,Tdastd syysta
suuntaviivat ja erityisesti investoinnin késitteen tulkinta ovat nyt kasiteltavassa
asiassa ratkaisevia madritettdessd, onko fyysisen kaukoldmpolitttyman
rahoittamiseen myonnettava tukea.

6.  Suuntaviivojen 144 kohdan a alakohdan mukaan tukea, voi saada Kiintedn
omaisuuden rakentamiseen, hankkimiseen, leasingvuokraus/mukaan luettuna, tai
kunnostamiseen. Koska tdma kohta on osa 1.14 osastoa ja 1.1.11yaksoa ja kun
otetaan huomioon kyseisessa jaksossa olevat 135, 136 ja 137 kohta, kyseessa on
investointituki ja erityisesti tuki maatilgjen  aineelliseen “ja aineettomaan
omaisuuteen  tehtéviin  investointeihin. “Aineelliseen > ja  aineettomaan
kayttbomaisuuteen tehtavien investointienykésitetté,ei maaritelld suuntaviivoissa.
Yleisessa kielenkaytossa ne viittaavat varojeni(rahan)ykéayttamiseen aineellisen ja
aineettoman omaisuuden hankintaan tai® kunnostamiseen. Tastd ei valttamatta
seuraa, ettd edellytettéisiinKiintean ‘omaisuuden omistusoikeuden saamista. Sita
vastoin  suuntaviivojen 144 kohdan“, a alakohdan  perusteella tuettavien
rahoituskustannusten qgnimittam-kiintédn omaisuuden rakentamis-, hankinta- ja
kunnostuskustannusten, “luonteesta voitaisiin paatelld, ettd myos kiintean
omaisuuden‘rakentamisen ja Kunnostamisen yhteydessé tuensaajan on omistettava
kyseinen Kkiintea omaisuus,tal saatava se omistukseensa. Se, ettd hankinnassa voi
olla kyse myos leasingvuokrauksesta, voisi kuitenkin viitata siihen, ettd
investointituen, saaminen, el tassa tapauksessa edellytd omistusoikeutta. Muut
kieliversiot, kuten ranskan-, saksan- tai englanninkielinen versio, eivat anna
Collegelle selvyyttaasiaan sovellettavien suuntaviivojen tulkinnasta.

7., Maatila “toteaa téssa yhteydessd, ettd Eneco-liittymd, josta se maksaa
Enecolle hankemaksun, nostaa maatilan arvoa ja on siten sille kuuluvan kiintean
omaisuuden kunnostamista. Collegen istunnossa tilannetta verrattiin rakennukseen
tulevien aurinkopaneelien vuokraamiseen; aurinkopaneeleista ei tule rakennuksen
omistajan omaisuutta, mutta ne nostavat talon arvoa ja niitd voidaan pitad tassa
yhteydessé rakennuksen kunnostamisena.

8. Unionin tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskaytannosta ilmenee, ettd
unionin oikeuden s&&nnoksen tulkitsemisessa ei ole tarkasteltava ainoastaan sen
sanamuotoa. Huomioon on otettava lisdksi sen asiayhteys sekd silla
lainsdadannolla tavoitellut paamaarat, jonka osa se on (ks. esim. tuomio
22.1.2020, Ursa Major Services B.V., C-814/18, EU:C:2020:27, 49 kohta ja
tuomio 27.1.2021, De Ruiter, C-361/19, EU:C:2021:71, 39 kohta).
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9. Kun otetaan huomioon suuntaviivojen 143 kohdan a ja b alakohdassa
mainitut tavoitteet, jotka koskevat maatilan kokonaistehokkuuden ja kestédvyyden
sekd luonnonympdristdn parantamista, ei vaikuta ilmeiseltd, ettd tuensaajan on
saatava omistukseensa se Kiinted omaisuus, johon kustannukset liittyvat. Silloin
nimittdin mahdollisuudet rajoitettaisiin vain tilanteisiin, joissa investoinnit
koskevat kustannuksia, jotka liittyvdt maatilojen omistamiin tai niiden
omistukseen tuleviin kohteisiin. Fyysinen kaukolampdliittymad parantaa esilla
olevassa tapauksessa maatilan kokonaistehokkuutta ja kestdvyyttd seké
luonnonymparistéd  riippumatta  siitd,  omistaako = maatila  fyysisen
kaukolampoliittyman. Tasséd yhteydesséd voi vield olla merkityksellista, ettd —
kuten maatila vaittdd — l&mpdverkon turvallisen ja luotettavan, kayton
takaamiseksi Eneco ei voi luovuttaa l&mpoverkon omistuseikeutta“ja sitén, sen
yllapitoa yksittéiselle verkkoon liittyneelle yritykselle.

10. Suuntaviivojen edelld mainituista tavoitteista voitaisiin, siten paatella, ettd
kiintean omaisuuden rakentamis-, hankinta;, tai . kunnostuskustannusten
rahoittamiseen tarkoitetun investointituen myontdminen eredellytapetta tuensaaja
itse omistaa tai saa omistukseensa kiintedn ‘@maisuuden, “jehon kustannukset
liittyvat. On Kkuitenkin huomattava, ettd “suuntaviivat “evat ‘poikkeus SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa vahvistetustayyleisestarperiaatteesta, jonka
mukaan valtiontuki ei sovellu sisamarkkinoille.“Wnionin»tuomioistuin tulkitsee
poikkeuksia tastd periaatteesta yleensa suppeasti (ks. esim. tuomio 23.2.2006,
Atzeni ym., C-346/03 ja C-529/03; EU:C:2006:130379 kohta).

11. Edella esitetysta seuraa, ettd suuntaviivojen ja erityisesti niiden 135, 136 ja
137 kohdan sek& 144 kohdan aalakohdan tasmallinen merkitys ei ole taysin selva.
Koska riidan ratkaisu‘edellyttéa taltd osin unionin oikeuden tulkintaa, Collegen on
SEUT 267 artiklan nojalla pyydettavaunionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua.
College esittaa Siksi unionin tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko maa- jaymetsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina 2014—
2020rannettuja Euroopan unionin suuntaviivoja (2014/C 204/01) ja erityisesti 135,
136 ja 137 kohtaa™ seka 144 kohdan aalakohtaa tulkittava siten, ettd
investointituesta, jolla rahoitetaan kiintedn omaisuuden rakentamis-, hankinta- tai
kunnestuskustannuksia, on kyse vain siind tapauksessa, ettd tuensaaja itse omistaa
tai saa omistukseensa kiintedn omaisuuden, johon kustannukset liittyvit?”

12. [Menettelyn keskeyttdminen] [ —]

Paatos

[P&é&tos esittédd edelld muotoiltu ennakkoratkaisukysymys ja keskeyttdd menettely]
[ =] [Loppulauselma ja allekirjoitukset] [ —]



