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Odluka o upuéivanjusprethodneg pitanja

COLLEGE VAN BEROEP VOOR HET BEDRIJFSLEVEN (Zalbeni sud za
upravne sporove thgospodarstvu, Nizozemska, u daljnjem tekstu: College)

[...] [omissis] Odluka, sudskog vije¢a od 6. lipnja 2023. u predmetu izmedu
[naziwl1.] B:V. (u daljnjem tekstu: poljoprivredno gospodarstvo) u [mjesto],
tuzitelj

[...] Jomissis],
i

Minister van Landbouw, Natuur en VVoedselkwaliteit (ministar poljoprivrede,
prirode i kvalitete hrane, Nizozemska, u daljnjem tekstu: ministar), tuZenik
[...] [omissis].

I Naziv ovog predmeta je izmisljen. On ne odgovara stvarnom imenu nijedne stranke u postupku.
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Tijek postupka

Odlukom od 28. kolovoza 2020. ministar je odbio zahtjev poljoprivrednog
gospodarstva za subvenciju na temelju glave 2.3. Regelinga nationale EZK- en
LNV-subsidies (Program drZzavne potpore Ministarstva gospodarstva 1 klimatske
politike te Ministarstva poljoprivrede, prirode i kvalitete hrane, u daljnjem tekstu:
Regeling), naslovljene ,,Energetska ucinkovitost u zasti¢enoj hortikulturi”.

Ministar je odlukom od 12. studenoga 2020. (u daljnjem tekstu: pobijana odluka)
utvrdio da je prigovor poljoprivrednog gospodarstva neosnovan.

Poljoprivredno gospodarstvo podnijelo je tuzbu protiv pobijane odluke [tijek
postupka] [...] [omissis]

ObrazloZenje

Predmet glavnog postupka i relevantne ¢injenice

1.  Poljoprivredno gospodarstvo bavi se, zasticenom, hortikulturom i uzgojem
krmnom bilja. Podnijelo je 30. lipnja 2020. zahtjev za potporu u ukupnom iznosu
od 27 800 eura za projekt ,,Prikljucak ma mrezu Roca” (fizicki prikljucak na
toplinsku mrezu). Poljoprivredne’gospodarstvo trebalo se navodno prikljuciti na
toplinsku mrezu elektrane Roca u gradu ‘Capelle aan den Ijssel. U tu svrhu
sklopilo je dva ugovora. Pevi,ugovor sklopljen je s drustvom Eneco Warmte &
Koude Leveringsbedrijf B.V. (uidaljnjem tekstu: drustvo Eneco) i odnosi se na
prikljuc¢ivanje na toplinsku mrezu. Rijeéye’o izgradnji voda koji od glavne mreze
prolazi ispod javnih prometnica do kotlovnice poljoprivrednog gospodarstva (u
daljnjem tekstu: prikljucak drustva Eneco). Drustvo Eneco ugraduje u kotlovnicu
nepropusni izmjenjivaéitopline. Kotlovnica se nalazi na zemljiStu poljoprivrednog
gospodarstvanDrustvonEneco postavlja prikljucak 1 njime upravlja; priklju¢ak na
kotlovnicu, zapefacenyje 1 poljoprivredno gospodarstvo ne moze mu pristupiti. Taj
prikljucak pestaje vlasnistvo drustva Eneco na temelju prava gradenja zasnovanog
radi voda, i 1zmjenjivaca topline na zemljiStu poljoprivrednoga gospodarstva.
Poljoprivredne. gospodarstvo placa drustvu Eneco jednokratnu naknadu za taj
prikljucaky®ruginugovor sklopljen je s [naziv 2.] B.V. (u daljnjem tekstu: [naziv
2.)4 ayodnosi se na prikljucak kotlovnice na staklenike poljoprivrednog
gospodarstva” (u daljnjem tekstu: prikljuak [naziv 2.]). Poljoprivredno
gospodarstvo postaje vlasnik tog prikljucka [naziv 2.].

Odlukom od 28. kolovoza 2020. ministar je odbio zahtjev za subvenciju zbog toga
Sto poljoprivredno gospodarstvo ne stjece vlasniStvo nad prikljuckom drustva
Eneco. Pobijanom odlukom ministar je potvrdio tu odluku.
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Pravni okvir

Pravo Unije
2.1.

Clanak 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu: UFEU),
u dijelu relevantnom za ovaj predmet, glasi kako slijedi:

»l.  Osim ako je Ugovorima druk¢ije predvideno, svaka potporadkoju dodijeli
drzava €lanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kejem obliku
koja narusava ili prijeti da ¢e naruSiti trziSno natjecanje stavljanjem odredenih
poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj, nespojivayje s
unutarnjim trziStem u mjeri u kojoj utjece na trgovinu medu drzavama,Clanicama.

[...]

3. Sljedece se vrste potpora mogu smatrati spojivima sunutarnjimi trziStem:

[...]

(c) potpore za olakSavanje razvdja odredemih gospodarskih djelatnosti ili
odredenih gospodarskih podrucjamako “takve potpore ne utjeCu negativho na
trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprétno zajednickom interesu;

[..]”
2.2,

Smjernice Eugepskefjunije o drzavmim potporama u sektoru poljoprivrede i
Sumarstva te u ruralnimypodtucjima za razdoblje 2014.—2020. (u daljnjem tekstu:
Smjernice), 2014/C, 204/0%, koje su stupile na snagu 1. srpnja 2014., glase, u
dijelu relevantnomyza‘evaj predmet, kako slijedi:

pol-]

(4) WU owvim smjernicama Komisija navodi uvjete i kriterije prema kojima se
potporeyza sektor poljoprivrede i Sumarstva te za ruralna podru¢ja smatraju
spojivima Swnutarnjim trziStem te utvrduje kriterije za odredivanje podrucja koja
ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3. Ugovora. [...]

[...]
DIO II. KATEGORIJE POTPORA

Poglavlje 1. Potpore u korist poduzetnika koji se bave primarnom
proizvodnjom, preradom ili stavljanjem na trZiSte poljoprivrednih proizvoda

1.1.
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Mjere ruralnog razvoja
1.1.1.
Potpore za ulaganja

(133) Ovaj se odjeljak primjenjuje na ulaganja u poljoprivredna gospodarstva
povezana s primarnom poljoprivrednom proizvodnjom, na ulaganja u vezi s
preradom poljoprivrednih proizvoda i stavljanjem poljoprivrednih proizvoda na
trziste.

[...]

1.1.1.1. Potpore za ulaganja u materijalnu imovinu i nematerijalnu “imoviny, na
poljoprivrednim gospodarstvima povezana s primarnom “poljoprivrednom
proizvodnjom

(135)Komisija ¢e smatrati da je potpora za ulaganja ‘u materijalab imovinu i
nematerijalnu imovinu na poljoprivrednim goSpodarstuima povezana s primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom spojiva s unutarnjim trziStem u skladu s ¢lankom
107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora) ake, udoveljava zajednickim nacelima
ocjenjivanja iz ovih smjernica, opéinfluvjetimaza potpere za ulaganja utvrdenima
u tocki (134) ovih smjernica te uyjetima u nastavkue

(136) Ovaj se odjeljak primjenjuje na potporeiza ulaganja u materijalnu imovinu i
nematerijalnu imovinu nagpoljopriviednim gospodarstvima povezana s primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom. Ulaganje provodi jedan ili viSe korisnika ili se
ono odnosi na materijalnu imovinu ili,nematerijalnu imovinu koju Kkoristi jedan ili
vise korisnika.

(137)Ovaj se odjeljakyprimjenjuje i na ulaganja u materijalnu imovinu i
nematerijalnu“imovinu ‘povezana s proizvodnjom biogoriva ili s proizvodnjom
energije iz'ebnovljivihyizvora na gospodarstvima koja ispunjavaju sljedece uvjete:

[...]
[
(143)Ulaganja moraju imati barem jedan od sljedecih ciljeva:

(@) poboljsanje ukupnih rezultata i odrzivosti poljoprivrednoga gospodarstva,
osobito smanjenjem troskova proizvodnje ili poboljSanjem i1 preusmjerenjem
proizvodnje;

(b) poboljsanje prirodnog okolisa, higijenskih uvjeta ili standarda dobrobiti
zivotinja, uz uvjet da se predmetnim ulaganjem namjerava premasiti standarde
Unije koji su na snazi;

[...]
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Prihvatljivi troSkovi
(144) Potporom su obuhvaceni sljedeci prihvatljivi troskovi:

(@) 1izgradnja, stjecanje, ukljucujuci leasing, ili poboljSanje nepokretne imovine

[...];
[..]”

Nacionalno pravo

2.3.

Regeling, u dijelu relevantnom za ovaj predmet, glasi kako@lijedi:
slee]

Glava 2.3. Energetska ucinkovitost u zasti¢enoj hortikulturi

[...]

Clanak 2.3.2. Dodjela subvencija

(1) Ministar hortikulturnom gospodarstvurili_hortikulturnom gospodarstvu koje
je ¢lan udruzenja hortikulturnih, gospodarstava, “ma njegov zahtjev, dodjeljuje
subvencije za sljedece uredajeppostrojenja strojeve:

[...]
(b) fizicki prikljucak naytoplinsku mrezu [...]”.
Clanak 2.3:3=Uvjeti za,subvengiju

(1) _Ministar dodjeljuje subvencije za ulaganje u smislu ¢l. 2.3.2. pod uvjetom da
ulaganje, imaybarem, jedan od ciljeva iz tocke 143. podtocaka (a) ili (b)
[Smjernical

]
Clanak.2.3.6. Prihvatljivi trogkovi

(1) Troskovi iz to¢ke 144. podtocke (a) [...] [Smjernica] prihvatljivi su za
subvenciju.

Clanak 2.3.8. Drzavne potpore

»subvencije iz ¢lanka 2.3.2. ukljuCuju drZavne potpore 1 opravdane su mjerama
drzavne potpore SA.50448 (2018/N) i SA.59823 (2020/N) te odjeljkom 1.1.1.1.
[Smjernica].”
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2.4.

Europska komisija (u daljnjem tekstu: Komisija) utvrdila je odlukama SA.50448
(2018/N) od 21. rujna 2018. i SA.59823 (2020/N) od 11. svibnja 2021., da je
program drzavnih potpora iz glave 2.3. Regelinga, pod nazivom ,,Energetska
ucinkovitost u zasticenoj hortikulturi” Regelinga, ¢ak 1 u izmijenjenom obliku,
spojiv s unutarnjim trziStem u smislu ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a.
Komisija je, medu ostalim, zakljucila da su ispunjeni uvjeti iz dijela 2.,
naslovljenog ,,Kategorije potpora”, odjeljka 1.1.1.1. Smjernica, naslovljenog
»Potpore za ulaganja u materijalnu ili nematerijalnu imovinu na poljoprivrednim
gospodarstvima u vezi s primarnom poljoprivrednom proizvodnjorn”.

StajaliSte poljoprivrednog gospodarstva

Poljoprivredno gospodarstvo ne slaze se s odbijanjem zahtjevatza Subwenciju.
Smatra da je jednokratna naknada koju drustvu Eneco placaiza prikljucak drustva
Eneco obuhvacdena troSkovima u smislu toCke 144.%poedtocke (a) Smjernica.
Pojasnjava da ta naknada odgovara troskovima prikljucenjay kojifse sastoje od
troSkova ugradnje i1 prikljucenja fizickih vodoya na glavau mrezu te troskova
izmjenjivaca topline za grijanje. Tvrdi, dayni iz*Regelinga ni iz Smjernica ne
proizlazi da je stjecanje vlasniStva nad prikljuckom (na ved od glavne mreze do
toplinskog izmjenjivaca) relevantno “za  dodjelu subvencije. Istice da se u
Smjernicama u biti navodi da/rijeéymozenbiti o ‘Materijalnoj i nematerijalnoj
imovini te da se subvencijom ‘morajupoktiti tfeskovi izgradnje [ili] stjecanja
(ukljucujudi leasing). Napeminje da je stjecanje, prema tome, jedan od mogucih
oblika nastanka troSkova. Pojasnjava‘da su drugi oblici (izgradnja 1 leasing), stoga,
takoder dopusteni. Tvrdi dajyje u slucaju'maplate naknade za prikljucak rije¢ o
nematerijalnoj imeyiniyPrema njegovu misljenju je u skladu sa Smjernicama ako
izvodac radova, tom ‘naknadom za“pfikljucak financira izgradnju toplinske mreze.
Smatra da druStvuy,Eneco, ‘uzimajuéi u obzir siguran i pouzdan rad toplinske
mreze, nije prihvatljiv-prijenossvlasniStva nad mrezom (ili njegovim dijelom), a
time i njezina odrzavanja, ma priklju¢eno pojedinaéno gospodarstvo. Tvrdi da
troSkovi drustva Eneco, koji su naknadom =za prikljuenje preneseni na
poljoptivredno “gospodarstvo, predstavljaju stvarne troSkove materijala i
prikljucka. Osimtoga, poljoprivredno gospodarstvo poziva se na nacelo
jednakosti. Istice®da su druga poljoprivredna gospodarstva primila usporedive
subveneije. U tom pogledu poziva se na gospodarstva koja imaju fizicki priklju¢ak
na OCAP-ovu mrezu ugljikova dioksida, za koju OCAP-u plac¢aju naknadu za
prikljuCak, dok su mreza ugljikova dioksida i priklju¢ci na nju u OCAP-ovu
vlasniStvu. Osim toga, navodi da se zahtjev za subvenciju odnosi se 1 na prikljuc¢ak
[naziv 2.], nad kojim poljoprivredno gospodarstvo u svakom slucaju stjece
vlasniStvo. Smatra da je ministar neosnovano propustio odluciti o tom dijelu
zahtjeva za subvenciju.

StajaliSte ministra
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4.  Ministar smatra da je osnovano odbio zahtjev za subvenciju. 1z (prethodno
navedenog) pravnog okvira proizlazi prema njegovu misljenju da su prihvatljivi
troSkovi koji se trebaju smatrati ulaganjem. Naime, smatra da je rije o potpori za
ulaganje. Pojasnjava da ulaganje nuzno ukljucuje odredeno pribavljanje, Sto
podrazumijeva stjecanje vlasniStva. Istice da u predmetnom slucaju u prikljucak
drustva Eneco ne ulaze poljoprivredno gospodarstvo, nego samo drustvo Eneco.
Napominje da poljoprivredno gospodarstvo placa samo naknadu. Buduéi da ne
stjeCe vlasnistvo nad prikljuckom drustva Eneco, prema njegovu misljenju nije
rije¢ o ulaganju u smislu toc¢ke 133. i tocke 144. podtocke (a) Smjernica.

Smatra da usporedba sa subvencijama dodijeljenima za fizi¢ki® prikljucak na
OCAP-ovu mrezu ugljikova dioksida nije dopuStena jer su w tomWyslucaju
subvencije isplacene samo za dio u vlasniStvu podnositelja: zahtjeva. Tvrdi da
stoga nije povrijedeno nacelo jednakosti. Osim toga, napominje,dawmisu poznati
stvarni troskovi za prikljucak drustva Eneco jer je drustwo Enecoyzbez dodatnih
pojasnjenja naplatilo samo naknadu za prikljucivanje.

Navodi da su troskovi koji se odnose na prikljuéaksfnaziy 2y] unacelu potpuno
prihvatljivi. Medutim, isti¢e da se ugovor s [naziv 23] raskida ako se ne dodijele
subvencije za fizicki prikljucak na toplinskuumrezu:

ObrazloZenje prethodnog pitanja

5. Ministar u skladu s clankom 2:3.2:%tockém (b) Regelinga dodjeljuje
subvenciju za fizicki priklju€ak na toplmsku®mrezu. Troskovi iz tocke 144.
podtocaka (a) 1 (b) Smjernica prihvatljivi su na temelju ¢lanka 2.3.6. Regelinga
ako je rije¢ o ulaganju u smislu Smjernica. Stoga su u ovom predmetu Smjernice,
osobito tumacenj&ypojma ,ulaganje”, odlucuju¢e za pitanje treba 1i dodijeliti
potpore za financiranje, fizickog prikljucka na toplinsku mrezu.

6. Tockom"44. podteckom (a) Smjernica propisuje se da se potporama moraju
pokriti tro§kovi ‘povezani § izgradnjom, stjecanjem (ukljucujuci leasing) ili
pobdljsanje nepokretne imovine. Buduéi da se ta toc¢ka nalazi u odjeljku 1.1.1.
pododjeljku 1.191.1.,;u ovom je predmetu, takoder s obzirom na tocke 135., 136. i
137, rije¢ .onpotporama za ulaganje, osobito o potporama za ulaganja u
materijalnu 1 nematerijalnu imovinu na poljoprivrednim gospodarstvima. Pojam
,ulaganja,u materijalnu i nematerijalnu imovinu” nije definiran u Smjernicama. U
svakodnevnom govoru taj pojam podrazumijeva upotrebu sredstava (novca) za
stjecanjeili poboljSanje materijalne 1 nematerijalne imovine. 1z toga ne proizlazi
nuzno da je u tu svrhu potrebno stjecanje vlasniStva nad nepokretnom imovinom.
Nasuprot tomu, na temelju prirode prihvatljivih troskova cije se pokrice
subvencionira u smislu tocke 144. podtocke (a) Smyjernica, odnosno troskova
izgradnje, stjecanja ili poboljSanja nepokretne imovine, moze se zakljuciti da i u
slucaju izgradnje ili poboljsanja nepokretne imovine korisnik potpore jest ili mora
biti vlasnik nekretnina na koje se odnose trosSkovi. Medutim, Cinjenica da se
stjecanje takoder moze odnositi na leasing mogla bi pak upucivati na to da za
dodjelu potpora za ulaganje nije potrebno stjecanje vlasniStva. Ni na temelju
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drugih jezi¢nih verzija, primjerice francuske, njemacke ili engleske, College ne
moze jasno protumaciti Smjernice koje se primjenjuju u ovom predmetu.

7. Poljoprivredno gospodarstvo u tom pogledu navodi da se prikljuckom
drustva Eneco, za koji drustvu Eneco plac¢a projektnu naknadu, povecava
vrijednost gospodarstva, tako da je rije¢ o poboljSanju pripadajuce nepokretne
imovine. Na raspravi pred Collegeom provedena je usporedba s leasingom
solarnih ploc¢a za kucu; solarne ploce ne prelaze u vlasnistvo vlasnika kuce, ali se
njima u svakom slucaju povecava vrijednost kuce, tako da bi se moglo smatrati da
je u tom pogledu rije¢ o poboljSanju kuce.

8. U skladu s ustaljenom sudskom praksom Suda, prilikom tumacenjayodredbe
prava Unije valja uzeti u obzir ne samo njezin tekst, nego i‘kentekst.u kojem se
nalazi te ciljeve propisa kojeg je dio (vidjeti osobito presude od 22. sijeénja 2020.,
Ursa Major Services BV, C-814/18, EU:C:2020:27, t,.494i od 27. sijecnjan2021.,
De Ruiter, C-361/19, EU:C:2021:71, t. 39.).

9. Sto se ti¢e ciljeva iz tocke 143. podtodaka (@) i (b) Smjernica, kojima se
nastoji posti¢i poboljSanje ukupnih rezultata, 1 “edfzivesti ypoljoprivrednoga
gospodarstva, kao i poboljSanje prirodneg okolisa,yne“€ini se da korisnik
subvencije nuzno mora ste¢i vlasni§tvo, nadynekretninama na koje se odnose
troSkovi. Time se, naime, moguénosti ogranicavaju samo na slucajeve u kojima se
ulaganja odnose na troskove povezane s‘imevinoma vlasnistvu poljoprivrednih
gospodarstava ili imovinom ¢ije vlasniStyo na njihpprelazi. Fizickim prikljuckom
na toplinsku mrezu stogam,seypoboljSavaju ukupni rezultat 1 odrzivost
poljoprivrednoga gospodatstva te‘pobeljSava prirodni okoli§, neovisno o tome je li
taj prikljucak u vlasniStvu poljoprivrednog gospodarstva. U tom pogledu moze biti
relevantno i to dagkao'sto to navodi poljoprivredno gospodarstvo, drustvu Eneco,
uzimajuci u obzir siguranyi pouzdan‘rad toplinske mreze, nije prihvatljiv prijenos
vlasniStva nad mrezomja time i njezina odrzavanja, na priklju¢eno pojedinac¢no
gospodarstvo:

10. @Stoga se na temelju prethodno navedenih ciljeva Smjernica moze zakljuciti
da za\dedjelutpotpora za ulaganje, namijenjenih pokricu troSkova izgradnje,
stjecanja,ili peboljsanja nepokretne imovine korisnik potpore ne mora sam biti
vlasnik nepokretne imovine na koju se odnose troskovi. Medutim, u tom pogledu
valja 1staknuti da Smjernice predstavljaju iznimku od opcéeg nacela prema kojem
su drzavne potpore nespojive s unutarnjim trziStem u smislu ¢lanka 107. stavka 1.
UFEU-ay Sud nastoji usko tumaditi iznimke od tog nacela (vidjeti, primjerice,
presudu od 23. veljace 2006., Atzeni i dr., C-346/03 i C-529/03, EU:C:2006:130,
t. 79.).

11. S obzirom na prethodno navedeno, to¢no znacCenje Smjernica, osobito
njihovih toc¢aka 135., 136., 137. i 144. podtocke (a), nije toliko jasno da u tom
pogledu ne bi postojala nikakva razumna sumnja. Buduéi da je tumacenje prava
Unije u tom pogledu nuzno za rjeSavanje spora, College je na temelju ¢lanka 267.
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UFEU-a duzan Sudu uputiti zahtjev za prethodnu odluku. College stoga Sudu
upucuje sljedece prethodno pitanje:

Treba li Smjernice Europske unije o drzavnim potporama u sektoru poljoprivrede
i Sumarstva te u ruralnim podrucjima za razdoblje 2014. — 2020. (2014/C 204/01),
osobito njihove tocke 135., 136., 137. i 144. podtocku (a), tumaciti na nacin da
potpore za ulaganje namijenjene pokricu troskova izgradnje, stjecanja ili
poboljsanja nepokretne imovine postoje samo ako sam korisnik subvencije jest ili
¢e postati 1 vlasnik nepokretne imovine na koju se odnose troskovi?

12. [Prekid postupka] [...]J[omissis]

Odluka

[Odluka o upuéivanju navedenog prethodnog pitanj
[omissis] [zavr$ne formulacije i potpisi] [...] [OmisSis]



