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kozott folyamatban 1évo eljarasban.

Az eljaras menete

2020. augusztus 28-1 hatarozatdval a miniszter elutasitotta a mezdgazdasagi
Uzemnek a Regeling nationale EZK- en LNV-subsidies (a gazdasagi és
¢ghajlatiigyi minisztérium, valamint a mezdgazdasagi, természetvédelmi &s
élelmiszer-minéségi minisztérium nemzeti tadmogatasokrol szold rendelete; a
tovabbiakban: Regeling) 2.3. ,Energiahatékonysadg az iiveghdzi termelésben”
cime szerinti timogatas iranti kérelmét.

2020. november 12-i hatarozataval (a tovabbiakban: megtdmadottyhatarezat) a
miniszter megalapozatlannak mindsitette a mezdgazdasagidizem panaszat.

A mezdgazdasagi lizem keresetet inditott a megtamadotthatarezat ellen [az eljaras
menete] [...] [omissis]

Indokolas

Az alapeljaras targya és a relevans tényallas

1. A mezdgazdasagi tlizemn, az diveghézi \termelés teriiletén folytat
tevékenységet, es takarmanyngvenyeket “termeszt. 2020. junius 30-an a
,,Roca-hal6zathoz vald csatlakozas™, (aw, taviltési haldézathoz vald fizikai
csatlakozas) projekthez 0sszesen 27 800 ‘euro Osszegli tamogatas iranti kérelmet
nyujtott be. A mezdgazdasaghlizem a Capelle aan den IJssel-i Roca erémi
tavfiitési halozatdhoz kivanicsatlakozni. E célbol két szerzddést kotott. Az elsod
szerz6dést az Enceo Warmte &Koude Leveringsbedrijf B.V.-vel (a tovabbiakban:
Eneco) kototte, €shaz atavititési halozathoz vald csatlakozéasra vonatkozik. A
fohalozattéha mezogazdasagi lizem kazanhazaig tarto, a kozutak alatt futo vezetek
(a tovabbiakban: Eneco-csatlakozas) kiépitésérol van sz6. Az Eneco a kazanhazba
egy. lezart hécser¢ldt fog beépiteni. A kazanhaz a mezdgazdasagi lizem teriiletén
talalhaton Az ‘Eneco Kialakitja és lzemelteti ezt a csatlakozést; a kazanhazban
talalhat6, csatlakozas leplombélasra kerll, és a mezégazdasagi lizem ahhoz nem
fér hozza . \E csatlakozas a mezdgazdasagi iizem teriiletén talalhatd vezetékre és
hécserélére ‘alapitandd raépitési jog révén az Eneco tulajdondba keriil. A
mezOgazdasagi lizem e csatlakozasért egyszeri dijat fizet az Eneco részére. A
masodik szerz6dést a [2. név] B.V.-vel (a tovabbiakban: [2. név]) kotottek, es az a
kazanhaz ¢és a mezdgazdasadgi ilizem iiveghazai kozotti csatlakozéasra (a
tovabbiakban: [2. név]-csatlakozads) vonatkozik. E [2. név]-csatlakozas a
mezdgazdasagi iizem tulajdondba kertil.

2020. augusztus 28-i hatarozatdval a miniszter elutasitotta a tdmogatas iranti
kérelmet azzal az indokkal, hogy a mezOgazdasagi lizem nem szerzi meg az
Eneco-csatlakozas tulajdonjogat. A megtdmadott hatarozattal a miniszter
helybenhagyta ezt a hatarozatot.
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Jogi hattér

Az uniods jog
2.1.

Az Eurépai Unid6 miikddésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ)
107. cikke — jelen tigy szempontjabdl relevans részének — szévege a kovetkez6:

»(1) Ha a Szerzédések masként nem rendelkeznek, a bels¢ piaccal
Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbdl “barmilyen
formaban nydjtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozaseknak “wagy
bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a‘wwersenyt,, vagy
azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozottidkereskedelmet.

[...]

(3) A belsé piaccal dsszeegyeztethetOnek tekinthetd:

[...]

C) az egyes gazdasagi tevékenységeky, vagyngazdasagi teriiletek fejlédését
eldmozditd tamogatas, amennyiben “az ilyem, tamogatds nem befolyasolja
hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben;

[..]”
2.2,

A 2014. julius 1-jén“hatalyba, 1épett, a mezOgazdasagi és erdészeti agazatban,
valamint a videki térségekben,nydjtott allami tamogatasokrol sz4616 eurdpai unids
irdnymutatasok, 20142020 (HL 2014. C 204., 1.0; helyesbités:
HL 2016, C'265.,%, 5%0.;%,a tovabbiakban: irdnymutatasok) —jelen (gy
szempontjabolrelevans részének — szovege a kovetkezo:

B[]

(4, WA\ Bizottsag ezekben az irdnymutatdsokban meghatarozza azokat a
felteteleket, ¢s kritériumokat, amelyek teljesiilése esetén a mezdgazdasagi €s
erdészeti, agazat, valamint a vidéki térségek tamogatdsa a belsd piaccal
Osszeegyeztethetonek tekinthetd, és meghatarozza a Szerzédés 107. cikke
(3) bekezdésében szerepld feltételeket teljesité térségek azonositisara vonatkozo
kritériumokat. [...]

[...]
I1. RESZ TAMOGATASI KATEGORIAK
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1. fejezet A mezogazdasagi termékek elsédleges termelésével, feldolgozasaval
és forgalmazaséaval foglalkozdé vallalkozasok részére nyujtott tamogatasok

1.1.

Vidékfejlesztési intézkedések
1.1.1.

Beruhézashoz nyujtott tamogatas

(133)Ez a szakasz a mezbgazdasagi iizemekben végrehajtott, elsédleges
mezdgazdasagi termeléshez kapcsolddd beruhdzasokra, valamintia mezégazdasagi
termékek feldolgozasaval és a mezbgazdasagi termékek forgalmazasaval
kapcsolatos beruhazasokra vonatkozik.

[...]

1.1.1.1. Az elsédleges mezdgazdasagi termeléshez kapesolodd, mezdgazdasagi
uzemekben végrehajtott, targyi eszkdzokre vagy immaterialis javakra iranyuld
beruhazéasokhoz nyujtott tamogatas

(135)Az elsédleges mezdgazdasagin, termeleshezy kapesolodd, mezdgazdasagi
Uzemekben végrehajtott, targyi“eszkozokre vagysimmaterialis javakra iranyuld
beruhdzasokhoz nyujtott téfogatast, a Bizottsdg akkor tekinti a Szerzddés
107. cikke (3) bekezdésének'.c) pontjasértelmeben Osszeegyeztethetonek a belsd
piaccal, ha megfelel az ezen ‘iranymutatasokban meghatarozott kézos értékelési
elveknek, az ezen, iranymutatasek (134) pontjdban meghatarozott, beruhazasi
tdmogatasokra vonatkozow, altalanost feltételnek, valamint az aldbbiakban
meghatarozott,feltételeknek.

(136)Ez @a_ szakaszy, az “els6dleges mezOgazdasagi termeléshez kapcsolodo,
mezogazdasagy, zemekben »végrehajtott, targyi eszkozokre vagy immateridlis
javakra iranyuld beruhazasokhoz nyujtott tAmogatasra vonatkozik. A beruhazést
egywagy tobb,kedvezményezett hajtja végre, vagy az olyan targyi eszkozt, illetve
immateriahis Javakat érint, amelyet vagy amelyeket egy vagy toébb
kedvezmenyezett hasznal.

(137)Ez“a, szakasz vonatkozik tovabba a biolizemanyagok el6allitaisdhoz és a
megujulé forrasbol szarmazd energia mezogazdasagi lizemekben torténd
eldallitasahoz kapcsolodo azon, targyi eszkdzokbe és immateridlis javakba torténd
beruhazasokra is, amelyek teljesitik a kdvetkezo feltételeket: |[...]

[...]
(143) A beruhazasnak a kovetkez6 célkitiizések legalabb egyikét kell szolgalnia:
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a) a mezOgazdasagi tlizem Osszteljesitményének ¢és fenntarthatosaganak
javitasa, kilonosen a termelési koltségek csokkentése, illetve a termelés javitasa
és atcsoportositasa réven;

b) a természetes kornyezet mindségének, a higiénidnak vagy az allatjolét
szinvonalénak a javitasa, amennyiben az érintett beruhazas céljai szigorubbak a
hatalyban 1év6 unids eldirasoknal;

[...]

Elszamolhaté koltségek

(144) A tamogatas a kovetkez0 elszamolhato koltségekre terjed Ki

a) ingatlan épitése, szerzése — a lizinget is beleértve <vagy fejlesztése [%.];

[...]”

A nemzeti jog
2.3.

A Regeling — jelen tigy szempontjabél'relevans részének — szovege a kovetkez6:

wole-]

2.3. cim Energiahatekonység az, Uveghézivtermelésben

[...]
2.3.2. cikk Tameogatasok,nyujtasa

(1) A, miniszter ‘az™iveghazi termeléssel foglalkoz6 Uzem vagy Uveghazi
termeléssel foglalkoz6, Uzemek tarsuldsaban mikodo, iiveghazi termeléssel
foglalkozé “uzem “szaméra - kérelemre— tamogatast nyajt a kovetkezo
készulékekhez sberendezesekhez vagy gépekhez:

BN
b) tavfitési halozathoz valo fizikai csatlakozas [...]".
2.3.3. cikk Tamogatési feltételek

(1) A miniszter tamogatast nyujt a 2.3.2.cikk szerinti beruhazéashoz,
amennyiben a beruhdzds [az irdnymutatdsok] (143) pontjanak a) vagy
b) alpontjaban foglalt célkitlizések legalabb egyikét szolgalja.

[...]



ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM — C-354/23. sz. UGY

2.3.6. cikk Elszamolhato koltsegek

(1) Az [iranymutatasok] (144) pontjanak a) alpontjaban [...] megjeldlt koltségek
elszamolhatok.

2.3.8. cikk Allami tamogatasok

A 2.3.2. cikkben megjel6lt tamogatasok allami tamogatést tartalmaznak, és azok
az SA.50448 (2018/N) és SA.59823 (2020/N) &llami tamogatési intézkedés,
valamint az [irAnymutatdsok] 1.1.1.1. alszakasza alapjan indokoltak.”

2.4.

Az EurOpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) 2018. szeptember) 21si
SA.50448 (2018/N) és 2021. majus 11-i SA.59823 (2020/N) hatarozataban tgy
hatarozott, hogy a Regeling 2.3. ,,Energiahatékonysag ‘az iiveghazi, termelésben”
cimében szereplé allami tamogatasi program, beleértye amnak “modositott
valtozatat is, az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c)pontja,értelmében a belsd
piaccal O0sszeegyeztethetd. A Bizottsag tobbek koz6tt arra‘a kovetkeztetésre jutott,
hogy az iranymutatasok ,,Tamogatasi kategoriak? eimt,2. részének ,,Az elsodleges
mezdgazdasagi termeléshez kapcsoloddy, mezégazdasiginiizémekben végrehajtott,
targyi eszkdzokre vagy immaterialis javakrayiranyul®, beruhdzasokhoz nydjtott
tamogatas” cimii 1.1.1.1. alszakaszabamfoglalt feltételek teljesulnek.

A mezbgazdasagi lizem allaspontja

3. A mezdgazdasagi izeém nem éErtyegyet a tdmogatasi kérelem elutasitasaval.
Allaspontja szerint,az altala az, Eneco-csatlakozasaért az Eneco részére fizetett
egyszeri dij az, iranymutatasoky (144) pontjanak a) alpontja értelmében vett
koltsegek kozé tartoziky, Eza dij a/'csatlakozasi koltsegeknek felel meg, amelyek a
fizikai vezetékek \kialakitasamak és fOvezetékhez torténd csatlakoztatasanak
koltségeibél, valamintegy ho biztositasara szolgald hocserélo koltségeibdl allnak.
A mezogazdasédgi lizem, szerint sem a Regelingbdl, sem az iranymutatdsokbol nem
kovetkezik,y, hogy wa, (fovezetékhez ¢és a hdcseréldhoz valo) csatlakozas
tulajdonjoganak “\megszerzése relevans lenne a tdmogatds odaitélése
szempontjabol. JAz “iranymutatasok lényegében azt mondjék ki, hogy targyi
eszkozokr6l estimmaterialis javakrol lehet szo, és hogy a tamogatasnak az épités
[vagy]'szerzés (a lizinget is beleértve) koltségeire kell kiterjednie. A szerzés ily
modoma koltségek felmerllésének egyik lehetséges formaja. A tobbi forma
(épites és lizing) tehat szintén megengedett. A csatlakozasi dij felszamitasa esetén
immateridlis joszagrol van sz6. Ha a szerz6dd fél ezt a csatlakozasi dijat a
tavfiitési halozat épitésének finanszirozésara hasznalja fel, Ugy ez megfelel az
iranymutatasoknak. Az Eneco szamara a tavflitési hal6zat biztonsigos és
megbizhaté Uzemeltetésével o6sszefliggésben nem johet széba, hogy a haldzat
(illetve annak egy része) tulajdonjogat, és igy annak karbantartasat egy ahhoz
csatlakozé egyedi Uzemre ruhazza at. Az Eneco altal viselt és a csatlakozasi dijban
a mezdgazdasagi lizemre atharitott koltségek a ténylegesen felmeriilé anyag- €s
csatlakozasi koltségeket tiikkrozik. A mezdgazdasagi lizem ezen tulmenden az
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egyenlOség elvére hivatkozik. Mas mezdgazdasagi lizemek hasonlé tamogatasban
részesilnek. E tekintetben olyan (zemekre hivatkozik, amelyek az OCAP
valamely CO»-halozatdhoz valo fizikai csatlakozassal rendelkeznek, és ezert
csatlakozasi dijat fizetnek az OCAP-nak, mig a CO-halézat és az ahhoz val6
csatlakozasok az OCAP tulajdonédban allnak. Ezenkivil a timogatas iranti kérelem
a [2. név]-csatlakozasra is vonatkozik, amelynek tulajdonjogat a mezdgazdasagi
Uzem ténylegesen megszerzi. A miniszter tévesen nem hatarozott a tAmogatas
iranti kérelem e részérol.

A miniszter allaspontja

4. A miniszter ugy Véli, hogy megalapozottan utasitotta el«a tamegatastiranti
kérelmet. A (fentickben bemutatott) jogi hattérbdl az kovetkezik, “hogy “az
elszamolhatd koltségek esetében olyan koltségekrdld van, szdy, amelyeket
beruhédzasnak kell tekinteni. Beruhazashoz nydjtott tamogatéasrol wvan ugyanis szo.
A beruhézas mindig azt jelenti, hogy valamit megszereznek, és'ez tulajdonszerzest
feltételez. A jelen iligyben nem a mezdgazdasagy, tizem\ruhaz be az
Eneco-csatlakozasba, hanem maga az Enecos Awmezdgazdasagi tizem csak egy
dijat fizet. Mivel nem szerzi meg az Eneco-csatlakozas tulajdonjogat, nincs szé az
irdnymutatadsok (133) pontja és (144) pontjanaky,a)alpontja értelmében vett
beruhazasrol.

Az OCAP CO.-halozatdhoz valayfizikai‘esatlakozashoz nyujtott tamogatassal vald
0sszehasonlitas elfogadhatatlan, mivel ebben‘haz™ esetben csak a kérelmezo
tulajdonaban allé resz tekintetében, fizetiek Kistamogatast. Ezért nem all fenn az
egyenl6ség elvének megsértése. BEzenkivil az Eneco-csatlakozas tényleges
koltsegei nem ismertek, mivelNaz Eneco - tovabbi pontositas nélkil — csak
csatlakozasi dijat szamlaz ki.

A [2. név]-csatlakozas koltségeidbszabaly szerint elszamolhatok. A [2. név]-vel
kotott szerzodés azenban megsziintetésre keriil, ha a tavfiitési halozathoz vald
fizikai esatlakezasra vonatkozo tamogatast nem itélik oda.

Az elozetes déntéshozatalra eldterjesztett kérdés indokolasa

5, A Regeling 2.3.2. cikkének b) pontja értelmében a miniszter tamogatast
nylytha \taviiitési halozathoz valod fizikai csatlakozashoz. Az iranymutatdsok
(144)pontjanak a) es b) alpontjaban megjeldlt koltségek a Regeling 2.3.6. cikke
szerint elszamolhatdk, ha az iranymutatasok értelmében vett beruhazéas all fenn.
Ennélfogva a jelen tligyben azon kérdés szempontjabol, hogy a tavfiitési
halézathoz vald fizikai csatlakozas finanszirozasahoz kell-e tamogatast nyujtani,
az iranymutatasok, kiilonosen a ,beruhazas” fogalmanak értelmezése a
meghatérozo.

6. Az iranymutatasok (144) pontjanak a) alpontja gy rendelkezik, hogy a
tdmogatasnak az ingatlan épitésével, szerzésével (a lizinget is beleértve) vagy
fejlesztésével kapcsolatos koltségekre kell Kiterjednie. Mivel ez a pont az
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1.1.1. szakasz 1.1.1.1. alszakaszahoz tartozik, —az ezen alszakaszban szerepld
(135), (136) és (137) pontra is tekintettel — itt beruhazashoz nyujtott timogatasrol,
kiillonésen mezdgazdasagi tlizemekben végrehajtott, targyi eszkozokre és
immaterialis javakra iranyuld beruhdzasokhoz nyujtott tdmogatasrdl van szé. A
Htargyl eszkozokre €s immaterialis javakra iranyuld beruhazasok” fogalmat az
irAnymutatasok nem hatarozzak meg. Az altalanos nyelvhasznélatban forrasoknak
(pénznek) targyi eszkdzok és immaterialis javak megszerzésére vagy fejlesztésére
torténd felhasznalasarol van szd. Ebbdl nem kovetkezik minden tovabbi nélkdl,
hogy ehhez sziikséges az ingatlan tulajdonjoganak megszerzése. Ezzel szemben az
elszdmolhatd koltségek — tudniillik az ingatlan épitésével, szerzésével vagy
fejlesztésével kapcsolatos  koltsegek —  jellegébdl, amely @koltségekre a
tdmogatasnak az irdnymutatdsok (144) pontjanak a) alpontja, szerint “kiskell
terjednie, levezethetd lehet, hogy a tdmogatds kedvezményezettyének “ingatlan
épitése vagy fejlesztése esetén is azon ingatlan tulajdonosanak, kellNlennie vagy
azz kell vélnia, amelyre a koltségek vonatkoznak. Ugyanakkor az,a tény, hogy a
szerzés esetében lizingrdl is szo lehet, arra utalhat, hogy a‘beruhézasi tdmogatasok
nyujtasdhoz nem sziikséges a tulajdonszerzés. Mas nyelviwaltozatek, igy példaul
a francia, a német vagy az angol valtozat semiteszik egyértelmiivé a jelen iigyben
alkalmazando irdnymutatasok ertelmezéset a College 'szamara.

7. A mezbgazdasagi lizem ,ezzel, Osszefiiggésben jelzi, hogy az
Eneco-csatlakozés, amelyért az (izemyaz Eneco, részére’ a projektdijat fizeti, az
Uzem értékének novekedéséhez vezet, igya kapesolddo ingatlan fejlesztésérdl van
sz0. A College tlesen felmertltia hazakhozvalg szolarpanelek lizingelésével valo
0sszehasonlités: a szolarpanelek nem kertilnek a haz tulajdonosanak tulajdonaba,
azonban a haz ertékének ndvekedéséhez vezetnek, igy elmondhat6, hogy ennyiben
a haz fejlesztésére kerl ser.

8. A Birosag allandonitelkezesi gyakorlata szerint az uniés jog valamely
rendelkezéséneky ertelmezéséhez nemcsak a szdvegét, hanem a kontextusat, és
annak a §zabalyozasmak a,célkitizéseit is figyelembe kell venni, amelynek az
részét képezi“(lasd példaul® 2020. janudr 22-i Ursa Major Services BV itélet,
C-814/18, EU:C:2020:27; 49. pont; 2021. januar 27-i De Ruiter itélet, C-361/19,
EU:C:2021:72, 39, pont).

9, Ami, azwiranymutatasok (143) pontjanak a) és b) alpontjaban megjellt
celkatiizéseket illeti, amelyek a mezdgazdasagi lizem Osszteljesitményének és
fenntarthatosaganak javitisara, valamint a természetes kornyezet mindségének
javitasara iranyulnak, nem tlinik ugy, hogy a timogatas kedvezményezettjének
sziikségszerlien tulajdont kellene szereznie azokon az ingatlanokon, amelyekre a
koltségek vonatkoznak. fgy ugyanis a lehetéségek kizarélag azokra az esetekre
korlatozédnanak, amelyekben a beruhdzasok a mezdgazdasagi lizemek
tulajdonaban allo vagy tulajdonaba keriild targyakkal Osszefliiggd koltségekre
vonatkoznak. A tavfiitési halozathoz valo fizikai csatlakozas igy a mezdgazdasagi
Uzem Osszteljesitményének és fenntarthatdésaganak javitasahoz, valamint a
természetes kornyezet mindségének javitasahoz vezet, fuggetlenil attdl, hogy az a
mezOgazdasagi lizem tulajdonaban all-e, vagy sem. E tekintetben az is relevans
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lehet, hogy —amint azt a mezOgazdasagi lizem jelzi — az Eneco szdmara a
tavfitési haldzat biztonsadgos és megbizhatd lizemeltetésével Osszefiiggésben nem
johet sz6ba, hogy a haldzat tulajdonjogat, és igy annak karbantartasat egy ahhoz
csatlakozé egyedi lizemre ruhazza at.

10. Az iranymutatisok fent emlitett célkitlizéseibol tehat arra lehet
kovetkeztetni, hogy az ingatlan épitésének, szerzésének vagy fejlesztésének
koltségeit fedezd beruhazasi tdmogatds nyujtdsahoz nem sziikséges, hogy a
tdmogatas kedvezményezettje maga legyen a tulajdonosa vagy a tulajdonosava
valjon azoknak az ingatlanoknak, amelyekre a koltségek vonatkoznak. E
tekintetben azonban megjegyzendd, hogy az iranymutatasok kiwételt jelentenek
azon altalanos elv al6l, amely szerint az allami “tamogatasok,, az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése  értelmében _ ‘%@,  bels6, “wpiaceal
Osszeegyeztethetetlenek. Az ezen elv alodli Kkivételeket a ‘Birdsag Szigordan
értelmezi (lasd példaul: 2006. februar 23-i Atzeni és\tarsai, itelet, C-346/03 és
C-529/03, EU:C:2006:130, 79. pont).

11. A fentiek alapjan az irAnymutatasoknak, es kulongsen azok*(135), (136),
(137) pontjanak és (144) pontja a) alpontjanak ‘pontos jelentése nem zar ki minden
¢szszerli kétséget. Mivel e tekintetben ‘az,uniéshjogyrtelmezése sziikséges a
jogvita elbiralasahoz, a College az EUMSZ 26%,, cikk*értelmeben koteles eldzetes
dontéshozatal iranti kérelemmel aqBirosdghez fordulni."A College ezért eldzetes
dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdést terjesztiva Birosag elé:

Ugy kell-¢ értelmezni a mezégazdasigi“és erdészeti agazatban, valamint a vidéki
térségekben nyujtott allami,tamogatasokrél sz616 eurdpai unids iranymutatasokat,
2014-2020 (HL 2014.°€ 204%, 1. 0.; “helyesbités: HL 2016. C 265., 5.0.), és
kilonosen azok (135), (136), (137)pentjat és (144) pontjanak a) alpontjat, hogy
csak akkor all fenn “az“ingatlan épitése, szerzése vagy fejlesztése koltségeire
kiterjedd beruhazasi tameogatasy ha maga a tamogatas kedvezményezettje a
tulajdonosa is,wagya.tulajdonosava valik azoknak az ingatlanoknak, amelyekre a
koltségek venatkoznak?

12, [Az eljaras'felfuggesztése] [...] [omissis]

Hatarozat

[A fentemlitett eldzetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdés tekintetében hozott
hatarozat és az eljaras felfiiggesztése] [...] [omissis] [zard formula és alairasok]
[...] [omissis]



