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Lugums sniegt prejudicialu nolemumu

IesniegSanas datums:

2023. gada 8. junijs
Iesniedzéjtiesa:

College van Beroep voor het bedrijfsleven (Niderlande)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2023. gada 6. jinijs
Prasttaja:

LM BV
Atbildétajs:

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

Iesniedzgjtiesas nolémums

COLLEGE VAN BEROEP VOOR HET BEDRIJFSLEVEN (Administrativas
socialekonomisko lietu apelacijas tiesas, Niderlande, turpmak teksta —
“College”)

[..] tiesnesu kolégijas 2023. gada 6. junija nolémums lieta starp [vards 1] B.V.
(turpmak teksta — “lauku saimnieciba™) [vieta], prasitaja,

[]
un

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (lauksaimniecibas, dabas
un partikas kvalitates ministrs, turpmak teksta — “ministrs”), atbildetajs,

[.]

i Sis lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnieka realajam personvardam vai nosaukumam.
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Tiesvedibas gaita

Ar 2020.gada 28.augusta lémumu ministrs noraidija lauku saimniecibas
subsidijas pieteikumu saskana ar Regeling nationale EZK- en LNV-subsidies
(Ekonomikas un klimata politikas ministrijas, ka arT Lauksaimniecibas, dabas un
partikas kvalitates ministrijas valsts subsidiju shéma, turpmak teksta — “regeling”)
2.3. sadalu “Energoefektivitate siltumnicu saimnieciba”.

Ar 2020. gada 12. novembra lémumu (turpmak teksta — “apstridétais l€émums”)
ministrs lauku saimniecibas siidzibu atzina par nepamatotu.

Lauku saimnieciba c€la prasibu pret apstridéto [lémumu [tiesvedibas gaita] [u].

Pamatojums

Pamatlietas priekSmets un atbilstosie fakti

1. Lauku saimnieciba darbojas siltumfifcu saimniecibas_mozaré un audze
Roca-tiklam” (fizisks pieslégums siltumtiklam) atbalsta pieteikumu par kopgjo
summu 27 800 EUR. Lauku saimniecibajir japiesledz Roca elektrostacijas, kas
atrodas Capelle aan den 1Jssel, siltumtiklam. Sim¢nolikam ta noslédza divus
ligumus. Pirmais ligums tika neslegts ar Eneco Warmte & Koude
Leveringsbedrijf B.V. (turpmak teksta — “Eneco”) un attiecas uz pieslégumu
siltumtiklam. Runa ir par Siltumtrases izbuvi, kas, pazemes kabelim $k&rsojot
koplietoSanas autoceltisy, savieno galveno tiklu ar lauku saimniecibas katlu maju
(turpmak teksta — ““Eneco)pieslégums’). Katlu maja Eneco uzstada aizzimogotu
siltummaini. Katlu majaatrodas uz lauku saimniecibas zemesgabala. Eneco ieriko
un apkalpo¢So pieslegumu; piesleégums katlu maja ir noplombéts, un lauku
saimniecibai nav /piekluves<tam. Pastavot nododamam biivéSanas tiesibam
attieciba yuz siltumtrasiun siltummaini, kas atrodas uz lauku saimniecibas
zemesgabala,W8is pieslégums klist par Eneco ipasumu. Lauku saimnieciba
samaksa Enecosvienreizeju atlidzibu par So pieslégumu. Otrs ligums tika noslégts
ar [vards,2] B.V. (turpmak teksta — [vards 2]) un attiecas uz pieslégumu no katlu
majas uz lauku saimniecibas siltumnicam (turpmak teksta — [vards 2] piesleégums).
Lauku saimnieciba kluist par $a [vards 2] piesléguma pasnieku.

Ar 2020-gada 28. augusta 1@émumu ministrs subsidijas pieteikumu noraidija, jo
lauku saimnieciba neiegiist Eneco piesléguma ipasumtiesibas. Ar apstridéto
lémumu ministrs So Iémumu atstaj speka.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiestbu normas

2.1.
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Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak teksta — “LESD”) 107. pants,
ciktal tam ir nozime $aja lieta, ir formul&ts §adi:

“l. Ja vien Ligumi neparedz ko citu, ar iekS$€jo tirgu nav saderigs nekads
atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieSkir no valsts
lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot
prieksroku konkrétiem uzp€mumiem vai konkrétu precu razoSanai, ciktal tads
atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.

[.]

3. Turpmak noradito var uzskatit par saderigu ar iek$gjo tirgu:

[.]

c) atbalstu, kas veicina konkrétu saimniecisko darbibuy, vai ' ‘konkrétu
tautsaimniecibas jomu attistibu, ja Sadam atbalstam,nav'tads nelabveligs iespaids
uz tirdzniecibas apstakliem, kas ir pretruna kopigam interesém;

[.]7
2.2.

Eiropas Savienibas Pamatnostadnesiypar ‘walsts “@tbalstu lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas nozaré un lauku apvidosy2014.—2020. gadam (turpmak teksta —

tam ir nozime $aja lieta, ir formul@tas Sadi:
(C[ ]

4)  Sajas pamatnostadngs Komisija ir paredzgjusi nosacTjumus un kritérijus,
saskana ar kuriem atbalsts lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozarei un lauku
apvidiemitiks uzskatits ‘par, saderigu ar iekS$€jo tirgu, un defingjusi kriterijus to
apgabalu'noteikSanai,kas atbilst Liguma 107. panta 3. punkta nosacijumiem.

[]
II'DALA. ATBALSTA KATEGORIJAS

1. nodala.” Atbalsts uzpémumiem, kas nodarbojas ar lauksaimniecibas
produktu primaro razoSanu, parstradi un tirdzniecibu

1.1.
Lauku attistibas pasakumi

1.1.1.

leguldijumu atbalsts
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133) So iedalu pieméro tadiem ieguldijumiem lauku saimniecibas, kas ir saistiti ar
primaro lauksaimniecisko razoSanu, ieguldijumiem, kas ir saistiti ar
lauksaimniecibas produktu parstradi un ar lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu.

[]

1.1.1.1. Atbalsts ieguldijumiem materialajos vai nematerialajos lauku saimniecibu
aktivos, kas ir saistiti ar primaro lauksaimniecisko razoSanu

135) Komisija atbalstu ieguldijumiem materialajos vai nematerialajos lauku
saimniecibu aktivos, kas ir saistiti ar primaro lauksaimniecisko razosanu, uzskatis
par saderigu ar iek$§jo tirgu saskana ar Liguma 107. panta, 3.punkta
C) apaksSpunktu, ja tas atbildis kopigajiem novertgjuma principiem, kas, izklastiti
Sajas pamatnostadnés, visparigajam nosacijumam, kas attieciba uz, ieguldijumu
atbalstu noteikts So pamatnostadnu 134. punkta, un Sadiem nosaeijumiem.

136) So iedalu pieméro ieguldijumiem materidlajos Un'nematctialajos lauku
saimniecibu aktivos, kas ir saistiti ar primaro lauksaimniecisko razoSanu.
Ieguldijumu veic viens vai vairaki sanémeéji, vai ati, tasas, saistits ar materialajiem
vai nematerialajiem aktiviem, kurus izmanto viens vatyairakiisanémé;ji.

137) So iedalu pieméro arT ieguldijumiem materialajos un nematerialajos aktivos,

kas ir saistiti ar biodegvielu razoSamu vai energijasfrazoSanu no atjaunojamiem
energoresursiem saimniecibas un atbilst§adiem nosacijumiem: [..]

[]
143) Ar ieguldijumir jatiecas sasniegt vismaz vienu no $adiem mérkiem:

a) lauku saimniecibas kop€jo ‘darbibas raditaju un ilgtsp&jas uzlaboSana, jo
Ipasi samazinot razosanasizmaksas vai uzlabojot un parkartojot razosanu;

b)  dabasyvides, higienasyapstaklu vai dzivnieku labturibas standartu uzlabosana,
ja attieciga ieguldijuma merkis ir parsniegt speka esosSus Savienibas standartus;

[.]
Attiecinamas izmaksas
144) Atbalsts sedz $adas attiecinamas izmaksas:

a) izmaksas par nekustama T1paSuma celtniecibu, iegadi, ieskaitot
izpirkumnomu, vai labiekartosanu [..];

[.]”

Valsts tiesthu normas

2.3.
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Regeling, ciktal tiem ir nozime $aja lieta, ir formul&ta sadi:

[]

2.3. sadala. Energoefektivitate siltumnicu saimnieciba

[]
2.3.2. pants. Subsidiju pieskirSana

1. Ministrs péc pieteikuma sanemsSanas uzpémumam, kas ‘medarbojas ar
produktu audz€Sanu siltumnicas, vai darzniecibu apvieniba “ictilpstoSam
uznémumam, kas nodarbojas ar produktu audzéSanu siltumnicas, pieskir
subsidijas turpmak min&tajam iericém, iekartam vai mastnam;

[-]
b) fizisks pieslegums siltumtiklam [..]”.
2.3.3. pants. Subsidiju pieskirSanas nosacijumi

1.  Ministrs pieSkir subsidijas ieguldijumam 2.3.2ypanta izpratne, -ciktal
ieguldijums ir paredz&ts vismaz gienam no [pamatnestadnu] 143. punkta a) vai
b) apak$punkta mingtajiem mérkiem:

[]
2.3.6. pants. Attiecinamas izmaksas

1. [Pamatnostadnu], l44upunkta a) apakSpunkta [..] mingtas izmaksas ir
attiecinamass

2.3.8. pants. Valsts atbalsts

“2.3.2. panta minétas subsidijas ietver valsts atbalstu un ir pamatotas ar valsts
atbalsta, pasakumiem SA.50448 (2018/N) un SA.59823 (2020/N), ka ari ar
[pamatnestadau] 1.1.1.1. punktu.”

2.4.

Eiropas Komisija (turpmak teksta — “Komisija”) ar 2018. gada 21. septembra
lémumu, [atbalsta numurs] SA.50448 (2018/N), un 2021. gada 11. maija lémumu,
[atbalsta numurs] SA.59823 (2020/N), nolema, ka regeling 2.3.sadala
“Energoefektivitate siltumnicu saimnieciba” ietverta valsts atbalsta shéma, ari
redakcija ar grozijumiem, esot saderiga ar ieks€jo tirgu LESD 107. panta
3. punkta c) apakSpunkta izpratné. Komisija cita starpa secinaja, ka
pamatnostadnu 2. dalas “Atbalsta kategorijas” 1.1.1.1. punkta “Atbalsts
ieguldijumiem materialajos vai nematerialajos lauku saimniecibu aktivos, kas ir
saistiti ar primaro lauksaimniecisko razoSanu” min&tie nosacijumi esot izpilditi.
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Lauku saimniecibas nostaja

3.  Lauku saimnieciba nepiekrit lémumam, ar kuru subsidiju pieprasijums tika
noraidits. Ta ieskata vienreiz&ja maksa, ko saimnieciba maksa par Eneco
pieslégumu, esot izmaksas pamatnostadnu 144. punkta a) apakspunkta izpratng. St
maksa atbilstot piesléeguma izmaksam, ko veido izmaksas par instalaciju un
fizisko siltumtrasu pieslégSanu galvenajam tiklam, ka ari siltuma nodroSinasanai
uzstadita siltummaina izmaksas. No regeling, ne ari no pamatnostadném
neizrietot, ta apgalvo lauku saimnieciba, ka piesléguma (galvena tikla linijai un
siltummainim) Ipasumtiesibu iegiisanai biitu nozime attiecibaguz subsidijas
pieskirSanu. Pamatnostadnés biitiba esot noteikts, ka runa var biit par, materialiem
un nematerialiem aktiviem un ka subsidijai ir jakalpo celtnié¢ibas [vai] iegades
(ieskaitot izpirkumnomu) izmaksu segSanai. Lidz ar togiegadeyesot wiens no
iespgjamajiem izmaksu rasanas veidiem. Tatad citi veidi (celtniec¢iba un
izpirkumnoma) arT esot pielaujami. Ja tiekot noteikta pieslegsanas maksa, rodoties
nematerials aktivs. Gadijuma, ja ligumslédzgjs So piesleéguma maksu izmanto
siltumtikla izbiives finans€Sanai, tas esot saskana ar pamatnostadném. Eneco
saistiba ar droSu un uzticamu siltumtikla ekspluataciju neesot citas iespgjas, lai
IpaSumtiesibas uz tiklu (vai kadu ta dalu)@n lidz arto Sa‘tikla uzturéSanu nodotu
atseviskam uznémumam, kas pieslégts fiklama Izdevumi, ko Eneco sedz un,
nodro$inot piesléguma darbibu, novirza uz lauku saimniecibu, atspogulojot
faktiski radusas materialu un pi€sleéguma)izmaksas.Turklat lauku saimnieciba
atsaucas uz vienlidzibas principu. Citas ‘lauku “saimniecibas esot sanémusas
salidzinamas subsidijas. Turklat tas norada Uz tadam saimniecibam, kuram ir
fizisks pieslegums OCAP COp tiklam un kas " OCAP par to maksa piesléguma
maksu, [bet] taja pasa laikd, OCAP saglaba ipasumtiesibas uz CO tiklu un
pieslégumiem. Turklat \subsidijas pieteikums attiecoties ari uz [vards 2]
pieslégumu, par kuru lauku saimnieciba gan esot ieguvusi Ipasumtiesibas.
Ministrs esotfielikumigi atteicies lemt par So subsidijas pieteikuma dalu.

Ministra nostaja

4.  Ministrs‘uzskata, ka subsidijas pieteikumu vin$ ir noraidijis pamatoti. No
(ieprieks izklastita)itiesibu konteksta izrietot, ka atbilstigo izmaksu konteksta runa
esot pariizmaksam, kas apliikojamas ka ieguldijumi. Proti, pastavot ieguldijumu
atbalsts. Veikt) ieguldijumus vienmér nozimé&jot kaut ko iegadaties, un ta
prick§nosacijums ir Ipasumtiesibu iegiisana. Saja lieta ieguldfjumus Eneco
piesleguma veic nevis lauku saimnieciba, bet gan Eneco pats. Lauksaimniecibas
uznémums vienigi samaksajot maksu. Ta ka tas neieglstot IpaSumtiesibas uz
Eneco pieslégumu, nepastavot ieguldijumi pamatnostadou 133. punkta un
144. punkta a) apak$punkta izpratng.

Salidzinajums ar subsidijam, kas pieskirtas par fizisko pieslegumu OCAP
CO; tiklam, esot nepienemams, jo taja gadijuma subsidijas esot tikuSas izmaksatas
vienigi par pieteikuma iesniedz€jas TpaSuma esoso dalu. Tapec neesot vienlidzibas
principa parkapuma. Turklat Eneco piesleguma faktiskas izmaksas neesot
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zinamas, jo Eneco rekina ietverot tikai maksu par pieslégumu, nesniedzot sikaku
informaciju.

[Vards 2] piesléguma izmaksas principa esot pilnigi attiecinamas. Tomér ligums
ar [vards 2] tikSot anuléts, ja subsidijas par fizisko pieslegumu siltumtiklam
netiktu pieskirtas.

Prejudiciala jautajuma pamatojums

5. Ministrs saskana ar regeling 2.3.2. punkta b) apakspunktu pieskir subsidiju
par fizisko pieslégumu siltumtiklam. Pamatnostadnu 144. punkta  a) un
b) apakSpunkta min&tas izmaksas ir saskana ar regeling, 2.3:6. pantu, ir
attiecinamas, ja pastav ieguldijums pamatnostadnu izpratné. Tapéc ‘$aja licta
attieciba uz pamatnostadném, it ipaSi jédziena “‘ieguldfjums” hterpretaciju,
1z8kirigs ir jautdjums par to, vai ir japieSkir atbalsts, lai“finans&tu fizisko
pieslégumu siltumtiklam.

6. Pamatnostadnu 144. punkta a) apak$punkta ir moteikts, ka ar atbalstu ir
jasedz izmaksas, kuras attiecas uz nekustamaipasuma “celtniecibu, iegadi
(ieskaitot izpirkumnomu) vai labiekarto§anu.oTa ‘ka Sis punkts pieder pie
1.1.1. iedalas 1.1.1.1. punkta, arT ieverojot tajaidietvertos 135., 136. un 137. punktu,
runa Seit ir par ieguldijumu atbalstu, it 1pasi atbalstudeguldijumiem materialajos
un nematerialajos aktivos lauku saimniecibas. Jeédziens “materialie ieguldijumi un
nematerialie pamatlidzekli” pamatnostadnes \netiek definéts. Turklat ikdienas
valoda runa ir par lidzeklu'(naudas) izlietojumu materialo un nematerialo aktivu
iegadei vai labiekartosanai. Wo tantieSi neizriet, ka talab ir jaiegust tiesibas uz
nekustamo TpaSumu. Turpretim ne' tadusattiecinamo izmaksu veida, kuru segSanai
kalpo atbalsts saskana amgppamatnostadnu 144. punkta a) apakSpunktu, proti,
izmaksas par’ nekustama 1pasuma celtniecibu, iegadi vai labiekartoSanu, ir
secinams, ka, ar1 |veicothnekustama TpaSuma celtniecibu vai labiekartoSanu,
atbalstassanemejam irjabiit nekustamas mantas Tpasniekam vai par tadu ir jaklast.
Fakts, ka 1€gades gadijum@ runa var biit arT par izpirkumnomu, savukart, varétu
noradit vz to,nka Tpasuma iegdde nav nepiecieSama ieguldijumu atbalsta
pieSkitsanas gadijuma. Arl no citam valodu redakcijam, pieméram francu, vacu
vai angluyvalodas redakcijas, College negist skaidribu par Saja lieta pieméroto
pamatnostadnu interpretaciju.

7. Lawku saimnieciba Saja sakara norada, ka Eneco pieslégums, par kuru ta
Eneco samaksaja projekta maksu, rada saimniecibas vértibas pieaugumu, ta ka
tiek veikta tai piederosa nekustama ipaSuma labiekartosana. College sédé tika
apliikots salidzinajums ar €kai paredzeétu saules panelu izpirkumnomu; saules
paneli nenonak €kas pasnieka Tpasuma, tacu pilna méra ietekmé €kas vertibas
pieaugumu, ta ka ir jaatzist, ka $aja zina notiek €kas labiekartoSana.

8.  Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru, interpret€jot Savienibas tiesibu
normu, ir janem ve&ra ne tikai tas teksts, bet arT tas konteksts un ar tiesisko
regul@jumu, kura §1 norma ir ietverta, izvirzitie mérki (skat., pieméram,
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spriedumus, 2020.gada 22.janvaris, Ursa Major Services BV, (C-814/18,
EU:C:2020:27, 49. punkts, un, 2021.gada 27.janvaris, De Ruiter, C-361/19,
EU:C:2021:71, 39. punkts).

9.  Attieciba uz pamatnostadnu 143. punkta a) un b) apak$punkta minétajiem
mérkiem, kas ir orient€ti uz lauku saimniecibas kop€jo darbibas raditaju un
ilgtsp&jas uzlabosanu, ka arT uz dabas vides uzlaboSanu, ta Skiet, ka subsidijas
sanémé&jam obligati nav jaieglst IpaSuma nekustama manta, uz kuru attiecas
izmaksas. Proti, lidz ar to iespgjas tiek nodroSinatas vienigi gadijumos, kuros
ieguldijumi attiecas uz izmaksam saistiba ar mantu, kas pieder laukm,saimniecibai
val nonak to Ipasuma. Rezultats, veicot fizisko pieslégSanu siltumtiklam, tad ir
lauku saimniecibas kop€&jo darbibas raditaju un ilgtsp&jas tizlaboSanas, ka, ar1
dabas vides uzlaboSanas neatkarigi no ta, vai pieslégumspatrodas laukn
saimniecibas Tpasuma. Saja zina, iesp&jams, vél ir svarigi, kapka to izklasta lauku
saimnieciba, Eneco saistiba ar droSu un uzticamu siltumtikla ekspluata¢iju neesot
iesp€jas, lai TpaSumtiesibas uz tiklu un Iidz ar to — §&,tikla uzturgSanu nodotu
atseviskam uznémumam, kas pieslégts tiklam.

10. Tatad no iepriek§ min&tajiem pamatnostanu merkiem if jasecina, ka tada
ieguldijumu atbalsta sanemsSanai, kas, kalpo nekustama 1paSuma celtniecibas,
iegades vai labiekartoSanas izmaksu segSanai, atbalstajsanémégjam nav pasam
jabiit nekustamas mantas, uz kuru attiecas izmaksas) TpaSniekam vai par tadu
jaklust. Tomer $aja zina ir janorada, ka,pamatnostadnes ir iznp€mums no vispareja
principa, ka valsts atbalsts nav saderigs arieksgjo tirgu LESD 107. panta 1. punkta
izpratn€. Iznémumus no $a@ pamatprincipa Tiesa médz interpretét Sauri (skat.,
pieméram, spriedumu, 2006.gada 23. februaris, Atzeniu.c., C-346/03 un
C-529/03, EU:C:2006:130, 79. punkts):

11. Pamatojeties, uz ieprickS§mingto, pamatnostadnu, it 1pasi to 135., 136.,
137. punkta‘un 144.punkta a) apakSpunkta, preciza nozime ir apSaubama. Ta ka
Saja sakara esos§a tiesibu strida atrisinaSanai ir nepiecieSama Savienibas tiesibu
interpretacija, College saskana ar LESD 267. pantu ir jaludz, lai Tiesa sniedz
prejudicialu nelémumu. Tapéc College uzdod Tiesai $adu jautajumu prejudiciala
nolémuma sniegsanai;

Vai Eiropas Savienibas Pamatnostadnes par valsts atbalstu lauksaimniecibas un
meZsaimniecibas nozaré un lauku apvidos 2014.—2020. gadam (2014/C 204/01), it
ipasi to,d35., 136., 137. punkts un 144. punkta a) apakSpunkts, ir jainterprete
tadgjadi, ka ieguldijumu atbalsts nekustama Tpasuma celtniecibas, iegades vai
labiekartoSanas izmaksu segSanai tiek sniegts tikai tad, ja subsidijas sanéméjs ir
nekustamas mantas, uz kuru attiecas izmaksas, Ipasnieks vai par tadu klust?

12. [tiesvedibas apturéSana] |[..]
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Nolemums

[Nolémums par ieprickSminéta prejudiciala jautdjuma uzdoSanu un tiesvedibas

apturéSanu] [..] [nobeiguma teksts un paraksti] [..]



