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Zadeva C-354/23 [Seberts]’
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

8. junij 2023
Predlozitveno sodisce:

College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nizozemska)
Datum predloZitvene odlocbe:

6. junij 2023
ToZeca stranka:

LM BV
ToZena stranka:

Minister van Landbouw, Natuur en Veedselkwaliteit

predlozitvena odloc¢ba

COLLEGE VAN BEROEP“VOOR HET BEDRIJFSLEVEN (pritozbeno
upravno sodiS¢e za'gospodarske zadeve, Nizozemska)

[...] (niyprevedeno) sedba‘senata z dne 6. junija 2023 v zadevi [ime 1] B.V. (v
nadaljevanju: kmetijsko gospodarstvo), [kraj], tozeca stranka

[] (niyprevedeno)
In

minister«van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (minister za kmetijstvo,
naravo In kakovost hrane, Nizozemska, v nadaljevanju: minister), tozena
stranka

[...] (ni prevedeno).

i Tme te zadeve je izmisljeno. Ne ustreza dejanskemu imenu nobene od strank postopka.
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Postopek

Minister je z odlocbo z dne 28. avgusta 2020 zavrnil vlogo kmetijskega
gospodarstva za nepovratna sredstva na podlagi naslova 2.3 Energijska
uc¢inkovitost v zvezi z rastlinjaki iz sheme nacionalnih nepovratnih sredstev EZK
[ministerie van Economische Zaken en Klimaat (ministrstvo za gospodarske
zadeve in okolje, Nizozemska)] in LNV [(ministrstvo za kmetijstvo, naravo in
kakovost hrane, Nizozemska)] (v nadaljevanju: shema).

Minister je z odlo¢bo z dne 12. novembra 2020 (v nadaljevanjuifizpodbijana
odlocba) ugovor kmetijskega gospodarstva zavrnil kot neutemeljen:

Kmetijsko gospodarstvo je zoper izpodbijano odlocbo vlozilo tezbow,[postepek]
[...] (ni prevedeno)

Obrazlozitev

Predmet spora o glavni stvari in upoStevno dejansko stanje

1. Kmetijsko gospodarstvo je dejaynoma)podrocju rastlinjakov in prideluje
krmne rastline. Kmetijsko gospodarstvo jex30-4junija 2020 zaprosilo za nepovratna
sredstva v skupnem znesku 27.800"EUR za projeks ,,Prikljuditev na omrezje
Roca™ (fizi¢na prikljuéitev fia omaezje za “daljinsko ogrevanje). Kmetijsko
gospodarstvo bo priklju¢eno na omrezjeyzasdaljinsko ogrevanje iz elektrarne Roca
v kraju Capelle aan de IJssel. V ta‘namenyje sklenilo dve pogodbi. Prva pogodba
je sklenjena z druzbo Enece, Warmte/ & Koude Leveringsbedrijf B.V. (v
nadaljevanju: Eneép) “inysehynanasa na- prikljucitev na omrezje za daljinsko
ogrevanje. NanaSa seyna“gradnjo, cevovoda od glavnega omrezja, ki poteka pod
javno cesto,.de kotlovnice kmetijskega gospodarstva (prikljuc¢ek Eneco). Druzba
Eneco bo v'kotlovnicosnamestila zaprt toplotni izmenjevalnik. Kotlovnica stoji na
zemljis€u kmetijskega gospodarstva. Druzba Eneco ta priklju¢ek postavi in
upravilja; ‘prikljucek v kotlovnici je zaklenjen in kmetijsko gospodarstvo do njega
nima dostopa. Na“‘podlagi stavbne pravice, ki jo je treba dolociti za cevovod in
toplotnidzmenjevalnik na zemljiS¢u kmetijskega gospodarstva, ta prikljucek
postang last druzbe Eneco. Kmetijsko gospodarstvo placa druzbi Eneco za ta
prikljucek enkfatno pristojbino. Druga pogodba je sklenjena z druzbo [ime 2] B.V.
(v nadaljevanju: [ime 2]) in se nanasa na prikljucek od kotlovnice do rastlinjakov
na kmetijskem gospodarstvu (prikljucek [ime 2]). Ta prikljucek [ime 2] bo v lasti
kmetijskega gospodarstva.

Minister je z odlo¢bo z dne 28. avgusta 2020 zavrnil vlogo za nepovratna
sredstva, ker kmetijsko gospodarstvo ne bo pridobilo lastninske pravice na
prikljuc¢ku Eneco. Z izpodbijano odlocbo je minister to odlocbo potrdil.
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Pravni okvir

Pravo Unije
2.1

Clen 107 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), kolikor je upostevno za
obravnavano zadevo, doloca:

»1. Razen ¢e Pogodbi ne dolocata drugace, je vsaka pomoc, ki jo.dodeli drzava
Clanica, ali kakrsna koli vrsta pomoci iz drzavnih sredstev, ki izkeivljaali bi lahko
izkrivljala konkurenco z dajanjem prednosti posameznim ‘podjetjem ali
proizvodnji posameznega blaga, nezdruzljiva z notranjim trgem; Kelikor prizadene
trgovino med drzavami ¢lanicami.

[...]

3. Kot zdruzljivo z notranjim trgom se lahko Steje naslednje:

[...]

(c) pomo¢ za pospeSevanje razvoja ‘dolocenih gospodarskih dejavnosti ali
dolocenih gospodarskih obmocij, kadar tak§na“pomec ne spreminja trgovinskih
pogojev v obsegu, ki bi bil v naSprotju siskupnimi interesi;

L]
2.2

V Smernicah Bwropske umije%ondrzavni pomoci v kmetijskem in gozdarskem
sektorju ter Ma'podezelju,za obdobje od 2014 do 2020 (UL 2014, C 204, str. 1, v
nadaljevanju: Smernice), 'ki so zacele veljati 1. julija 2014, je, kolikor je
upoStevno za obravnavano zadevo, doloceno:

poLeee]

(4) “Komisija v teh smernicah dolo¢a pogoje in merila, v skladu s katerimi se bo
pomo¢ za kmetijski in gozdarski sektor ter podezelska obmocja Stela za zdruzljivo
z notsanjim trgom, ter merila za opredelitev obmocij, ki izpolnjujejo pogoje iz
¢lena 107(3) Pogodbe.

[...]
DEL Il KATEGORIJE POMOCI

Poglavje 1 Pomo¢ v Kkorist podjetij, ki so dejavna v primarni proizvodnji,
predelavi in trZzenju kmetijskih proizvodov

1.1.
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Ukrepi za razvoj podezelja
1.1.1.
Pomoc za nalozbe

(133) Ta oddelek se uporablja za nalozbe v kmetijska gospodarstva, povezana s
primarno kmetijsko proizvodnjo, ter nalozbe v zvezi s predelavo in trZzenjem
kmetijskih proizvodov.

[...]

1.1.1.1. Pomo¢ za nalozbe v opredmetena in neopredmetena “sredstva na
kmetijskih gospodarstvih, povezanih s primarno kmetijsko proizvednjo

(135) Komisija bo pomo¢ za nalozbe v opredmetena in necoprédmetena sredstva
na kmetijskih gospodarstvih, povezanih s primarneskmetijske predelayoy Stela za
zdruzljivo z notranjim trgom v smislu ¢lena 107(3)(c)»Pogedbe, ¢elje pomoc v
skladu s skupnimi naceli ocenjevanja iz teh smernie, sploShimi pegoji za pomoc
za nalozbe, dolocenimi v tocki (134) teh smexnicyin z naslednjimi pogoji.

(136) Ta oddelek se uporablja za "pemoc, za nalozbe v opredmetena in
neopredmetena sredstva na kmetijskih gespoedarstvih, povezanih s primarno
kmetijsko proizvodnjo. Nalozbo™izvede eden, ali, ve¢ upravicencev ali pa se
nalozba nanasa na opredmetenosali neopredmeteno sredstvo, ki ga uporablja eden
ali veC€ upravicencev.

(137) Ta oddelek se@porablja tudi za nalozbe v opredmetena in neopredmetena
sredstva v zvezi s proizvednje, biegoriv ali proizvodnjo energije iz obnovljivih
virov na gospodarstvihy ki‘izpomjujejo naslednje pogoje: [...].

[...]

(143)»Z nalozbowse skusa doseci vsaj enega od naslednjih ciljev:

(@),. 1zboljsanje splosne ucinkovitosti in trajnosti kmetijskega gospodarstva, zlasti
z zmanj$anjem stroSkov proizvodnje ali izboljSanjem in preusmeritvijo

preizvodnje;

(b) 1zboljsanje naravnega okolja, higienskih razmer ali standardov za dobrobit
zivali, ¢e je cilj zadevne nalozbe preseganje veljavnega standarda Unije;

[...]
Upraviceni stroski
(144) Pomoc krije naslednje upravicene stroske:

(@ gradnjo, nakup, vkljuéno z zakupom, ali izboljSanje nepremicnin [...];
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[...]°

Nacionalno pravo

2.3.

S shemo je, kolikor je upoStevno za obravnavano zadevo, doloc¢eno:
ol

Naslov 2.3. Energijska u¢inkovitost v zvezi z rastlinjaki

[...]

Clen 2.3.2. Dodelitev nepovratnih sredstev

1. Minister dodeli nepovratna sredstva kmetijskemu gospedarstvu z rastlinjaki
ali kmetijskemu gospodarstvu z rastlinjaki v partaerstvnkmetijskinvgospodarstev
z rastlinjaki na podlagi vloge za spodaj navedeno opremoy obrate ali mehanizacijo:

[...]
b.  fizi¢no prikljucitev na omrezje za daljinske ogrevanje [...]*“.
Clen 2.3.3. Pogoji za dodelitev-nepovratnih sredstev

1.  Minister dodeli nepovratna sredstva za nalozbo iz ¢lena 2.3.2., Ce je nalozba
namenjena doseganjugpvsaj enega, od ciljev4iz tocke 143(a) in (b) [Smernic].

[...]

Clen 2.3.6. Upravigenistroski

1, _Downepovratnih sredstev so upraviceni stroski iz to¢ke 144(a) [...] [Smernic].
Clen'2.3.8. Dizavna pomo¢

aNepovratha sredstva iz Clena 2.3.2. obsegajo drzavno pomo¢ in so upravicena z
ukrepoma, drzavne pomoc¢i SA.50448 (2018/N) in SA.59823 (2020/N) ter
oddelkom 1.1.1.1. [Smernic].*

2.4.

Evropska komisija (v nadaljevanju: Komisija) je s sklepoma z dne 21. septembra
2018 SA.50448 (2018/N) in 11. maja 2021 SA.59823 (2020/N) odlocila, da je
shema drZavnih pomoci iz naslova 2.3 Energijska ucinkovitost v zvezi z rastlinjaki
iz sheme, vkljuéno z njeno spremembo, na podlagi ¢lena 107(3)(c) PDEU
zdruzljiva z notranjim trgom. Komisija je med drugim sklenila, da so izpolnjeni
pogoji iz oddelka 1.1.1.1 ,,Pomo¢ za nalozbe v opredmetena in neopredmetena
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sredstva na kmetijskih gospodarstvih, povezanih s primarno kmetijsko
proizvodnjo* dela II ,,Kategorije pomoci‘ Smernic.

Stalisce kmetijskega gospodarstva

3. Kmetijsko gospodarstvo se ne strinja z zavrnitvijo vloge za nepovratna
sredstva. Po navedbah kmetijskega gospodarstva spada enkratni prispevek, ki ga
placa druzbi Eneco za prikljucek Eneco, med stroske iz tocke 144(a) Smernic. Ta
prispevek naj bi bil enak stroSkom postavitve prikljucka, ki so sestavljeni iz
stroSkov namestitve in fizine prikljucitve cevovoda na glavnodomrezje ter
stroskov toplotnega izmenjevalnika za oskrbo s toploto. Po mnenju kmetijskega
gospodarstva niti iz sheme niti iz Smernic ne izhaja, da je pridobitev lastninske
pravice na priklju¢ku (na cevovodih od glavnega omrezjan, in% toplotnem
izmenjevalniku) pomembna za pridobitev nepovratnih sredstev. Bistvg'Smerhic
naj bi bilo, da gre lahko za opredmetena in neopredmetena sredstva terida je
namen nepovratnih sredstev financiranje stroskov gradnjeifali] nakupa, vklju¢no z
zakupom. Eden od moznih nacinov za nastanek stroSkov najsbi bil torej nakup.
Zato naj bi bile dopustne tudi druge oblike (gradnja,in zakup), Cése prispevek za
prikljuéek kapitalizira, naj bi §lo za neopredmeteno, sredstvo. Ce izvajalec ta
prispevek za prikljuéek uporabi za financiranje ‘izgradnje emrezja za daljinsko
ogrevanje, je to po mnenju kmetijskega gespodarstva v skladu s Smernicami.
Druzba Eneco naj bi menila, da za varne, in,zanesljivo delovanje omrezja za
daljinsko ogrevanje ni sprejemljive, daybi lastninsko pravico in s tem vzdrZevanje
(dela) toplotnega omrezja prenesla nayposamezno prikljuéeno druzbo. Stroski, ki
jih je imela druzba Enece,in so ‘bili prek prispevka za prikljuek preneseni na
kmetijsko gospodarstvo,'najbi odrazali dejanske stroSke za material in izgradnjo
prikljucka. Poleg tegaise kmetijsko gospedarstvo sklicuje na nacelo enakosti. Trdi,
da druga kmetijska gospodarstva prejemajo podobna nepovratna sredstva. Pri tem
opozarja na Kmetijska gespodarstva, ki so fiziéno priklju¢ena na omrezje
ogljikovegafdioksida, druzbe\OCAP in za to placujejo prispevek za prikljucek
druzbi OCARP, pri Cememrso,omrezje ogljikovega dioksida in prikljucki nanj v lasti
OCAPHPolegitega naj, bi vloga za nepovratna sredstva zajemala tudi prikljucek
[ime 2], na katerem pa je lastninsko pravico pridobilo kmetijsko gospodarstvo.
Minister najtbi storil'napako, ker ni odloc¢il o tem delu vloge za nepovratna
sredstva:

StaliS¢e ministra

4.  Minister meni, da je vlogo za nepovratna sredstva zavrnil upraviceno. Po
njegovem mnenju je iz pravnega okvira, povzetega zgoraj, razvidno, da so
upraviceni stroski stroski, ki se Stejejo za nalozbe. Navsezadnje naj bi §lo za
pomo¢ za nalozbe. Nalozba naj bi vedno pomenila pridobitev in pogoj za slednjo
naj bi bil lastninska pravica. V obravnavani zadevi v priklju¢ek Eneco ne vlaga
kmetijsko gospodarstvo, ampak druzba Eneco. Kmetijsko gospodarstvo placa le
prispevek. Ker kmetijsko gospodarstvo ne pridobi lastninske pravice na prikljucku
Eneco, naj ne bi Slo za nalozbo v smislu tock 133 in 144(a) Smernic.
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Primerjava z nepovratnimi sredstvi, dodeljenimi za fizi¢no prikljucitev na omrezje
ogljikovega dioksida druzbe OCAP, naj ne bi bila dopustna, saj so bila v tistem
primeru nepovratna sredstva dodeljena le za del, ki je bil v lasti vlagatelja vloge za
nepovratna sredstva. Zato naj ne bi priSlo do krSitve nacela enakosti. Poleg tega
naj dejanski stroski za prikljuéek Eneco ne bi bili znani, saj druzba Eneco
zaracuna le pristojbino za prikljucek brez specifikacije.

Stroski za prikljucek [ime 2] pa naj bi bili na¢eloma upraviceni. Vendar naj bi
prislo do prenehanja pogodbe z druzbo [ime 2], ¢e ne bodo odobrena nepovratna
sredstva za fizi¢no prikljucitev na omrezje za daljinsko ogrevanje.

Obrazlozitev vprasanja za predhodno odlo¢anje

5. Minister na podlagi ¢lena 2.3.2(b) sheme dodeli nepovratna sredstva za
fizi¢no prikljucitev na omrezje za daljinsko ogrevanje. Stroskidz’ tocke 144(a) in
(b) Smernic so upraviceni v skladu s ¢lenom 2.3.6.gsheme;ce,pomenijo nalozbo v
smislu Smernic. Zato so Smernice in zlasti razlaga “pojmagnalozba“ v
obravnavani zadevi odlo¢ilne za odgovor na vprasanje, ali je,teebardodeliti pomoc
za financiranje fizi¢ne prikljucitve na omrezje zadaljinsko egrevanje.

6. 'V tocki 144(a) Smernic je navedeno, da mora biti pomo¢ namenjena kritju
stroskov gradnje, nakupa, vklju¢no z'zakupem,-ali‘izboljSanja nepremicnin. Ker je
ta tocka del oddelka 1.1.1. in podeddelka 1.171.I"yter glede na tocke 135, 136 in
137, ki so tam povzete, gre tu za,pomog¢ za nalozbe, natancneje pomoc¢ za nalozbe
v opredmetena in neopredmetenaysredstva ‘na’kmetijskih gospodarstvih. Pojem
nalozb v opredmetena inyneopredmetena sredstva v Smernicah ni opredeljen. V
vsakdanjem jeziku té pemeni uporabo st€dstev (denarja) za nakup ali izboljSanje
opredmetenih in neopredimetenih sredstev. Iz tega ne sledi avtomati¢no, da je za to
treba pridobiti [astninsko pravice ma nepremicnini. Po drugi strani bi bilo mogoce
iz narave upravicenih stroskoy, za kritje katerih je namenjena pomoc¢ iz tocke
144(a) Smernic —4j. steoskov gradnje, nakupa in izboljSanja nepremicnin —
sklepatiyda seytudi viprimeru gradnje ali izboljSanja nepremi¢nin zahteva, da je
upravicenee, do nepovratnih sredstev lastnik nepremi¢nega premozenja, na katero
se nanasajo stroski, ali‘da to postane. To, da lahko nakup vkljucuje tudi zakup, pa
bl lTahko Spet nakazovalo na to, da lastninska pravica v obravnavani zadevi ni
pogoj za ‘pridebitev pomocCi za nalozbe. Druge jezikovne razli¢ice, kot so
francoska, nemska ali angleska, College (pritozbeno upravno sodisce) ne
pomagajo glede jasnosti razlage Smernic, ki veljajo v obravnavani zadevi.

7. Kmetijsko gospodarstvo v zvezi s tem poudarja, da priklju¢ek Eneco, za
katerega druZzbi Eneco placuje prispevek za projekt, pomeni povecanje vrednosti
kmetijskega gospodarstva in da gre torej za izboljSanje nepremicnin, ki spadajo k
temu gospodarstvu. Na obravnavi pred College (pritozbeno upravno sodisce) je
bila opravljena primerjava z najemom soncnih kolektorjev za hiSo; soncni
kolektorji ne postanejo last lastnika hise, vendar povecajo vrednost hise in bi bilo
mogoce reci, da v tem smislu pride do izboljSanja hise.



PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 6. 6. 2023 — ZADEVA C-354/23

8. Iz ustaljene sodne prakse Sodis¢a izhaja, da pri razlagi dolo¢be prava Unije
ni treba upostevati le njenega besedila. UpoStevati je treba tudi njeno sobesedilo in
cilje, ki jih uresni¢uje ureditev, katere del je (glej na primer sodbi z dne 22.
januarja 2020, Ursa Major Services, C-814/18, EU:C:2020:27, tocka 49, in z dne
27. januarja 2021, De Ruiter, C-361/19, EU:C:2021:71, tocka 39).

9. Z vidika ciljev iz tocke 143(a) in (b) Smernic, katerih namen je izboljSanje
splosne uspesnosti in trajnosti kmetijskega gospodarstva ter izboljSanje naravnega
okolja, ne izhaja ocitno, da mora upravicenec do nepovratnih sredstev pridobiti
lastninsko pravico na nepremi¢nem premozenju, na katero se nanasajo stroski. S
tem se namre¢ moznosti omejijo zgolj na primere, v katerih se nalozbe nanasajo
na stroske v zvezi S premozenjem, ki je ali bo postalo last kmetijskih
gospodarstev. Fizi¢na prikljucitev na omrezje za daljinsko “@grevanje Vvitem
primeru vodi k izboljSanju splosne ucinkovitosti in“ trajnosti, kmetijskega
gospodarstva ter izboljSanju naravnega okolja ne gledeyna“togfali je kmetijsko
gospodarstvo lastnik fiziénega prikljucka na omrezje zaidaljinsko ogrevanje. V
zvezi s tem je lahko pomembno tudi to, da — kotwnavajaskmetijsko gospodarstvo —
za druzbo Eneco z vidika varnega in zanesljivega delovanja,omrezja za daljinsko
ogrevanje ni sprejemljivo, da bi lastninsko ‘pravico in's tem vzdrzevanje omrezja
za daljinsko ogrevanje prenesla nay, posamezno prikljuéeno kmetijsko
gospodarstvo.

10. Iz zgoraj navedenih ciljevmSmetnic bitbile, toréj mogoce sklepati, da za
dodelitev pomoci za nalozbe, hamenjenih za kritje stroskov gradnje, nakupa ali
izboljSanja nepremicnin, ni nujnoy, da j&,upravicenec sam lastnik nepremic¢nega
premozenja, na katero se,nanasajo stroski, ali da to postane. Ob tem pa je treba
pripomniti, da so Smeeniceyizjema od splosnega nacela nezdruzljivosti drzavne
pomoci z notranjim trgom;kotyje doloceno v ¢lenu 107(1) PDEU. Izjeme od tega
nacela Sodisce ‘ebicajno razlaga ©zko (glej na primer sodbo z dne 23. februarja
2006, Atzeni mndrugiy, C-346/03 in C-529/03, EU:C:2006:130, tocka 79).

11. Izzgorajynavedenega‘izhaja, da natancen pomen Smernic in zlasti tock 135,
1364137 in 144(a) ni onkraj razumnega dvoma. Ker je razlaga prava Unije o tem
problemu potrebna zaifeSitev spora, mora College (pritozbeno upravno sodisce) na
podlagiv@lena 2679PDEU Sodis¢u predloziti predlog za sprejetje predhodne
odlocbe. ‘College™ (pritozbeno upravno sodis¢e) zato Sodis¢u v predhodno
odlecanje,predlozi to vpraSanje:

»All je¥treba Smernice Evropske unije o drzavni pomoc¢i v kmetijskem in
gozdarskem sektorju ter na podezelju za obdobje od 2014 do 2020 (UL 2014, C
204, str. 1), natancneje tocke 135, 136, 137 in 144(a), razlagati tako, da gre za
pomo¢ za nalozbe, namenjeno za kritje stroskov gradnje, nakupa ali izboljSanja
nepremicnin, le ¢e je upravienec do nepovratnih sredstev sam tudi lastnik
nepremicnega premozenja, nNa katero se nanasajo stroski, ali ¢e to postane?*

12. [prekinitev postopka] [...] (ni prevedeno)
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Sklep

[Sklep o predlozitvi zgoraj navedenega vprasanja za predhodno odlo¢anje in 0
prekinitvi postopka] [...] (ni prevedeno) [sklepne postopkovne navedbe in

podpisi] [...] (ni prevedeno)
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