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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
7. Cervna 2023
Piedkladajici soud:
Verwaltungsgerichtshof (Rakousko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
1. Cervna 2023
Navrhovatel v Fizeni 0 opravném prostiredku ,,Revision*:
Vorstand fur den Geschéftsbereich W, der Agrarmarkt Austria
DalSi ucastnik Fizeni:

TF

Pifedmét piivodniho Fizeni:

Zemédélstvi — Spoleena zeme&délska politika — Piimé platby — Podpory na zvitata

Pi‘edmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbéZné otazce

Clanek 267, SFEU. Vyklad unijniho prava

Piredbézné otazky

1. Jednéd se, pokud jde o zadost o podporu na hospodaiska zvifata ve smyslu
¢l. 2 odst. [1] bodu 15 nafizeni [V pienesené pravomoci] (EU) ¢.640/2014
podanou pro rok 2020 ohledné poskytnuti podpory vazané na produkci, pro jejiz
ucely se ve smyslu ¢l. 21 odst. 4 [provadéciho] natizeni (EU) ¢. 809/2014 pouziji
udaje obsazené Vv pocitatové databazi skotu, v piipad¢ hlaseni podle ¢l. 2 odst. 2
a4 rozhodnuti Komise 2001/672/ES ze dne 20. srpna 2001 ve spojeni s¢l. 7
odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1760/2000 podaného az po uplynuti patnactidenni lhity od
pfemisténi zvifat (skotu) na pastvinu, 0 chybny zaznam v pocitatové databazi
skotu, ktery podle ¢l. 30 odst. 4 pism. ¢) nafizeni [V pfenesené pravomoci] (EU)
¢. 640/2014 neni relevantni pro ovétreni dodrZzovani jinych podminek zptlsobilosti
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nez podminek uvedenych Vv ¢l. 53 odst. 4 nafizeni [V pienesené pravomoci] (EU)
¢. 639/2014 v ramci dotéeného rezimu nebo opatieni podpory, v disledku ¢ehoz
se doty¢na zvirata povazuji za nezjisténd pouze V ptipadé€, ze jsou takovéto chyby
zjistény alespon pii dvou kontrolach v pribéhu 24 mésict?

2.V ptipadé zaporné odpovedi na prvni otazku:

Pouziji se ve smyslu ¢l. 15 odst. 1 a ¢lanku 34 nafizeni [V pfenesené pravomoci]
(EU) ¢.640/2014 v piipadé zadosti 0 podporu vazanou na produkci uvedenou
v prvni otazce spravni sankce stanovené v kapitole 1V natizeni gV pienesené
pravomoci] (EU) ¢&. 640/2014, pokud zemédélec pfislusnému “organu poda
pisemné hlaseni podle ¢l. 2 odst. 2 a 4 rozhodnuti Komise 2001/6%2/ESyze dne
20. srpna 2001 ve spojeni s ¢l. 7 odst. 1 a 2 nafizeni (ES).€» 17602000 ohledné
vyhnani zvitat na pastvinu, pfi¢emz z hlaseni vyplyva, ze je,opozdéné*z hlediska
patnactidenni lhlty stanovené témito ustanovenimi, jestlize’ predtim “nebyl
vyrozumén 0 zaméru prisluSného organu provést Komtrolu, na misté a prislusny
organ ho ani jiz neinformoval 0 nesouladu v zadostio pedporu?

Uvadéna ustanoveni unijniho prava

nafizeni Evropského parlamentu @ Radya(ES) €,1760/2000: ¢lanky 2, 3, 5
a7

—  rozhodnuti Komise 20014672/ES,ze dhe 20:srpna 2001: bod 3 oduvodnéni,
jakoz i ¢lanky 1 a 2

—  nafizeni Evropskéhe parlamentusa Rady (EU) ¢. 1307/2013: ¢lanky 1 a 52,
jakoz i ptiloha I

—  nafizeni*®Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013: ¢lanky 67, 68,
69a77

— __ provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 809/2014: ¢l. 21 odst. 4

=, \nafizeniKomise Vv pienesené pravomoci (EU) €. 639/2014: ¢lanek 53

—\, /nafizeni KOmise Vv pienesené pravomoci (EU) ¢. 640/2014: ¢lanky 2, 15, 30,
3l1a34

Uvadéné vnitrostatni pravni predpisy

—  Marktordnungsgesetz 2007 (zakon o organizaci trhi z roku 2007, déle jen
»~MOG 2007¢): 88 (,,Pfimé platby*) a 8 8f (,,Dobrovolnd podpora vazana na
produkei®).

—  Direktzahlungs-Verordnung 2015 [(rakouské) nafizeni 0 pifimych platbach
z roku 2015]: § 13
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,Dobrovolna podpora vazana na produkci

§ 13 (1) Dobrovolnou podporu vazanou na produkci lze poskytnout pouze na skot,
ovce a kozy vyhnané na horské pastviny, které jsou identifikovany a evidovany
v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1760/2000 [...]. Zviie se v8ak povazuje za zpusobilé
pro poskytnuti prémie i v piipadé, Ze byly udaje uvedené v ¢l. 7 odst. 1 druhe
odrazce nafizeni (ES) ¢.1760/2000 nahlaseny v prvni den horské pastvy
doty¢ného zvitete.

(2) O dobrovolnou podporu vazanou na produkci zemédélec zadd soucasné
s podanim kumulované Zadosti 0 podporu na pudu a piehledu 0 vyhnani,na horské
pastviny podle s ¢l. 22 odst. 5 Horizontale GAP-Verordnung [(rakouské) ‘nafizeni
0 horizontalnich pravidlech pro oblast SZP] a v ptipad¢ skotu navicwe spejeni
s Udaji z elektronické databaze skotu obsaZenymi V hlasenich, 0'(horskych)
pastvinach podle ¢lanku 2 rozhodnuti 2001/672/ES [...].

(3) Pocet zvifat relevantni pro poskytnuti dobrovolné ‘podpory<vazané na
produkci se stanovi na zakladé poctu zvirathdanc¢ho zemedelce, drzenych na
horskych pastvinach k rozhodnému datu 15, ¢ervenge.

(4) Zvirata musi byt na horskych pastvinach, drzenawnejméné 60 dni. Obdobi
pastvy na horskych pastvinach zac¢ina dnem Wyhnani'ma pastviny, avsak nejvyse
15 dni pted podanim hlaSeni o{(horskych) pastvinach pro skot nebo piehledu
0 vyhnani na horské pastviny,[...]“

—  Horizontale GAR-Verordnung [(rakouské) nafizeni 0 horizontalnich
pravidlech pro oblast SZP}.821 ,Podani*) odst. 1 a 1b a § 22 (,,Jednotna zadost™)
odst. 1a5

Strucny popis'skutkového stavu a rizeni

VedlejStnucastnik tizeni_podal pro rok 2020 jednotnou Zadost (kumulovanou
zadest navplochy),pro rok 2020, kterou mimo jiné pozadal o poskytnuti podpory
vazanena produkci pro skot vyhnany na (horské) pastviny.

K vyhnani dvou,krav a dvou kust dal$iho skotu vedlejsiho ucastnika na (horské)
pastviny deslo”dne 28. kvétna 2020. Vedlejsi ucastnik v této souvislosti dne
1. Cervna 2020 vV patnéctidenni lhité platné podle vnitrostatniho préava podal
hlaSeni “agentufe pro rakousky zemédélsky trh Agrarmarkt Austria jakoZto
ptislusnému organu. Hlaseni bylo v¢as podano, ipokud jde otele (dalsi skot)
narozené dne 1. ¢ervence 2020.

Naproti tomu v ptipadé¢ dvanacti kust dal§iho skotu, které byly vyhnany na
pastviny jiz dne 9. kvétna 2020, bylo hlaseni podano az dne 15. ¢ervna 2020, tedy
po uplynuti této patnactidenni lhiity.
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Rozhodnutim ze dne 11. ledna 2021 piiznal Vorstand fiir den Geschaftsbereich |1
der Agrarmarkt (Clen pfedstavenstva agentury Agrarmarkt Austria odpovédny za
poskytovani podpor, Rakousko) vedlejSimu ucastnikovi pro rok 2020 piimé platby
ve vysi 17 086,71 eura. Tato Castka sestdva ze zakladni platby, platby na
zemédelské postupy piiznivé pro klima a zivotni prostfedi (greening) a podpory
vazané na produkci (ve vysi 119,44 eura).

V odtvodnéni tohoto rozhodnuti uvedl, Ze u dvanacti kust skotu vyhnanych na
pastviny dne 9. kvétna 2020 nejsou splnény podminky pro ptiznani podpory
vazané na produkci, protoze ohledn¢ nich nebylo v€as podano hlaSeni. Podle
¢lanku 31 nafizeni V pfenesené pravomoci €. 640/2014 je prote, treba dvanact
zvitat, Unichz byly zjiStény nesrovnalosti, porovnat s po€tem “kusuyskotu,
u kterych jsou splnény podminky pro poskytnuti podpory. Lo porovnani vede ke
snizeni podpory 0 100 %, v dasledku ¢ehoz v tomto ohledu nelze,vrece 2020
poskytnout Zadnou podporu vazanou na produkei.

Zaroven rozhodl, ze (jako dalsi sankce podle ¢l. 3%, odstu[2]\tretihoypododstavee
nafizeni Vv pienesené pravomoci ¢. 640/2014) bude zadrzena ¢astka we vysi 235,60
eura za Ucelem vzdjemného zapocteni s platbamiyna nasledujfei tfi kalendaini

roky.

Vedlejsi ucastnik ve své stiznosti, smeétrujiciyproti temuto rozhodnuti napadl
nepfiznani podpory vazané na produkei. “Poukdzal ma skutecnost, ze jistd tieti
osoba bez jeho védomi hlageni o'wyhnani ‘na_horské pastviny odeslala az se
zpozdeénim.

Bundesverwaltungsgerieht'(Spolkovy,spravni soud, Rakousko) stiznosti vyhovél
a konstatoval, ze jakvodpoéet 100% 'z padpory vazané na produkci, tak rozhodnuti
0 dal$i sankci s€ ,,zrusuyi’. ‘Protiytomuto rozhodnuti smétuje opravny prostiedek
»Revision®, _ktery podal “€len predstavenstva agentury Agrarmarkt Austria
odpovédny (za poskytovani pedpor (dale také jen ,, Agrarmarkt Austria®) a
0 kterém, musi rozhodnout Verwaltungsgerichtshof (Spravni soudni dvtr,
Rakouske)ntedyapredkladajici soud.

Hlayni@argumenty ucastniki puvodniho Fizeni

Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud) své rozhodnuti odtivodnil
takto: "\ Rakousku podle 8 8f odst. | MOG 2007 nalezi na vyhnani skotu na
pastvu podpora vazana na produkci. Pouzivd se zjednodusSeny postup podani
zadosti, V jehoz rdmci jsou zvitata zpusobilad pro poskytnuti prémie zjiSt€na piimo
na zaklad¢ hlaseni o (horskych) pastvinach zaznamenaného v databézi skotu.
Podminkou zpusobilosti je dodrzeni ustanoveni O identifikaci skotu. Ohledné
vyhnani dvanacti kust skotu na horskou pastvinu, k némuz doslo dne 9. kvétna
2020, nebylo hlaseni podano vcas. Je sice pravda, Ze tato poruseni ohlasovaci
povinnosti ve smyslu ¢lanku 31 nafizeni V pfenesené pravomoci ¢. 640/2014
vedou ke snizeni podpory, jakoz i kuloZeni sankce. Je vSak tfeba vzit v potaz
¢lanek 15 tohoto nafizeni, podle néhoz se spravni sankce neulozi, pokud piijemce
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pisemné informoval piislusny organ o tom, Ze dana zadost 0 podporu nebo Zadost
0 platbu byla chybna nebo se stala chybnou. [Pravé] o tento ptipad se vSak jedna.
V této souvislosti je tieba poznamenat, Ze pro skot se zadost 0 podporu vazanou
na produkci podle ¢l. 13 odst. 2 [rakouského] nafizeni 0 pfimych platbach z roku
2015 podava prostiednictvim kumulované Zzadosti na plochy anasledné
prostfednictvim piehledu o vyhnani na horské pastviny ahlaseni podle §8
Rinderkennzeichnungs-Verordnung 2008 [(rakouské) naiizeni o identifikaci skotu
z roku 2008]. Opozdéné ohlaseni podle [rakouského] nafizeni 0 identifikaci skotu
z roku 2008 v této souvislosti pfedstavuje i pisemné oznameni o chybnosti zadosti
ve smyslu ¢lanku 15 nafizeni Vv pfenesené pravomoci ¢. 640/20144 Ve prospéch
tohoto vykladu svéd¢i rovnéz zésada, podle které musi byt sankce piimetené.

Agentura Agrarmarkt Austria zastdva stanovisko, ze opozdéné ehlaseni presunu
skotu vede k neposkytnuti prémie na dotéeny skot, a navicyk uloZeni sankce ve
smyslu ¢lanku 31 nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 640/2014.

Stru¢né shrnuti odiivodnéni Zadosti 0 rozhodnuti ovpredbéznych,otazkach

K prvni otazce: Verwaltungsgerichtshof (Spravni“soudni dwir) sohledem na
rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. kv€tna,2007, Maatschap Schonewille-Prins,
C-45/05 (ECLI:EU:C:2007:296) nepochybuje, Oxtomy, 7e zmeskani lhity pro
ohlaseni vyhnani na (horské) pastvinyspodle ¢1.'2 odst. 2 a 4 rozhodnuti Komise
2001/672/ES ve spojeni s ¢l..7 odstyl a 2ynaiizeni (ES) ¢. 1760/2000, o které se
jednd v projednavané vécigpredstavuje, nesoulad Vv identifikaci a evidenci podle
nafizeni ¢. 1760/2000, wadisledkunéehozmeni ve smyslu ¢l. 53 bodu 4 nafizeni
V pienesené pravomociy, ¢2689/2014%a — vramci provedeni tohoto ustanoveni
v Rakousku — podlés§ 13 edsty 1 Trakouského] natizeni 0 piimych platbach z roku
2015 splnéna peodminka‘pro‘poskytnutt podpory vazané na produkci a dand zvitrata
nejsou povazevana za zjisténdye smyslu ¢l. 2 odst. [1] bodu 18 pism. a) natizeni
V pienesené pravomoci ¢.'640/2014.

Clanek 30,0dst. 4 pismue) nafizeni V pienesené pravomoci ¢&. 640/2014 vsak
omezuje pravai ucinky ptipadi nesouladu vzniklych v disledku chybnych
zaznami vV evidenei, ve zvifecich pasech nebo Vv pocitacové databazi zvirat v tom
ohleduy zcvzyitata se povazuji za nezjisténa pouze V ptipad¢, ze jsou tyto chyby
zjistény alespon pii dvou kontrolach v pribéhu 24 mésict, pokud dané zaznamy
nejsou relevantni pro ovéfeni dodrzovani jinych podminek zptsobilosti nez
podminek uvedenych v ¢l.53 odst. 4 nafizeni Vv pienesené pravomoci (EU)
¢. 639/2014, tj. povinnosti identifikovat aevidovat skot v souladu s nafizenim
¢. 1760/2000.

Znéni ¢l.53 odst. 4 nafizeni V pienesené pravomoci ¢.[640]/2014 Dbylo
pozménéno naiizenim (EU) 2016/1393. V bod¢ 11 odivodnéni tohoto natizeni
bylo uvedeno, Ze se jim upfesnuje, ze ,.chybné zaznamy Vv evidenci nebo ve
zvitecich pasech a/nebo V pocitacové databazi skotu tykajici se prvkd, jako je
napiiklad pohlavi, plemeno, barva nebo datum, by se mély povazovat za
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nedodrzeni piedpisii po prvnim zjiSténi®, jsou-li tyto informace ,,nezbytné“ pro
posouzeni zpusobilosti zvitete pro obdrzeni podpory V rdmci doty¢ného rezimu
nebo opatteni podpory. V opaéném piipad€ by se doty¢na zvifata méla povazovat
za nezjisténa, pokud byly chybné zaznamy zjiStény alespon pii dvou kontrolach
V prubéhu 24 mésict.

Vzhledem Ktomu, Ze jsou do vnitrostatnich databazi — kterou v Rakousku
spravuje agentura Agrarmarkt Austria — zadavana hlaseni chovatell, je nasnadé
rozumét pod pojmem ,chybné zdznamy*“ chyby, které byly _zpusobeny
nespravnymi nebo nepodanymi hlaSenimi.

Ohlaseni vyhnani na horské pastviny slouzi — prinejmensimgtéz =, k prevedeni
zédznamu do vnitrostatni poc¢itaCové databaze zvirat (databazeéiskotu),a piedstavuje
soucast procesu uplatnéni naroku na podporu yvazanou ‘na “produkei.
V projednavané véci bylo hlaseni podané dne 15. Cervna 202Q<0hledn¢ vyhnani
dvanacti kust skotu vedlejsiho ti¢astnika na horskoufpastvinupk némuz deslo dne
9. kvétna 2020, z hlediska svého obsahu spravné. Jeho, chybnost, vSak vyplynula
z jeho opozdénosti, ktera predstavuje nesoulad, v identifikaeh,a evidenci podle
nafizeni ¢. 1760/2000. Zda se vSak, Ze timto nesouladem nejsou* dotéeny ostatni
podminky pfiznadni podpory véazané nas,produkci, atedy)ze nemél nepiiznivy
dopad na posouzeni zadosti, a to mimo'podminky bvedenéw ¢l. 53 odst. 4 nafizeni
Vv prenesené pravomoci €. 639/20 l4nPokud se opozdeéné hlaseni kvalifikuje jako
chybny zaznam v pocditacové databazizzvirat, ktery» ve smyslu ¢l. 30 odst. 4
pism. c¢) nafizeni V pifenesenéypravomoci ¢,640/2014 neni relevantni, pokud jde
0 (ostatni) podminky zptsobilosti, bylovby tudiz dana zvitata tfeba povazovat za
zjisténa.

Mohlo by se tedy“jednat, o'piipadyuvedeny v ¢l. 30 odst. 4 pism. ¢) nafizeni
V pfenesené pravomoci ,640/2014. Vyklad daného ustanoveni — zejména pojmu
»chybny zdzmamV pocitacove databazi zvirat™ a slovniho spojeni ,,neni relevantni
pro [...] dodrzovaniyjinychypodminek zpusobilosti® — se v tomto ohledu nezda byt
dostate€ng jasny.

K& druhé otazee: Pokud by odpoveéd na prvni otazku byla zaporna a na dvanact
kustndobytkal vedlejsiho tGcastnika, které byly na horskou louku vyhnany dne
9. kwétna 2020, tedy nelze poskytnout podporu védzanou na produkci, déale
vywstava otazka, zda je navic tieba ulozit spravni sankce stanovené Vv kapitole
IV (Clanky 15 az 34) nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 640/2014.

Clanek 15 nafizeni v penesené pravomoci ¢. 640/2014 se tyka pouze chybnosti
samotné zadosti 0 podporu, nikoliv vSak nesouladu vV identifikaci a evidenci
zvifat. V tomto ohledu se zd4, ze se toto ustanoveni na nesoulad, ktery je vytykan
vedlejsimu ucastnikovi, nevztahuje. Clanek 34 nafizeni V pienesené pravomoci
(EU) ¢.640/2014 vSak pouziti ¢lanku 15 rozSifuje ina chyby aopomenuti
souvisejici se z&znamem v pocitacové databazi zviftat.
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Pomoci ohlaseni vyhnani zvifat na pastviny je dodateéné proveden zaznam do
vhitrostatni databdze a opomenuti je v tomto ohledu napraveno. V tomto smyslu
by pouziti ¢lanku 34 ve spojeni S ¢lankem 15 nafizeni Vv pfenesené pravomoci
¢. 640/2014 mohlo byt namisté. Ve prospéch tohoto zavéru by mohla svédcit
I okolnost, ze se zda, ze ucelem danych ustanoveni je zvyhodnit chovatele, ktery,
aniz je Ktomu nucen, napravi protipravni jednani, ¢imz se miZze vyhnout
spravnim sankcim. Zda se, Ze neni ziejmy Zadny divod pro to, pro¢ by s takovym
opozdénym hlasenim, jako je hlaSeni uskutecnéné Vv projednavané véci, v tomto
nepodanymi hlaSenimi, jejichz disledkem je nespravny nebo nelplay zdznam ve
vnitrostatni databazi. Ve prospéch pouziti ¢lanku 34 nafizéai Vpienesené
pravomoci ¢. 640/2014 v takovém piipadé, jako je tento, by rovnéz mohla‘syédéit
zasada ptimétenosti sankci zdliraznéna v ¢l. 77 odst. 5 natizeni ¢. 1306/2013.



