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Pollumajandus =, Uhine | pdllumajanduspoliitika —  Otsetoetused —
Loomapidamistoetused

Eelotsusetaotluse esefja diguslik alus

ELTL artikkel 267 — Liidu diguse tblgendamine

Eelotsuse kisimused

1. Kas  2020.aasta  kohta  esitatud  tootmiskohustusega  seotud
loomapidamistoetuse taotlus méaaruse (EL) nr 640/2014 artikli 2 teise 16igu
punkti 15 t&henduses, millega seoses kasutatakse veiste elektroonilises
andmebaasis sisalduvaid andmeid mé&éruse (EL) nr 809/2014 artikli 21 1dike 4
tdhenduses, kujutab endast juhul, kui alles 15péevase tdhtaja moodumisel loomade
(veiste) karjamaale viimisest esitatakse sellekohane teatis vastavalt komisjoni
20. augusti 2001. aasta otsuse 2001/672/EU artikli 2 16igetele 2 ja 4 koostoimes
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madruse (EU) nr1760/2000 artikli 7 I8ikega 2, ebadiget kannet veiste
elektroonilises andmebaasis, mis vastavalt méaruse (EL) nr 640/2014 artikli 30
I6ike 4 punktile c ei ole toetuskdlblikkuse tingimuste — valja arvatud maéruse (EL)
nr 639/2014 artikli 53 |6ikes 4 satestatud tingimus — téidetuse kontrollimisel
asjaomase toetuskava vOi toetusmeetme puhul mé&rava tahtsusega, millest
tulenevalt kasitatakse asjaomaseid loomi kindlaksméaaramata loomadena alles siis,
kui ebadige registrikanne tuvastatakse véhemalt kahe 24 kuu jooksul tehtud
kontrolli kdigus?

2. Kui esimesele kiisimusele vastatakse eitavalt:

Kas esimeses kiisimuses viidatud tootmiskohustusega seotud loomapidamistoetuse
taotluse puhul on maéaéruse (EL) nr 640/2014 artikli 15 16iked ja artikli 34
tdhenduses kohaldatavad mééruse (EL) nr640/2014 |V peatikis ette nahtud
halduskaristused — kui p&llumajandustootja esitab padevale “asutuseleykirjaliku
teatise loomade karjamaale viimise kohta, nagu on, ette nahtud komisjoni
20. augusti 2001. aasta otsuse 2001/672/EU artikli 2, Ioigetes 2 ja 4ykoostoimes
maaruse (EU) nr 1760/2000 artikli 7 16igetega 1 ja 2, Kusjuures teatisest nahtub, et
see on esitatud hilinemisega, kuna jargitud €iyole viidatud satetes ette nahtud
15pdevast téhtaega —, tingimusel et taotlejat “ei ole. teavitatud padeva asutuse
kavatsusest teha kohapealset kontrolli ja “padeviyasutus, ei ole taotlejat veel
teavitanud toetusetaotlusega seotudgikkumistest?

Viidatud liidu digusnormid

- Euroopa Parlamendi‘ja ndukogu méaarus (EU) nr 1760/2000, artiklid 2, 3, 5
ja7

- Komisjoni. 20.‘augusti ‘2001 7aasta otsus 2001/672/EU, pd&hjendus 3 ning
artiklid 1 ja2

- Eureopa Parlamendi ja'ndukogu mé&arus (EL) nr 1307/2013, artiklid 1 ja 52
ning(l lisa

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) nr 1306/2013, artiklid 67, 68,
69ja 77

Komisjoni rakendusmaéarus (EL) nr 809/2014, artikli 21 16ige 4

Komisjoni delegeeritud maarus (EL) nr 639/2014, artikkel 53

Komisjoni delegeeritud maarus (EL) nr 640/2014: artiklid 2, 15, 30, 31 ja 34
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Viidatud riigisisesed 6igusnormid

- 2007. aasta turukorraldusseadus (Marktordnungsgesetz 2007,
edaspidi ,,MOG*: § 8 (,,Otsetoetused”) ja § 8f (,,Vabatahtliku tootmiskohustusega
seotud toetus®)

- 2015. aasta otsetoetuste maarus (Direktzahlungs-Verordnung 2015): § 13
,, Vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetus

813.(1) Vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetust antakse ainult
nendele suvistele mégikarjamaale viidud veistele, lammastele ja kitsedele, kes on
identifitseeritud ja registreeritud kooskdlas maarusega (EU) nrie760/2000 [...].
Loom on toetuskdlblik siiski ka siis, kui madruse (EU) @ind760/2000 artikli 7
I6ike 1 teises taandes nimetatud andmed on esitatud “asjaemase looma
magikarjamaale viimise esimesel paeval.

(2) Vabatahtliku tootmiskohustusega seotud “toetuse . taotlemisel esitab
pollumajandustootja  mitmekordse  pindalatoetuse, “taotluse « ja  suvisele
magikarjamaale  viidud loomade loendi “wvastavalty riigisisese ~ UPP
horisontaalmaaruse 8 22 1dikele 5 ning veiste puhul“lisaks veiste elektroonilises
andmebaasis sisalduvad andmed, mis puudutavad, madgikarjamaale/karjamaale
viidud loomade kohta esitatud | teatisi, vastawalt “etsuse 2001/672/EU [...]
artiklile 2.

(3) Vabatahtliku tootmiskohustusega “Seetud toetuse andmiseks madrav arv
tehakse kindlaks asjaomasele péllumajandustootjale kuuluvate, 15. juuliks
suvisele magikarjamaale,viidud loomade alusel.

(4) Loemad peavad jadma, suvisele mégikarjamaale vadhemalt 60 p&evaks.
Karjatamispértoodyalgab, magikarjamaale viimise péevast, kuid mitte varem Kkui
15 péeva enne teatise esitamist veiste suvisele magikarjamaale/karjamaale viimise
kohtawdimaigikarjamaale viidavate veiste loendi esitamist. [...]*

- Austria UPP harisontaalmaarus: § 21 (,,Esitamine*) 16iked 1 ja 1b ning § 22
(. Uhtnextaotlus“)ldiked 1 ja 5

Asjaolude ja menetluse lihikokkuvdte

Kaasatud isik esitas 2020. aastaks thtse taotluse (mitmekordne pindalatoetuse
taotlus), millega ta muu hulgas taotles tootmiskohustusega seotud toetust suvisele
magikarjamaale (karjamaa) viidud veiste eest.

Kaasatud isikule kuuluvad kaks lehma ja kaks muud veist viidi suvisele
mégikarjamaale (karjamaa) 28. mail 2020. Selle kohta esitas kaasatud isik
1. juunil 2020 riigisisese diguse alusel kehtiva 15pdevase téhtaja jooksul teatise
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padevaks asutuseks olevale Agrarmarkt Austriale. Ka 1. juulil 2020 sindinud
vasika (muu veis) kohta esitati teatis digel ajal.

Kaheteistkiimne Ulejadnud muu veise kohta, kes olid karjamaale viidud juba
9. mail 2020, esitati teatis seevastu alles 15. juunil 2020, seega pérast 15pédevase
tdhtaja moodumist.

Agrarmarkt Austria Il osakonna juhatus maaras 11. jaanuari 2021. aasta otsusega
kaasatud isikule 2020. aasta eest otsetoetused summas 17 086,71 eurot. See
summa koosnes pohitoetusest, keskkonnasaastlikumaks muutmise doetusest ja
tootmiskohustusega seotud toetusest (summas 119,44 eurot).

Otsuse pdhjenduses on margitud, et kaheteistkimne 9. mail 2020 karjamaale
viidud veise puhul ei olnud tootmiskohustusega seotudy,toetuse andmise
tingimused téidetud, kuna neist ei olnud digel ajal teatatud. Seegantuliyvastavalt
delegeeritud méaruse nr 640/2014 artiklile 31 vorrelda'neid kahteteist looma, kelle
puhul esines nduete rikkumisi, veistega, kelle¢puhulyelid toetuse andmise
tingimused téidetud. Selle tulemusel vahendati toetust 200%ymillest tulenevalt ei
saanud 2020. aastal tootmiskohustusega seotuditoetust-anda.

Uhtlasi otsustati (tdiendava Karistusenay, vastavalt, \delegeeritud méairuse
nr 640/2014 artikli 31 16ike 3 kolmandale®, 16igule), “ et jargmise kolme
kalendriaasta maksete tasaarvestamiseks,, peetakse Kinni 235,60 euro suurune
summa.

Selle otsuse peale esitatud “'kaehuseswgesitas kaasatud isik vastuvéited
tootmiskohustusega seotud toetuse andmata jatmisele. Ta juhtis tdhelepanu sellele,
et teatise veiste suvisele maégikarjamaale viimise kohta edastas kolmas isik
hilinenult tema teadmata.

Bundesverwaltungsgericht (foderaalne halduskohus) rahuldas kaebuse ja teatas, et
nii 200% mahaarvamine ‘teotmiskohustusega seotud toetusest kui ka téiendava
karistusemmadramine ,tiihistatakse”. Agrarmarkt Austria II osakonna juhatus
(edaspidi ka"pAgtarmarkt Austria®) esitas otsuse peale kassatsioonkaebuse, mille
kohta peab otsuse tegema Verwaltungsgerichtshof (Austria kdrgeim halduskohus)
—eelotsusetaotluse esitanud kohus.

Pdhikohtuasja poolte peamised vaited

Bundesverwaltungsgericht (foderaalne halduskohus) pohjendas oma otsust
jargmiselt.  Vastavalt MOG 2007 §8f Ibikelel on Austrias veiste
magikarjamaadel karjatamise eest vOimalik saada tootmiskohustusega seotud
toetust. Kohaldatakse lihtsustatud taotlemismenetlust, mis tahendab, et
toetuskdlblikud loomad tehakse vahetult kindlaks veiste andmebaasi kantud veiste
suvisele magikarjamaale/karjamaale viimise teatise alusel. Toetuse andmise
tingimus on veiste identifitseerimist kasitlevate satete jargimine. 9. mail 2020
suvisele mdagikarjamaale viidud kaheteistkiimne veise kohta ei esitatud teatist
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Oigel ajal. On t@si, et teatamiskohustuse rikkumised delegeeritud madruse
nr 640/2014 artikli 31 tdhenduses toovad kaasa toetuse vahendamise ja karistuse.
Jargida tuleb siiski maaruse artiklit 15, mille kohaselt ei madrata halduskaristust,
kui toetusesaaja teavitab padevat asutust kirjalikult, et toetuse- v6i maksetaotluses
esitatud andmed ei ole 6iged vdi on muutunud ebadigeks. Sellise olukorraga on
aga tegemist. Tuleb arvestada, et 2015. aasta otsetoetuste maaruse 8 13 10ike 2
kohane tootmiskohustusega seotud loomapidamistoetuse taotlus esitati
mitmekordse pindalatoetuse taotluse ja suvisele mégikarjamaale viidud loomade
loendiga ja 2008. aasta veiste identifitseerimise maéruse 8 8 kohase teatisega.
Seda arvesse vottes kujutas 2008. aasta veiste identifitseerimise madruse kohane
hilinemisega esitatud teatis endast samuti kirjalikku teatamist vigasest taotlusest
delegeeritud mé&éruse nr 640/2014 artikli 15 tdhenduses. Sellist“tGlgendust toetab
ka pdhimdte, et karistused peavad olema proportsionaalsed.

Agrarmarkt Austria on seisukohal, et hilinenud teatamineyveiste. wiimisest
karjamaale toob kaasa selle, et asjaomaste veiste eest jaetakse toetus andmata ja
lisaks sellele maaratakse karistus delegeeritud madrusenr 640/2024 artikli 31
tdhenduses.

Eelotsusetaotluste pdhjenduste luhikokkuvéte

Esimene kisimus: Verwaltungsgerichtshofil (Austria Kérgeim halduskohus) ei ole
Euroopa Kohtu 24. mai 2007. aasta otsust Maatschap Schonewille-Prins (C-45/05,
EU:C:2007:296) arvestadesskahtlust,Selles, et ka kéesolevas asjas kdne all olev
olukord, kus loomade viimisest suvisele magikarjamaale voi karjamaale teatamise
tahtaega ei ole jargitud, kujutab endast Vastavalt komisjoni otsuse 2001/672/EU
artikli 2 10igetele 27" ja4, koostoimes maaruse (EU) nr 1760/2000 artikli 7
IGigetega 14ja 2 samuti maarusen(EU) nr 1760/2000 kohaste identifitseerimis- ja
registreerimisnduete “rikkumist, millest tulenevalt ei ole tootmiskohustusega
seotud toetuse tingimus-delegeeritud mééruse nr 639/2014 artikli 53 16ike 4 ja —
sedasatet Austrias Ule vOtva — 2015. aasta otsetoetuste mé&éruse 8 13 10ike 1
tahendusesitaidetud ja loomi ei kasitata kindlaksméératud loomadena delegeeritud
maaruse nr 640/2014, artikli 2 teise 16igu punkti 18 alapunkti a tdhenduses.

Delegeeritud maéruse nr640/2014 artikli 30 18ike 4 punktc piirab siiski
registrikannetes; loomapassis voi loomade elektroonilises andmebaasis tehtud
vigadega seotud rikkumiste 0Oiguslikke tagajargi sellega, et asjaomast looma
kasitatakse kindlaksmadramata loomana Uksnes siis, kui selliseid vigu leitakse
vahemalt kahe 24 kuu jooksul tehtud kontrolli kdigus, eeldusel et need kanded ei
ole toetuskdlblikkuse tingimuste — valja arvatud delegeeritud maéruse nr 639/2014
artikli 53 16ike 4 kohane tingimus, seega kohustus identifitseerida ja registreerida
veised vastavalt méarusele nr 1760/2000 — taidetuse kontrollimisel méaravad.

Delegeeritud méaéruse nr 639/2014 artikli 53 I0iget 4 muudeti
méaarusega (EL) 2016/1393. Selle mé&&ruse pohjenduses 11 on margitud, et
»registris, loomapassis ja/vdi loomade elektroonilises andmebaasis sisalduvaid
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ebadigeid kandeid looma kohta seoses selliste (iksikasjadega nagu sugu, tdug, varv
voi kuupdev tuleks késitada rikkumisena pérast esimest leidu®, kui see teave on
,oluline® asjaomase toetuskava voi -meetme raames loomade toetuskdlblikkuse
hindamisel. Muudel juhtudel tuleks asjaomast looma késitada kindlaksmaaramata
loomana, kui sellised ebadiged kanded avastatakse vahemalt kahe kontrolli kdigus
24 kuu jooksul.

Kuna riiklikesse andmebaasidesse — mida Austrias haldab Agrarmarkt Austria —
sisestatakse loomapidajate esitatud teatised, on alust modista mdiste ,,ebadiged
kanded* all vigu, mis on pohjustatud ebadigetest vOi esitamata jadetud teatistest.

Loomade suvisele mégikarjamaale viimise kohta teatise esitamise eesmark on —
vahemasti ka — kande tegemine loomade riiklikusse elektroonilisse andmebaasi
(veiste andmebaas) ja teatis on tootmiskohustusega seotud-toetuse taotluse osa.
Ké&esoleval juhul oli 15. juunil 2020 esitatud teatis selle kohtayet kaasatud isiku
kaksteist veist viidi 9. mail 2020 suvisele mégikarjamaale, sisu poolest oige. Selle
vigasus tulenes aga hilinenud esitamisest, mis, kujutab endast mé&aruse
nr 1760/2000 kohaste identifitseerimis- ja registreerimisnouete rikkumist. Ent
néib, et kdnealune rikkumine ei puuduta teisi teotmiskohustusega seotud toetuse
andmise tingimusi ega mojuta — jattes, arvestamata delegeeritud madaruse
nr 639/2014 artikli 53 18ike 4 kohase tingimuse s taotluse labivaatamist. Kui
kvalifitseerida hilinenud teatamine “yloomade, elektroonilises andmebaasis
sisalduvaks ebadigeks kandeks,.mis ei oley(muude) toetuskdlblikkuse tingimuste
aspektist delegeeritud maaruse nr640/2014 artikli’30 16ike 4 punkti ¢ tdhenduses
maéarav, tuleks loomi jarelikult'késitada'kindlaksmaaratud loomadena.

Seega vOib tegemist olla“ delegeeritud ‘maaruse nr 640/2014 artikli 30 15ike 4
punkti ¢ kohase juhtumiga. Sétte tdlgendus — eelkdige mdiste ,,ebadige [kanne]
loomade elektroonilise[s] andmebaasi[s]“ ja viljendi ,.ei kontrollita vastavaust
muudele toetuskdlblikkuse tingimustele kui [...]* tdlgendus — ei ole sellega seoses
piisavalt selge.

Teing kusimus:yKui esimesele kisimusele vastatakse eitavalt ja seetdttu ei anta
tootmiskohustusega,seotud toetust kaasatud isiku kaheteistkiimne veise eest, kes
viidi suvisele magikarjamaale 9. mail 2020, tekib kisimus, kas kohaldada tuleb ka
delegeeritud maaruse nr 640/2014 1V peatlkis (artiklid 15-34) ette nahtud
halduskaristusi:

Delegeeritud ma&ruse nr640/2014 artikkel 15 l&htub ainult vigadest
toetusetaotluses endas, mitte aga loomade identifitseerimise ja registreerimise
kohustuse rikkumisest. Né&ib, et kaasatud isiku toime pandud rikkumine ei ole
viidatud sattega hdlmatud. Delegeeritud maaruse (EL) nr 640/2014 artikkel 34
laiendab aga artikli 15 kohaldatavust ka elektroonilise andmebaasi kannete
vigadele ja véljajatmistele.

Loomade madgikarjamaale viimisest teatamisega tehakse kanne riiklikku
andmebaasi tagantjarele ja sellega valjajatmine korvaldatakse. Seda arvestades
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vOiks asuda seisukohale, et delegeeritud maaruse nr640/2014 artikkel 34
koostoimes artikliga 15 on kohaldatav. Seda jéareldust vdiks toetada ka asjaolu, et
viidatud sétete eesmdrk ndib olevat asetada soodsamasse olukorda niisugune
loomapidaja, kes — ilma et ta oleks selleks sunnitud — tegematajatmise korvab ja
saab seeldbi halduskaristusi véltida. Ei ole alust eeldada, et hilinenud teatamine,
nagu seda tehti k&esoleval juhul, peaks kaasa tooma raskemad tagajarjed kui mis
tahes muu ebadige vOi esitamata jaetud teatis, millega kaasneb ebadige voi
puudulik kanne riiklikus andmebaasis. Ka méaaruse nr 1306/2013 artikli 77
IGikes 5 rohutatud karistuste proportsionaalsuse pohimdte voiks sellises olukorras
nagu k&esolev anda alust eeldada delegeeritud mé&aruse nr 640/2014 artikli 34
kohaldatavust.



