FI

Tiivistelma C-350/23 -1

Asia C-350/23

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 98 artiklan 1 kohdan mukainen
ennakkoratkaisupyynnon tiivistelma

Jattamispaiva:
7.6.2023
Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin:
Verwaltungsgerichtshof (Itdvalta)
Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paatoksen tekemispaiva:
1.6.2023
Revision-menettelyn valittaja:
Vorstand fur den Geschéftsbereich 1l der Agrarmarkt Austria
jossa asian kasittelyyn osallistuu:

TF

Paaasian kohde

Maatalous — Yhteinen maatalouspolitiikka — Suorat tuet — Eldimistd maksettavat
tuet

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

SEUT 267 artikla — unionin oikeuden tulkinta

Ennakkoratkaisukysymykset

1. Onko vuotta2020 koskevan, asetuksen (EU) N:0640/2014 2 artiklan
[1 kohdan toisen alakohdan] 15 alakohdassa tarkoitetun elédintukihakemuksen
osalta, joka koskee tuotantosidonnaisen tuen myontdmistd ja jossa kéytetdén
asetuksen (EU) N:0809/2014 21 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja nautoja
koskevassa séhkdisessd tietokannassa olevia tietoja, toimitetussa ilmoituksessa,
joka tehddan vasta kun 20.8.2001 tehdyn komission paétoksen 2001/672/EY
2 artiklan 2 ja 4 kohdan, luettuina yhdessa asetuksen (EY) N:0 1760/2000
7 artiklan 2 kohdan kanssa, mukainen 15 pdivdn madréaika eldinten
(nautaeldinten) laitumelle siirtdmiselle on paattynyt, kyse nautaeldinten
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séhkoiseen tietokantaan tehdystd virheellisestd merkinnastd, joka asetuksen (EU)
N:0 640/2014 30 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaan ei ole merkityksellinen
sellaisten tukikelpoisuusedellytysten noudattamisen tarkistamisen kannalta, jotka
ovat muita kuin delegoidun asetuksen (EU) N:o 639/2014 53 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetut tukikelpoisuusedellytykset, jolloin kyseisida eldimid pidetdan ei-
médritettynd ainoastaan, jos tallainen virhe I0ydetddn vahintddn kahdessa
tarkastuksessa 24 kuukauden aikana?

2. Mikali ensimmaiseen kysymykseen vastataan kieltavasti:

Sovelletaanko asetuksen (EU) N:0640/2014 15 artiklan 1 kehdassa ja
34 artiklassa tarkoitetulla tavalla saman asetuksen IV luvussa, Saédettyja
hallinnollisia  seuraamuksia  ensimmadisessa  kysymyksessa \kuvattuun
tuotantosidonnaista tukea koskevaan hakemukseen, kun elamtenpitaja tekee
toimivaltaiselle viranomaiselle 20.8.2001 tehdyn komission
padtoksen 2001/672/EY 2 artiklan 2 ja 4 kohdan, luettuina yhdessa sasetuksen
(EY) N:01760/2000 7 artiklan 1 ja 2 kohdan “kanssa,’ mukaisen kirjallisen
ilmoituksen eldinten siirtdmisesta laitumelle, kun ilmoituksesta,kay ilmi, etta se on
tehty kyseisten sdédnnosten mukaisen 15 paivan maardajan paattymisen jalkeen,
mikali toimivaltainen viranomainen ei oley @aiemmin “ikmoittanut hakijalle
aikomuksesta suorittaa paikalla tehtéva tarkastus eika my@skaan tukihakemukseen
liittyvisté rikkomuksista?

Unionin oikeussaannot, joihin viitataan

- Euroopan parlamentin ja neuvosten asetus (EY) N:o 1760/2000: 2, 3, 5 ja
7 artikla

- 20.8:2001 tehty komission“péatds 2001/672/EY: johdanto-osan kolmas
perustelukappale sekadja 2 artikla

- Euroopan yparlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1307/2013: 1 ja
52artikla seka lirtenl

- Euroopanyparlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013: 67, 68, 69
ja 7Tartikla

komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 809/2014: 21 artiklan 4 kohta

komission delegoitu asetus (EU) N:o 639/2014: 53 artikla

komission delegoitu asetus (EU) N:o 640/2014: 2, 15, 30, 31 ja 34 artikla
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Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

- Vuoden 2007 markkinajérjestelylaki (Marktordnungsgesetz 2007,
jaljempand vuoden 2007 MOG): 8 § (”Suorat tuet”) ja 8f§ (”Vapaachtoinen
tuotantosidonnainen tuki’)

- Suorista  tuista  annettu  vuoden 2015  asetus  (Direktzahlungs-
Verordnung 2015): 13 §

”Vapaaehtoinen tuotantosidonnainen tuki

138§ (1) Vapaaehtoista tuotantosidonnaista tukea voidaan myontdad ainoastaan
sellaisille vuoristolaitumille siirretyille nautaeldimille, lampaille ja vuohillg, jotka
on tunnistettu ja rekisterdity — — asetuksen (EY) N:o 1760/2000“mukaisesti. Elain
katsotaan kuitenkin tukikelpoiseksi myds, jos asetukSen(EY) N:o 1760/2000
7 artiklan 1 kohdan toisen luetelmakohdan mukaiset tiedot onilmoitettu
asianomaisen eldimen vuoristolaiduntamisen ensimmaisené pavéna.

(2) Eldintenpit4ja hakee vapaaehtoista tuotantosidonnaista tukea ilmoittamalla
pinta-alat, joista on tehty monta hakemusta, ja toimittamalla luettelon
vuoristolaitumille  siirrettdvistd eldimistd “horisontaalisen YMP-asetuksen
(horizontale GAP-Verordnung) 22 8:n.5'moementin, mukaisesti ja nautaeldinten
osalta liséksi yhdessa nautaeldinten sdhkdisen tietokannan tietojen kanssa, jotka
koskevat paatoksen 2001/672/EY 2artiklandmukaisia (vuoristo)laidunilmoituksia

(3) Vapaaehtoisen g tuotantesidonnaisen» tuen  myontdmisen  kannalta
merkityksellinen eldintenylukumadra 'maéritetdédn asianomaisen eldintenpitéjan
madrapéivand eli 15. heindkuutavuerilla laiduntavien eldinten perusteella.

(4) Eléinten on laidunnettava vuorilla vahintéan 60 pdivaa.
Vuoristalaiduntamisen kesto'alkaa laitumelle siirtdmispéivastd, kuitenkin enintdan
15 pédivaa \ ennen nautaeldimid koskevan (vuoristo)laidunilmoituksen tai
vuoristelaitumille siirrettavia elaimia koskevan luettelon toimittamista. — -

- horisontaalinen YMP-asetus: 21 §:n (Toimittaminen™) 1 ja 1b momentti
seka 22 §:n ("Yhtendishakemus™) 1 ja 5 momentti

Y hteenveto tosiseikoista ja menettelysta

Asian kasittelyyn osallistuva T F jatti vuotta 2020 koskevan yhtendishakemuksen
(pinta-alat, joista on tehty monta hakemusta), jossa se haki muun muassa
tuotantosidonnaista tukea vuoristolaitumille siirretyille nautaeldimille.

Hénen kaksi lehmaénsé ja kaksi muuta nautaeldintéan siirrettiin vuoristolaitumelle
28.5.2020. T F teki 1.6.2020 kansallisen lainsd&ddannén mukaan sovellettavan
15 pdivan méardajan kuluessa ilmoituksen tasta toimivaltaiselle viranomaiselle eli



ENNAKKORATKAISUPYYNNON TIVISTELMA - ASIA C-350/23

Agrarmarkt Austrialle. llmoitus tehtiin méérdajassa myos 1.7.2020 syntyneesta
vasikasta (muu nautaeldin).

Kahdestatoista muusta nautaeldimestd, jotka oli siirretty laitumelle jo 9.5.2020,
ilmoitus tehtiin sit4 vastoin vasta 15.6.2020 eli 15 péivan méaardajan paattymisen
jalkeen.

Vorstand fir den Geschéftsbereich Il der Agrarmarkt Austria myonsi 11.1.2021
tekemalladn paatoksellda T F:lle suoria tukia vuodelta 2020 yhteensa
17 086,71 euroa. Tama maard koostui perustuesta, viherryttdmistuesta ja
tuotantosidonnaisesta tuesta (jonka suuruus oli 119,44 euroa).

Kyseisen péaatoksen perusteluissa todettiin, ettd 9.5.2020 laitumelle siirrettyjenyl2
nautaeldimen osalta edellytykset tuotantosidonnaisen tuen myéntamiselle eivat
tayttyneet, koska ilmoitusta ei ollut tehty niiden osalta maéraajassas Delegoidun
asetuksen N:0 640/2014 31 artiklan mukaisesti niitd 12:ta eldintg, joiden osalta on
ilmennyt séantdjenvastaisuuksia, on siten verrattava, nautaelaimiin, joiden osalta
tuen myontamisedellytykset tayttyvat. Taman, seurauksenaytukea véhennetadn
100 prosenttia, joten taltda osin vuodeltai2020 ei voida ‘myontdd lainkaan
tuotantosidonnaista tukea.

Vorstand flr den Geschéftsbereich Il der Agrarmarkt Austria paatti samalla, etta
(delegoidun asetuksen N:o 640/2014 31wartiklany3 kohdan kolmannen alakohdan
mukaisena lisdseuraamuksena), seuraaviendkolmen kalenterivuoden maksuista
pidatetadn 235,60 euroa.

Kyseisestd paatoksesténtekemassaan valituksessa T F riitautti tuotantosidonnaisen
tuen epdamisen. Han huomautti, ettd kolmas osapuoli oli valittdnyt nautaeldinten
vuoristolaiduntamista koskevan'ilmoituksen hanen tietdmattddn myohassa.

Bundesverwaltungsgerieht “(liittovaltion hallintotuomioistuin, Itavalta) hyvéksyi
valitukseén ja'kumosi seké tuotantosidonnaisen tuen véhentdmisen 100 prosentilla
ettd_lisdseuraamuksen maaraamisen. Vorstand fur den Geschaftsbereich 1l der
Agrarmarkt Austrian(jdljempana myos Agrarmarkt Austria) on tehnyt viimeksi
mainitusta “ratkaisusta Revision-valituksen, joka ennakkoratkaisua pyytavan
Verwaltungsgeriehtshofin (ylin hallintotuomioistuin, Itdvalta) on ratkaistava.

Paaasian asianosaisten keskeiset lausumat

Bundesverwaltungsgericht perusteli ratkaisuaan seuraavasti: Nautaeldinten
vuoristolaitumille siirtdmisestd maksetaan Itavallassa vuoden 2007 MOG:n 8f §:n
1 momentin nojalla tuotantosidonnaista  tukea. Siihen  sovelletaan
yksinkertaistettua hakumenettelyd, jossa tukikelpoiset eldimet maaritetddn suoraan
nautaeldinten tietokannassa olevan (vuoristo)laidunilmoituksen perusteella.
Nautaeldinten tunnistusta koskevien sd&nnosten noudattaminen on edellytys tuen
saamiselle. Kahdentoista nautaeldimen siirtdmisesta vuoristolaitumille 9.5.2020 ei
ole tehty ilmoitusta maardajassa. Tama delegoidun asetuksen N:o 640/2014
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31 artiklassa  tarkoitettu ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénti  johtaa tuen
vahentdmiseen ja hallinnollisen seuraamuksen maaraamiseen. On Kkuitenkin
otettava huomioon kyseisen asetuksen 15 artikla, jonka mukaan hallinnollista
seuraamusta ei maaratd, jos tuensaaja ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle
kirjallisesti tukihakemuksen tai maksupyynnon olevan virheellinen tai muuttuneen
virheelliseksi sen jattamisen jélkeen. Nyt tarkasteltavassa tapauksessa on kyse
tallaisesta tilanteesta. Tassé yhteydessa on otettava huomioon, ettd suorista tuista
annetun vuoden 2015 asetuksen 13 §:n 2 momentin mukaan el&intenpitdja hakee
nautaeldimia koskevaa tuotantosidonnaista tukea ilmoittamalla pinta-alat, joista on
tehty monta hakemusta, ja toimittamalla luettelon vuoristolaitumille siirrettavista
eldimista ja nautaeldinten tunnistamista koskevan vuoden 2008 asetuksen 8 8:n
mukaisen ilmoituksen. Delegoidun asetuksen N:o 640/2014 15 artiklassa
tarkoitettu  kirjallinen  ilmoitus  tukihakemuksen  tai), maksupyynnon
virheellisyydestd on t4t4 taustaa vasten myos nautaeldinteny, tunnistamista
koskevan vuoden 2008 asetuksen mukainen myohassa tehty ilmeitusy Tata
tulkintaa tukee my0s periaate, jonka mukaan Seuraamusten Jon oltava
oikeasuhteisia.

Agrarmarkt  Austria katsoo, ettd my6bassa tehty, ilmoitus nautojen
vuoristolaitumelle siirtdmisestd johtaa siihen, etteltukea kyseisistd nautaeldimista
myonnetd ja ettd lisdksi on madrattava, delegoidun “asetuksen N:o 640/2014
31 artiklassa tarkoitettu seuraamus.

Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnonperusteluista

Ensimmaéinen kysymyss Ottaen huomioon ‘yhteisjen tuomioistuimen 24.5.2007
antaman tuemion Maatschap Schanewille-Prins (C-45/05, EU:C:2007:296)
Verwaltungsgeriehtshof ‘on varmaysiité, ettd myos nyt kyseessa olevalla komission
padtoksen 2001/672/EY 2 artiklan 2 ja 4 kohdan, luettuina yhdessé asetuksen
N:0 1760/2000 7 artiklan®,1 ja 2kohdan kanssa, mukaisen elédinten
vuoristolaitumelle siirtdmisestd ilmoittamiselle asetetun méérdajan noudattamatta
jattamisella, rikotaan aSetuksen N:o 1760/2000 tunnistusta ja rekisterdintia
koskeviamsaannoksia, “joten delegoidun asetuksen N:0 639/2014 53 artiklan
4 kohdassa ja‘suoria tukia koskevan vuoden 2015 asetuksen 13 §:n 1 momentissa
— Jolla ensiksi“mainittu sddnnds pannaan taytantdon Itavallassa — tarkoitettu
tuotantesidonnaisen tuen edellytys ei tayty eika eldimia ole maaritetty delegoidun
asetukseniN:0 640/2014 2 artiklan [1 kohdan toisen alakohdan] 18 alakohdan
a alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Delegoidun asetuksen N:o 640/2014 30 artiklan 4 kohdan c alakohdassa
sd&nnosten noudattamatta jattdmisten, jotka liittyvat rekisteriin, eldinpassiin tai
nautaeldinten sahkdiseen tietokantaan tehtyihin virheellisiin - merkintéihin,
oikeusvaikutuksia rajoitetaan kuitenkin siltd osin, ettd eldimid pidetdan ei-
maéadritettynd ainoastaan, jos téllaisia virheitd l0ydetddn vahintddn kahdessa
tarkastuksessa 24 kuukauden aikana, mikali virheelliset merkinndt eivat ole
merkityksellisia sellaisten tukikelpoisuusedellytysten noudattamisen tarkistamisen
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kannalta, jotka ovat muita kuin delegoidun asetuksen N:0 639/2014 53 artiklan
4 kohdassa  tarkoitetut  tukikelpoisuusedellytykset ja  siten  asetuksen
N:0 1760/2000 mukainen nautaeléinten tunnistus- ja rekistergintivelvollisuus.

Delegoidun asetuksen N:o 639/2014 53 artiklan 4 kohtaa muutettiin asetuksella
(EU) 2016/1393. Kyseisen asetuksen johdanto-osan 11 perustelukappaleessa
todettiin, ettd mainitussa sddnnoksessé tdsmennetién, ettd “rekisteriin, eldinpassiin
jaltai nautaeldinten séhkoiseen tietokantaan tehtyd virheellistd merkintad, joka
liittyy esimerkiksi sukupuoleen, rotuun, vériin tai paivadmaéaaraan, olisi pidettava
saanndsten noudattamatta jattdmisend ensimmadisen havainnon jélkeen”, jos tiedot
ovat olennaisia” eldinten tukikelpoisuuden arvioimiseksi asianomaisessa
tukijarjestelmassa tai tukitoimenpiteessd. Muutoin asianomaista “elainté, olisi
pidettdva ei-maaritettynd, jos tallaisia virheellisida merkintdja havaitaan,vahintaén
kahdessa tarkastuksessa 24 kuukauden aikana.

Koska kansalliset tietokannat — joita Agrarmarkt Austria yll&pitaa Itavallassa —
koostuvat eldintenpitdjien tekemistd ilmoituksista, kasitteclldy, *virheellinen
merkintd” tarkoitettaneen virheité, jotka johtuvat virheellisistd,tai laiminlyodyista
ilmoituksista.

Eldinten vuoristolaitumelle siirtamisesta ilmoittaminen palvelee - joka
tapauksessa myds — kansalliseen “sahkéiseen “tietokantaan (nautaeléinten
tietokantaan) merkitsemistd ja omyosa tuetantosidonnaisen tuen hakemista. Nyt
tarkasteltavassa tapauksessag5.6.2020 tehty ilmoitus T F:n 12 nautaeldimen
siirtdmisestd vuoristolaitumelle 9.5.2020 oli sisallollisesti oikea. Ilmoituksen
virheellisyys johtui kuitenkin‘senstekemisestad myohdssa, mill4 rikotaan asetuksen
N:0 1760/2000 tunnistus- ja rekisterointisddnnoksid. Tama rikkominen ei
kuitenkaan quaikuta Koskeneen muita tuotantosidonnaisen tuen myontdmisen
edellytyksia _eiké, siten ,vaikuttaneen hakemuksen tarkistamiseen — lukuun
ottamatta delegoidumy, asetuksen N:0 639/2014 53 artiklan 4 kohdan mukaista
edellytystd. Jos ilmoituksen tekemistd myohédsséd pidetddn eldinten sahkdiseen
tietokantaan tehtyna virheellisend merkintdnd, joka ei ole delegoidun asetuksen
N:0%640/2014 “30.artiklan 4 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla
merkityksellinen muiden tukikelpoisuusedellytysten noudattamisen tarkistamisen
kannalta, elaimié olisi siten pidettdva maéritettyin.

Kyse “woisi siten olla delegoidun asetuksen N:0 640/2014 30 artiklan 4 kohdan
c alakohdan mukaisesta tapauksesta. S&anndksen — etenkin kasitteen
“nautaeldinten sidhkoiseen tietokantaan tehdyt virheelliset merkinnét” ja ilmaisun
“eivat ole merkityksellisia — — tukikelpoisuusedellytysten noudattamisen
tarkistamisen kannalta” — tulkinta ei ole talta osin riittdvéan selked.

Toinen kysymys: Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan Kkieltdvasti eiké
tuotantosidonnaista tukea voida siksi myontdd 9.5.2020 vuoristolaitumelle
siirretyistd 12 nautaeldimestd, herda lisaksi kysymys, onko lisdksi méaarattava
delegoidun asetuksen N:o 640/2014 IV luvussa (15-34 artikla) sé&adettyja
hallinnollisia seuraamuksia.
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Delegoidun  asetuksen  N:0 640/2014 15 artiklassa  otetaan  ldhtékohdaksi
ainoastaan itse tukihakemuksen virheellisyys muttei eldinten tunnistus- ja
rekisterointisaannosten rikkomista. Téaltd osin vaikuttaa silta, ettei rikkominen,
johon TF on syyllistynyt, kuulu kyseisen s&annoksen soveltamisalaan.
Delegoidun asetuksen N:0 640/2014 34 artiklassa laajennetaan 15 artiklan
soveltaminen koskemaan kuitenkin my6s eldinten atk-pohjaiseen tietokantaan
syotettyjen tietojen virheité ja poisjattoja.

Eldinten siirtoa koskevan ilmoituksen myotd kansalliseen tietokantaan tehtya
merkintdd muutetaan ja taltd osin poisjattd korjataan. Tassé mielessd voitaisiin
katsoa, ettd nyt tarkasteltavaan tapaukseen sovelletaan delegoidunyasetuksen
N:0 640/2014 34 artiklaa, luettuna yhdessa sen 15 artiklan kanssa. Tata voiSitukea
myOs se, ettd ndiden sadnnodsten tarkoituksena vaikuttaa, olevand suosia
eldintenpitdjda, joka korjaa — olematta pakotettu siihen —svirheellisen menettelyn,
jolloin hén voi valttya hallinnollisilta seuraamuksilta. Ei ole nahtawissa mitdan
syyta siihen, miksi myohassé tehdylla ilmoituksella —kuten nyt tarkasteltavassa
tapauksessa tapahtui — pitéisi olla talt4d osin ankarampia seurauksia, kuin muulla
virheelliselld tai laiminlyddylla ilmoituksella, joka ‘johtaa kansalliseen
tietokantaan tehtavaan virheelliseen tai puutteelliseen merkintaan: Myos asetuksen
N:0 1306/2013 77 artiklan 5 kohdassa korostettu, Seuraamusten oikeasuhteisuuden
periaate voisi nyt tarkasteltavan kaltaisessa tapauksessa puoltaa delegoidun
asetuksen N:0 640/2014 34 artiklan soveltamista.



