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Obiectul procedurii principale

Agricultura — Politicatagricold,comuna — Plati directe — Ajutoare pentru animale

Obiectul'si temeiul juridicial cererii de decizie preliminara

Articolul 26 ATFUE — Interpretarea dreptului Uniunii

Intrebarile preliminare

1) In ceea ce priveste depunerea unei cereri de ajutor pentru animale, in sensul
articolulutr 2 alineatul [1] punctul 15 din Regulamentul [delegat] (UE) nr.
640/2014, pentru anul 2020, de acordare a unui sprijin cuplat, la examinarea
careia se tine seama, potrivit articolului 21 alineatul (4) din Regulamentul [de
punere n aplicare] (UE) nr. 809/2014, de informatiile din baza de date electronica
pentru bovine, n conditiile n care declaratia prevazuta la articolul 2 alineatele (2)
si (4) din Decizia 2001/672/CE a Comisiei din 20 august 2001 coroborat cu
articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 a fost depusa abia
dupa expirarea termenului de 15 zile de la deplasarea pe o pasune a animalelor
(bovinelor), este vorba despre o inregistrare incorecta din baza de date electronica
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pentru bovine, care, potrivit articolului 30 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul
[delegat] (UE) nr. 640/2014, nu este relevantd pentru controlul respectarii
conditiilor de eligibilitate in cadrul schemei de ajutoare sau al masurii de sprijin
respective — exceptie facand conditia prevazuta la articolul 53 alineatul (4) din
Regulamentul [delegat] (UE) nr. 639/2014 —, cu consecinta ca animalele 1n cauza
sunt considerate a nu fi determinate abia cand o asemenea inregistrare incorecta
este constatata cu ocazia a cel putin doud controale efectuate intr-o perioada de 24
de luni?

2)  In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare:

Sanctiunile administrative prevazute in capitolul IV din Regulamentul [delegat]
(UE) nr. 640/2014 se aplica in conformitate cu articolul A5, alineatul %(1) siycu
articolul 34 din Regulamentul [delegat] (UE) nr. 640/2014 in cazul.cererii de
sprijin cuplat, mentionatd in cadrul primei intrebdri, in Situatia in care femmierul
depune la autoritatea competenta o declaratie scrisa in,conformitate cu asticolul 2
alineatele (2) si (4) din Decizia 2001/672/CE ayComisiei din 20gaugust 2001
coroborat cu articolul 7 alineatele (1) si (2) din, Regulamentul (CE) nr. 1760/2000,
referitoare la deplasarea catre pasune a animalelor, din care“rézulta tardivitatea
acesteia 1n raport cu termenul de 15 zilesstabilit layaceste ‘articole, in conditiile in
care autoritatea competentd nu 1-a informat Tnyprealabil pe solicitant cu privire la
intentia de a efectua un control la‘fata locului $i, nieidn legaturd cu eventualele
neconformitati din cererea de ajutor?

Dispozitiile de drept al@Uniunii,invocate

- Regulamentul (CE) ne.al760/2000%l Parlamentului European si al Consiliului:
articolele 2, 3, 5 s17

- Decizia_2001/672/CE, asComisiei din 20 august 2001: considerentul (3) si
articolele I si2

- Regulamentul (UE)ar. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului:
articolele 1'$i 52, precum si anexa |

s Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului:
articolele 67, 68, 69 si 77

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 809/2014 al Comisiei: articolul 21
alineatul (4)

- Regulamentul delegat (UE) nr. 639/2014 al Comisiei: articolul 53

- Regulamentul delegat (UE) nr. 640/2014 al Comisiei: articolele 2, 15, 30, 31 si
34
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Dispozitii nationale invocate

- Marktordnungsgesetz 2007 (Legea din 2007 privind organizarea pietei, denumita
in continuare ,,MOG”): articolul 8 (,,Plati directe”) si articolul &8f (,,Sprijin cuplat
facultativ’)

- Direktzahlungs-Verordnung 2015 (Regulamentul din 2015 privind platile
directe): articolul 13

,»Sprijin cuplat facultativ

Articolul 13. (1) Sprijinul cuplat facultativ se acordd numaiypentru bowinele,
ovinele si caprinele deplasate catre pasuni montane care sunt identificate si
inregistrate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 ]...]. Cu, toate
acestea, un animal este eligibil pentru acordarea platii éu conditia ca,infermatiile
prevazute la articolul 7 alineatul (1) prima liniutasdin Regulamentul, (CE) nr.
1760/2000 sa fi fost comunicate in prima zi in ¢are animalulursespectiv a fost
deplasat catre pasunea montana.

(2) Fermierul solicita sprijinul cuplat facultatiy odatd, cu, prezentarea cererii
multiple pentru suprafete si a listei deplasariloricatre pasune in conformitate cu
articolul 22 alineatul (5) din Regulamentul orizental privind PAC, pentru bovine
tinandu-se seama si de informatiile din baza de‘date electronica pentru bovine
referitoare la declaratiile privind,pasunile (montane) mentionate la articolul 2 din
Decizia 2001/672/CE [...].

(3) Numarul relevant pentru acerdarea, sprijinului cuplat facultativ se stabileste
avand n vedere animalele respectivului fermier, deplasate catre pasunea montana
la data de referinta de 15%ulic.

(4) Animalele trebuie, s& ramana pe pasunea montana cel putin 60 de zile.
Perioadalde pasunat incepe in ziua deplasarii citre pasune, farad a putea fi mai
scurtd de 15 zile Tnainte'de depunerea declaratiei de pasunat pentru vite sau a listei
deplasariler edtre pasune. [...]”

- Regulamentul orizontal privind PAC: articolul 21 (,,Depunere”) alineatele (1) si
(lb) si‘articolul 22 (,,Cerere unica”) alineatele (1) si (5)

Prezentare pe scurt a situatiei de fapt si a procedurii principale

Intervenientul n procedura a prezentat pentru anul 2020 o cerere unica (cerere
multipld pentru suprafete), prin intermediul cédreia a solicitat printre altele
acordarea unui sprijin cuplat pentru bovinele deplasate citre pasuni (montane).

Deplasarea catre pasuni (montane) a doua vaci si a altor doud bovine apartinand
intervenientului a avut loc la 28 mai 2020. In acest sens, intervenientul a depus la
1 iunie 2020, in termenul de 15 zile aplicabil in conformitate cu dreptul national, o
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declaratie la Agrarmarkt Austria (Piata Agricola Austriaca) in calitate de autoritate
competentd. A fost depusd in termen o declaratie si pentru un vitel (altd bovina)
nascut la 1 iulie 2020.

Pentru inca alte doudsprezece bovine, care fusesera deplasate catre pajiste la 9 mai
2020, declaratia a fost in schimb depusd abia la 15 iunie 2020, asadar, dupa
expirarea acestui termen de 15 zile.

Prin decizia din 11 ianuarie 2021, Vorstand fur den Geschaftsbereich Il der
Agrarmarkt Austria (conducerea unitatii operationale II a Agrarmarkt,Austria) a
recunoscut intervenientului dreptul la plati directe pentru anul 2020,n cuantum de
17 086,71 euro. Aceasta suma se compunea dintr-o plata de baza, o ‘plata pentru
inverzire si un sprijin cuplat (in cuantum de 119,44 euro).

In motivarea deciziei s-a retinut ci nu au fost indeplinite conditiiléypentru
acordarea unui sprijin cuplat pentru cele doudsprézece bevine deplasate catre
pasune la 9 mai 2020, deoarece declaratia referitoare la acesteasnua,fost depusa la
timp. Este, prin urmare, necesar, in conformitate cuarticolul 31 din Regulamentul
delegat nr. 640/2014, sa se raporteze cele douasprezeceranimalegin cazul cdrora au
existat neconformitdti la bovinele pentrugeare ‘au fost indeplinite conditiile pentru
acordarea ajutorului. De aici rezultd o reducere cu 100 %, astfel incat, n privinta
lor, pentru anul 2020 nu se poate acorda sprijinulcuplat:

Acesta a decis de asemenea (ca‘sanctiune aplicata in conformitate cu articolul 31
alineatul [2] al treilea paragraf,dinsRegulamentul delegat nr. 640/2014) retinerea
unei sume de 235,60¢euro in ‘eompensarca platilor din urmatorii trei ani
calendaristici.

In contestatia . formulatd, impotriva, acestei decizii, intervenientul a criticat
neacordarea sprijinului euplat. 'El ainvederat ca declaratia privind deplasarea catre
pasune a bovinelorya fost ‘tétransmisa cu intarziere de un tert fard ca el sd fi
cunoscut'acest lueru.

Bundesverwaltungsgeticht (Tribunalul Administrativ Federal) a admis contestatia
si,a declaratycanau fost ,radiate” atat reducerea de 100 %, cat si dispozitia de
aplicarcha celeilalte sanctiuni. Impotriva acestei hotdrari, Vorstands fiir den
Geschaftsbereich 11 der Agrarmarkt Austria (denumit Tn continuare, de asemenea,
»Agrarmarkt Auwustria”), a introdus recursul cu care a fost sesizatd
Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativa, Austria) — instanta de trimitere.

Argumentele esentiale ale partilor din procedura principala

Bundesverwaltungsgericht (Tribunalul Administrativ Federal) si-a motivat
hotdrarea dupd cum urmeaza: pentru deplasarea catre pasune a bovinelor, in
Austria se acordd un sprijin cuplat in conformitate cu articolul 8f alineatul (1) din
MOG 2007. Se aplica o procedura simplificata de depunere a cererilor, in care
animalele eligibile pentru acordarea platii se determina direct pe baza declaratiei
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de pasunat (montan) inregistratd in baza de date pentru bovine. Respectarea
dispozitiilor privind identificarea bovinelor este o premisd pentru acordarea
ajutorului. Tn ceea ce priveste deplasarea citre pasunea (montani) a douisprezece
bovine care a avut loc la 9 mai 2020, declaratia nu a fost depusa la timp. Este
corect ca aceste neconformitdti privind declararea in sensul articolului 31 din
Regulamentul delegat nr. 640/2014 sa fi determinat reducerea ajutorului si
aplicarea unei sanctiuni. Trebuie insa avut in vedere articolul 15 din regulament,
potrivit caruia nu se aplicd nicio sanctiune administrativd in cazul in care
beneficiarul informeaza in scris autoritatea competentd ca cererea de ajutor sau
cererea de platda a fost incorectd sau a devenit incorectd. Aceastd ‘situatie se
regaseste in spetd. Este necesar sd se aibd in vedere faptul cad cerégea pentru un
sprijin cuplat pentru bovine n conformitate cu articolul 13 alineatul (2),din
Regulamentul din 2015 privind plétile directe se depune odatécuncererea multipla
pentru suprafete, precum si, ulterior, odata cu lista deplasarilor catre pasune $i cu
declaratia conforma articolului 8 din Regulamentul din 2008 privind identificarea
bovinelor. Potrivit Regulamentului din 2008 privindsidentificarea bovinelor, in
aceste conditii se considerd declarare tardivd $i, comunicarea serisd privind
depunerea incorecta a cererii in sensul articoltilui 15 din Regulamentul delegat nr.
640/2014. Aceasta interpretare este sustinutd si de principiul proportionalitatii
sanctiunilor.

Agrarmarkt Austria considera cadeclararca, tardiva adeplasarii bovinelor are ca
efect neacordarea platii pentru,bovinele in cauza si aplicarea unei sanctiuni in
intelesul articolului 31 din Regulamentul, delegat ar. 640/2014.

Prezentare pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

Cu privire la grima,inttebare:\ingdlumina Hotérarii Curtii din 24 mai 2007,
Maatschap Schenewille-Prins, C-45/05 (ECLI:EU:C:2007:296),
Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativa, Austria) nu are nicio indoiala ca
nerespectarea termenului pentru declararea deplasarii cédtre pasuni montane sau
pasunitin conformitate cu articolul 2 alineatele (2) si (4) din Decizia 2001/672/CE
a Comisietcoroborat cu articolul 7 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (CE) nr.
1760/2000 constitwie o neconformitate privind identificarea si inregistrarea in
temeiul Regulamentului nr. 1760/2000, astfel incat, potrivit articolului 53 alineatul
(4)din Regulamentul delegat nr. 639/2014 si — ca efect al transpunerii acestei
dispozitii lin Austria — potrivit articolului 13 alineatul (1) din Regulamentul din
2015 privind platile directe, nu este intrunitd o conditie pentru sprijinul cuplat, iar
animalele nu sunt considerate determinate in sensul articolului 2 alineatul [1]
punctul 18 litera (a) din Regulamentul delegat nr. 640/2014.

Articolul 30 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul delegat nr. 640/2014
restrange insd efectele juridice ale neconformitatilor legate de inregistrarile
incorecte in registru, in pasapoartele animalelor sau in baza de date pentru animale
in masura in care animalele sunt considerate nedeterminate numai dacd asemenea
erori se constatd in cadrul a cel putin doua controale efectuate pe parcursul unei
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perioade de 24 de luni, cu conditia ca intrarile necesare pentru verificarea
conditiilor de eligibilitate — cu exceptia conditiei prevazute la articolul 53 alineatul
(4) din Regulamentul delegat nr. 639/2014, respectiv obligatia de identificare si
nregistrare a bovinelor in conformitate cu Regulamentul nr. 1760/2000 — sa nu fie
relevante.

Articolul 53 alineatul (4) din Regulamentul delegat nr. 639/2014 are aceeasi
redactare si in Regulamentul [delegat] (UE) nr. 2016/1393. In considerentul (11)
al acestui regulament se aratd cad in acest mod se precizeaza faptul ca
mintroducerea incorectd in registru, in pasapoartele animalelor si/sauin baza de
date electronica referitoare la bovine a unor elemente precum sexuljrasa, culoarea
sau data ar trebui consideratd neconformitate dupa prima’ censtatare”“daca
informatia este ,,esentiala” pentru evaluarea eligibilitatiiwanimalelor T, cadrul
schemei de ajutoare sau al masurii de sprijin in cauzi. In caz contrdr, ‘animalul in
cauzd ar trebui considerat nedeterminat dacd se gasesc astfelde intragi ineerecte
cu ocazia a cel putin doua controale efectuate intr-o perioadaide 24 de luni.

Intrucat bazele de date nationale, care in Austriaysunt ‘tinute) de Agrarmarkt
Austria, sunt alimentate cu declaratiile detinatorilor de,animale, este evident ca
prin notiunea de ,,inregistrari incorecte’sse, intelege erorivcatizate de declaratiile
incorecte sau de omisiunea de inregistrare a deelaratiilor.

Declaratia privind deplasarea catre pasunea montana are — in orice caz si — scopul
de introducere in baza de date ‘electronica pentrd animale (baza de date pentru
bovine) si constituic o gompenehtd a“solicitarii sprijinului cuplat. In speta,
continutul declaratiei depuse la, 15, 1unie 2020, referitoare la deplasarea catre
pasunea montand lay, 9% mai 20200,a doudsprezece bovine apartinind
intervenientului, a, fostycerect. Eroatea a constat insd in tardivitatea sa, care
reprezintd o neeonformitate tefcritoare la identificarea si inregistrarea prevazute
de Regulamentuly, nry, “1760/2000. Cu toate acestea, se pare cd aceastd
neconformitatey,nu a, adus atingere altor conditii pentru acordarea sprijinului
cuplat, astfel Incat,examinarea cererii nu a fost afectata decat in privinta conditiei
prevazute la articolul 53 alineatul (4) din Regulamentul delegat nr. 639/2014.
Daca declaratia, tardiva este calificata drept inregistrare incorectd in baza de date
eléetronica pentru“animale, care, potrivit articolului 30 alineatul (4) litera (c) din
Regulamentul delegat nr. 640/2014, nu este relevanta pentru (celelalte) conditii ale
ajutorului, animalele ar trebui astfel considerate ca fiind determinate.

Este, asadar, posibil sa existe unul dintre cazurile de la articolul 30 alineatul (4)
litera (c) din Regulamentul delegat nr. 640/2014. Interpretarea dispozitiei — in
special a notiunii de ,,inregistrare incorectd in baza de date electronica pentru
animale” si a expresiei ,,nu sunt relevante pentru respectarea conditiilor de
eligibilitate [...]” — nu este suficient de clara in aceasta privinta.

Cu privire la a doua intrebare: in cazul unui raspuns negativ la prima intrebare si,
prin urmare, al neacordarii sprijinului cuplat pentru cele doudsprezece bovine
apartinand intervenientului, deplasate catre pasunea montana la 9 mai 2020, se
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ridica 1n continuare intrebarea dacd se impune, suplimentar, aplicarea sanctiunilor
administrative prevazute in capitolul IV (articolele 15-34) din Regulamentul
delegat nr. 640/2014.

Articolul 15 din Regulamentul delegat nr. 640/2014 nu tine seama decat de
incorectitudinea cererii de ajutor, iar nu de neconformitatea privind identificarea si
nregistrarea animalelor. In aceastd privinti, se pare ca dispozitia mentionatd nu
cuprinde neconformitatea savarsita de intervenient. Articolul 34 din Regulamentul
delegat nr. 640/2014 extinde insd aplicarea articolului 15 si asupra erorilor si
omisiunilor referitoare la inregistrare din baza de date electronica.

Prin declararea deplasarii catre pasune a animalelor se ef€etucazd exy post
inregistrarea in baza de date nationald si se remediazd emisiunea, savarsita, in
aceastd privintd. In aceasti ordine de idei, ar fi posibil si se ‘afirme Cayeste
aplicabil articolul 34 coroborat cu articolul 15 din Regulamentulydelegat nr.
640/2014. Aplicarea sa poate fi sustinuta si de faptul'ea dispezitiile par sa aiba ca
scop favorizarea detindtorului de animale care, fara a“fi obligat,neerecteaza un
comportament eronat, putand astfel preveni aplicarea, sanctiunilor administrative.
Nu pare sd existe niciun motiv pentru care i aceasta privinta ordeclarare tardiva,
cum este cea realizata in spetd, ar trebuigsa,deterniine conseginte mai grave decat
cele din cazul unei alte declaratii eronate sau“al unei omisiuni de declarare, care
are ca efect Inregistrarea incorectd sau incompleta inbaza de date nationald. Si
principiul proportionalitatii sanctiunilor, relevat la articolul 77 alineatul (5) din
Regulamentul nr. 1306/2013, am,putea sugeratintr-un caz precum cel de fata
aplicarea articolului 34 dimRegulamentul delegat nr. 640/2014.



