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PT

Processo C-322/23 [Lufoni] *

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
24 de maio de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:
Tribunale di Lecce (Tribunal de Primeira Instancia de\léecce, télia)
Data da deciséo de reenvio:
22 de maio de 2023
Recorrente:
ED
Recorridos:
Ministero del?Istruzione e del Merito (anteriormente MIUR)

Istituto Nazienale della Pravidenza Sociale (INPS)

Objeto do processo,prineipal

Pedido de, apreciacéo ‘dondireito do recorrente ao reconhecimento da antiguidade
correspondente ag tempo de servigo anterior & data da sua entrada para o quadro
permanente aovabrigo de diversos contratos a termo, com efeitos a partir das datas
do'respetivo inicig. O recorrente afirma ter sido discriminado pela aplicacdo de
um_mecanismo dé,calculo de base fixa do tempo de servico anterior a data da sua
entradaspara @ quadro permanente.

Objeto'e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Pedido de decisdo prejudicial em aplicacdo do artigo 19.°, n.° 3, TUE e do artigo
267.° TFUE, para efeitos da interpretacdo do artigo 4.° do Acordo-Quadro relativo
a contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de marco de 1999 (a seguir
«Acordo-Quadro»), anexo a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de

1O nome deste processo ¢ um nome ficticio. Nao corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes do processo.
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1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de
trabalho a termo (JO 1999, L 175, p. 43).

Questdes prejudiciais

1) O artigo 4.° [do Acordo-Quadro] da Diretiva 99/70 op6e-se a uma legislacéo
nacional, como a constituida pelos artigos 485.° e 489.° do Decreto Legislativo
n.° 297/1994, pelo artigo 11.°, n.° 14, da Lei n.° 124/99, e pelo artigo 4.°, n.° 3, do
Decreto do Presidente da Republica n.° 399/88, que, tendo em conta,0 referido
artigo 11.°, n.° 14, contabiliza a antiguidade anterior a entrada, para oszguadro
permanente, na totalidade apenas para 0s quatro primeiros anes ejpara 0s\anos
seguintes, em dois tercos para efeitos juridicos e economicos, e no restante terco
apenas para efeitos econdmicos e apds a obtencdo%de ‘uma “determinada
antiguidade no servigo, conforme dispde o0 artigo4°, n.%3, 'do Decreto do
Presidente da Republica n.° 399/88?

2) Em qualquer caso, para efeitos do apuramento, da, existéncia de uma
discriminagdo na acecdo do artigo 4.° [de’ Acerdo-Quadre] ‘da Diretiva 99/70,
deve o orgdo jurisdicional nacional ter em conta,unic@mente a antiguidade anterior
a entrada para o quadro permanente, réconhecidasno momento da contratagdo por
tempo indeterminado, ou, pelo contrarie, .deve ter em conta a totalidade da
regulamentacdo relativa ao tratamente da‘ceferida antiguidade e, por conseguinte,
também as normas que preveém,'em periodos posteriores a entrada para o quadro
permanente, uma recuperacde integral\ da antiguidade apenas para fins
economicos?

Disposicdes de dikerto da Wnido,e jurisprudéncia da Unido invocadas
Artigos 1.° a4..do Acerde-Quadro

Acérddos: de 20 “dew, setembro de 2018, Motter (processo C-466/17,
ECLLEW:C:2018:758),\e de 18 de outubro de 2012, Valenza e 0. (processos
apensos'€-302/11a,L-305/11, EU:C:2012:646).

DisposigOes,de direito nacional invocadas

Decretodlegislativo del 16 aprile 1994, n.° 297 - Approvazione del testo unico
delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di
ogni ordine e grado [Decreto Legislativo n.° 297, de 16 de abril de 1994 —
Aprovacdo do texto Unico das disposicdes legislativas aplicaveis ao ensino e
relativas aos estabelecimentos de ensino de qualquer tipo e nivel (GU n.° 115 de
19 de maio de 1994, Suplemento Ordinario n.° 79)]:

Artigo 485.°, n.°1: «Ao pessoal docente dos estabelecimentos de ensino
secundario e artistico, é reconhecido como tempo de servico permanente 0 servico
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prestado nas referidas escolas publicas e equiparadas, incluindo no estrangeiro, na
qualidade de docente contratado a termo, para efeitos juridicos e econémicos, na
sua totalidade nos primeiros quatro anos, e em dois tercos no periodo
eventualmente excedente, bem como, para efeitos estritamente econémicos, o
terco restante. Os direitos econdmicos decorrentes do referido reconhecimento
mantém-se e serdo tidos em consideracdo em todos os niveis remuneratérios
posteriores ao atribuido no momento do referido reconhecimento»

Artigo 489.°, n.° 1. «Para efeitos do reconhecimento a que se referem os artigos
anteriores, considera-se que o servigco docente foi prestado durante umano letivo
completo se tiver tido a duracdo prevista, para efeitos da validade ‘do ane, pela
regulamentacédo escolar em vigor no momento da execucéo da prestagaos.

Legge del 3 maggio 1999, n.° 124 - Disposizioni urgenti‘in_materia‘di personale
scolastico [Lei n.° 124, de 3 de maio de 1999 — Dispasi¢Oes,Urgentes em matéria
de pessoal do setor escolar (GU n.° 107 de 10 de maio de 1999)]:

Artigo 11.°, n.° 14: «O artigo 489.°, n.° 1, do diplema\unicodeve Ser interpretado
no sentido de que se considera que 0 SerViCo de ensing’ prestado ao abrigo de
contratos a termo a partir do ano letivo de 1974-1975 cerresponde a um ano letivo
completo se tiver tido a duragdo de pelo.menos 18Q dias otwSe 0 servico tiver sido
prestado ininterruptamente de 1 defevereiroate ao termo dos exames finais».

Decreto del Presidente della‘Repubblica del 23.@gosto 1988, n.° 399 - Norme
risultanti dalla disciplinagrevista dall’aceordo per il triennio 1988-1990 del 9
giugno 1988 relativo al personalendel cemparto scuola [Decreto do Presidente da
Republica n.° 399, dew23'de agoste, de,1988,— Normas resultantes do regime
previsto no acordo para ‘@ ‘triénio 1988-1990 de 9 de junho de 1988 relativo ao
pessoal do setor ‘escolare(GU .2, 213 de 10 de setembro de 1988, Suplemento
Ordinario n,*"85)

Artigogd.”»n.>3: "«Apos ‘a conclusdo do décimo sexto ano para os docentes
licenciados de ensine Secundario superior, do décimo oitavo ano para 0S
coordenadores administrativos, para os docentes da escola maternal e do ensino
basico, doyensino,secundario obrigatdrio e para os docentes diplomado do ensino
sectndario superior, do vigésimo ano para o pessoal auxiliar e colaboradores, ou
do, vigésimo_quarto ano para os docentes dos conservatérios de musica e das
academias, a antiguidade util apenas para efeitos econdmicos € inteiramente
valida para efeitos da atribuicdo dos escaldes salariais subsequentes».

Apresentacgdo sucinta dos factos e do processo principal

O recorrente é funcionario efetivo do MIUR como docente do ensino secundario
superior desde 1 de setembro de 2015. N&o foi recrutado através de concurso
publico, mas pela sua classificagio numa lista de candidatos elegiveis.
Anteriormente, prestou servicos de docéncia ao abrigo de contratos de curta
duragéo e ocasionais (17, dos quais 14 de duragdo superior ao semestre), do ano
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letivo de 1996/97 ao de 2014/15. Depois de ter entrado para o quadro permanente,
requereu que o tempo em que trabalhou com contratos a termo fosse contabilizado
para efeitos de antiguidade de servico, com vista ao seu enquadramento no escaléo
salarial correto e a recuperacdo das diferencas salariais (procedimento de
«reconstituicdo da carreira»).

A regulamentacdo nacional apenas autoriza um reconhecimento parcial do tempo
de servigo anterior a entrada para o quadro permanente, com uma penalizagcdo na
progresséo salarial. De facto, para determinar o escaldo salarial correspondente ao
momento da entrada para o quadro permanente, dos periodos de trabalhe a termo,
sdo apenas tomados em considera¢do 0s primeiros quatro anos, mais, dois\tercos
dos anos de trabalho posteriores, enquanto o terco restante apemas centa
posteriormente, na contagem da antiguidade global. Por ano (eompleto)'de‘servigo
entende-se qualquer periodo de ensino prestado ao abrigo de umicontrato ‘a,termo
com a duragdo minima estipulada por lei; os periodosfde.duracéo inferior, ndo sao
tidos em conta.

A aplicacdo da regulamentagdo nacional levou ao,reconhecimento. ao recorrente
de um tempo de servico anterior & sua entrada para\o quadre permanente valido
para fins juridicos e econdmicos, e, portanto, para efeitos da classificacdo salarial
inicial, de 10 anos, 5 meses e 10 dias, mais um periodo‘ulterior de 3 anos, 2 meses
e 20 dias (correspondente a um ter¢o da,antiguidade ‘restante), valido apenas para
efeitos economicos, que deve ser adicionado ‘a sua antiguidade quando completar
dezasseis anos de servico (incluindo o periodo“anterior a entrada para o quadro
permanente).

Tomando por base osartigo 4.° do,Acerdo-Quadro, o recorrente considera que esse
célculo é discriminatorio porguantonse se tivesse integralmente em consideragéo o
servigo prestado, \comogacontece, com os docentes em situagfes comparaveis
contratadossdesde 0\iniCio porstempo indeterminado, a sua antiguidade quando
entrou para O,quadroypermanente seria de 10 anos, 10 meses e 17 dias. Por
conseguinteypede, que the seja reconhecido, recalculado e liquidado o direito mais
elevado:

Argumentos,essenciais das partes no processo principal

O recorrente invoca a igualdade de tratamento economico entre o pessoal do
quadro'permanente e o precario, conforme resulta do artigo 4.° do Acordo-Quadro
e da jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica. Baseia-se, em especial, no
Acordao Motter e no principio de direito que a Corte di Cassazione (Tribunal de
Cassacdao) dai retirou (Acordao n.° 31149/2019), com base no qual 0 mecanismo
instituido pelos artigos 485.° e 489.° do Decreto Legislativo n.° 297/94 ndo deve
ser aplicado se levar a que se reconheca ao trabalhador contratado a termo uma
antiguidade inferior a que um docente recrutado desde o inicio com carater
permanente acumularia para a mesma fun¢do durante o mesmo periodo de tempo.
Segundo a Corte di Cassazione (Tribunal de Cassacdo), a verificacdo da
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discriminacdo deverd ser efetuada caso a caso, dando lugar a entrada para o
quadro permanente a um duplo célculo — real e virtual — da antiguidade e
aplicando o mais vantajoso. E precisamente devido a essa comparagao in concreto
que o recorrente reivindica quase 5 meses a mais de antiguidade a data da entrada
para o quadro permanente.

Apresentacgao sucinta da fundamentacao do pedido de decisdo prejudicial

O orgdo jurisdicional de reenvio pergunta ao Tribunal de Justicasse,0 método
«Caso a caso», constante do Acorddo n.° 31149/2019 da Corte di, Cassazione
(Tribunal de Cassacdo), estd em plena conformidade com os principioswelativos a
esta matéria decorrentes da jurisprudéncia da Unido. No referido Acardao\Motter,
em concreto, o Tribunal de Justica declarou efetivamente que o artige, 4:%¢do
Acordo-Quadro ndo se opde, em principio, a uma legislacaosnacionalhquey para
efeitos do calculo da antiguidade, para os trabalhadores‘contratados,_per tempo
indeterminado com base nas qualificagdes, tenhadintegralmente emi conta os
primeiros quatro anos de servico a termo, e, além desse, limite, apenas dois tergos.

Relativamente ao processo Motter, a situacao de facto'e.de'direito, os pressupostos
de pertinéncia e de admissibilidade, bem como @s requisitos objetivos impostos
pelo Governo italiano permanecem™inalterados. Awnecessidade de submeter o
presente reenvio prejudicial surge parta chamar igualmente a atencdo do Tribunal
de Justica para o disposto no artigo 4.°nn.° 3, de Decreto presidencial n.° 399/88,
que ndo tinha sido evocado, eyno artigo 41.%, n.° 14, da Lei n.° 124/99, apenas
evocado a titulo incidentals A%justificacdo objetiva para a desigualdade de
tratamento invocada ‘pelo “recorrente, poderia, com efeito, residir também na
posterior recuperagao, nostekmondo deécimo sexto ano da sua carreira, da
antiguidade que ficou, em ‘reserva, na acecdo do artigo 4.°, n.° 3, do Decreto
presidencial n:2,399/88.“Alémndisso, por forca do artigo 11.°, n.° 14, da Lei
n.° 124/99, foram “econhecides ao recorrente como anos completos de servigo
diversostperiodos de docencia anteriores a sua contratacdo a titulo permanente,
prestados porsperiedos claramente inferiores ao ano e com diversos horarios
semanais.

A mencionada néo aplicacdo do mecanismo instituido pelos artigos 485.° e 489.°
do.Decreto, Legislativo n.° 297/94 ndo pode ser parcial nem comportar a aplicacéo
ao trabalhador a termo de uma disciplina diferente daquela de que beneficia o
trabalhador permanente em situacdo comparavel. Consequentemente, com o
método de calculo proposto pela Corte di Cassazione (Tribunal de Cassacéo), o
recorrente perderia o direito a contabilizacdo dos anos ndao completos na acecéo do
artigo 11.°, n.° 14, da Lei n.° 124/99, que é a norma que especificamente se aplica
aos docentes com contrato a termo, e perderia também a recuperacdo de
antiguidade nos termos do artigo 4.°, n.° 3, do Decreto presidencial n.° 399/88,
porquanto associada ao mecanismo de reducdo do numero de anos anteriores a
entrada para o quadro permanente que sejam posteriores ao quarto ano. A questao
que se coloca é, portanto, a de saber se os cerca de 5 meses de antiguidade efetiva
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perdidos quando da primeira classificacdo salarial no quadro permanente séo,
efetiva e adequadamente, compensados pelos 3 anos, 2 meses e 20 dias de
antiguidade resultantes do calculo virtual, totalmente recuperaveis em
circunstancias eventuais e futuras e potencialmente diferentes das de outra pessoa.

Em tal situacdo, o método elaborado pela Corte di Cassazione (Tribunal de
Cassacdo) ndo conduziria necessariamente a resultados mais favoraveis para o
trabalhador contratado a termo, em comparacdo com o0s assegurados pela
legislacdo considerada discriminatoria, podendo antes ter um efeito prejudicial se
se tivesse em conta a integralidade da vida profissional.

No Acorddo Valenza e 0., o Tribunal de Justica ja declarou ‘que "o, Carater,ndo
permanente da relacdo laboral ndo pode justificar diferéncas ™o edleulo ‘da
antiguidade adquirida. Por conseguinte, o 6rgédo jurisdicional deyreenvio pergunta
ao Tribunal de Justica qual € o momento decisive, paras.a “apreciacdo da
discriminacao.



