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Predmet konania vo veci samej

Zaloba ourenie préva zalobcu na uznanie poétu odpracovanych rokov
dosiahnutych v priebehu obdobia sluzby predchadzajdceho diiu vymenovania do
stdlej sluzby na zaklade viacerych zmlliv na dobu ur¢ita, ato sué¢inkom od
jednotlivych datumov platnosti tychto zmllv. Zalobca namieta, e je
diskriminovany tym, ze sa vo¢i nemu uplatiiuje mechanizmus pausaln€ho vypoctu
pre obdobia doc¢asnej sluzby.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Navrh na zadatie prejudicidlneho konania podla @lanka19 ods. 3 ZEU
a ¢lanku 267 ZFEU na téely vykladu dolozky 4 ramcovej dohody oypréaei ha dobu
ur¢itl, uzavretej 18. marca 1999 (d’alej len ,,ramcova,dohoda™), ktora je uvedena
v prilohe smernice Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 owamcovej dohode o praci
na dobu uréit, ktord uzavreli ETUC, UNICE, a CEEP (U. W ES L 175, 1999,
s. 43; Mim. vyd. 05/003, s. 368).

Prejudicialne otazky

1) Bréni dolozka 4 [ramcaevej, dohody] Smernice 99/70 takej vnutrostatnej
pravnej Uprave, akou su. clanky485 a 489¢legislativneho dekrétu ¢. 297/1994,
¢lanok 11 ods. 14 zakona €.'4:24/99 a€lanok 4 ods. 3 dekrétu prezidenta republiky
¢. 399/1988, ktoré stanovujunze'sawzapo€itaji roky odpracované v ramci obdobia
docasnej sluzby Sprinhiadnutimyna citovany ¢lanok 11 ods. 14 v plnom rozsahu
len pokial’ ide 0 prvesstyrinreky, ‘kym nasledujice roky sa zohladnia vo vyske
dvoch tretin na pravne ayhospadarske ucely a zvySna tretina sa zohl'adni len na
hospodérske Wcely, ato len po dosiahnuti stanovenej dizky odpracovanych rokov
sluzby pod¥a ¢lanku 4,0ds."3 prezidentského dekrétu ¢. 399/88?

2). “\Ma vuutrostatny sud kazdopadne na ucely posUdenia existencie
diskriminaeie podl'a dolozky 4 smernice 99/70 zohl'adnit’ len roky odpracované
vramci docasnej sluzby a uznané v okamihu nastupu do stalej sluzby, alebo méa
naopak zohFPadnit' celd pravnu Upravu vztahujicu sa na rezim citovanych
odpracovanych rokov docasnej sluzby, ateda zohladnit’ aj pravnu Upravu, ktora
stanovuje, ze v obdobi po vymenovani do stalej sluzby sa zapocitaju odpracované
roky sluzby v plnom rozsahu len na hospodéarske ucely?

Uvedené predpisy prava Unie a judikat(ra Unie

Dolozky 1 az 4 rdmcovej dohody
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Rozsudky z 20. septembra 2018, Motter (C-466/17, ECLI:EU:C:2018:758),
az18. oktébra 2012, Valenza ai. (spojené veci C-302/11 az C-305/11,
EU:C:2012:646).

Uvedené vnutrostatne predpisy

Decreto legislativo del 16 aprile 1994, n. 297 - Approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni
ordine e grado Schvalenie Testo Unico delle Disposizioni Legislative vigenti in
materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado (legislativny
dekrét ¢. 297 zo 16. aprila 1994, Jednotné znenie pravnych predpisov platnych
v oblasti vzdelavania, tykajucich sa vietkych typov a stupiioy $kol) (U. v. &, 115
2 19.5.1994, riadna priloha ¢. 79):

Clanok 485 ods. 1: ,,Pedagogickym pracovnikom strednych\awmeleckych kol sa
praca na uvedenych statnych a im rovnocennych skelach,wrataneskél¥ zahranici,
vykonavana mimo stélej sluzby uznéva, na pravne a hespedarske tcely, ako stala
sluzba, a to v plnom rozsahu, pokial’ ide o prvé §tyriyrokya vicozsahu dvoch tretin,
pokial’ ide o pripadné d’alSie obdobie, pricom'nahospedarske t€ely sa toto d’alsie
obdobie uznava iba vrozsahu jednej ‘tretiny. ‘Hespodarske préva vyplyvajuce
z tohto uznania sa zachovavaju a hednotia vo v&etkychwplatovych triedach, ktoré
nasleduju po platovej triede pridelenej v ¢ase,predmetného uznania“.

Clanok 489 ods. 1: ,,Pedagogicka,pracama udely Uznania podla predchadzajicich
¢lankov sa povazuje za cely, skolsky rok,%ak trvala v dizke stanovenej na ucely
platnosti roka skolskym poriadkom platnym v ¢ase vykonu prace®.

Legge del 3 maggio*d999; n.\d424%=\Disposizioni urgenti in materia di personale
scolastico (zakon ¢.124%z 3ymaja, 1999 o naliehavych opatreniach tykajdcich sa
Skolskych zamestnancowv) (Usw ¢. 107 z 10. méja 1999):

Clanok'®d ods, 14: ,,Odsek 1 vyssie uvedeného ¢lanku 489 sa ma chéapat’ tak, ze
pedagogickawpraca mimo stalej sluzby vykonavana od $kolského roku 1974-1975,
sa ‘povazuje, zancely Skolsky rok, ak trvala najmenej 180 dni alebo ak bola
vykonévana nepretrzite od 1. februdra do ukoncenia zavere¢ného kolektivneho
hodnetenia“.

Decreto del Presidente della Repubblica del 23 agosto 1988, n. 399 - Norme
risultant dalla disciplina prevista dall’accordo per il triennio 1988-1990 del 9
giugno 1988 relativo al personale del comparto scuola (dekrét prezidenta
republiky ¢.399 z 23.augusta 1988, Pravidla vyplyvajuce z pravnej Upravy
stanovenej dohodou pre trojro¢né obdobie 1988 — 1990 z9.jdna 1988
vztahujicou sa na zamestnancov v odvetvi skolstva (U. v. &. 213 z 10. septembra
1988, riadna priloha ¢. 85).

Clanok 4 ods. 3: ,,Po dosiahnuti $estnasteho roku pre pedagégov strednych $kol
s vysokoSkolskym  vzdelanim, osemnasteho roku pre administrativnych
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koordinatorov, pre ucitel'ov materskych $kol a zékladnych $kol prvého stupna,
zakladnych kol druheho stupna a pre diplomovanych pedagogov strednych skal,
dvadsiateno roku pre pomocny persondl a spolupracovnikov, a dvadsiateho
Stvrtého roku pre ucitelov konzervatorii ahudobnych akadémii, vSetky
odpracované roky relevantné len na hospodarske tcely st v plnom rozsahu platné
na ucely pridelenia d’alSicho platového zaradenia®.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Zalobca je od 1.septembra 2015 stalym zamestnancom MIUR “(Ministero
dell’Istruzione dell’Universita e della Ricerca — MIUR, _Ministerstvo pre
vzdelavanie, univerzity a vyskum — MIUR, Taliansko) ako a¢itel™strednej Skoly.
Do zamestnania nebol prijaty v désledku verejného vyherového kenania; ale“na
zaklade zoznamu vhodnych uchadzacov. Predtym posobilvakoyu@ite™na zaklade
kratkodobych a prilezitostnych pracovnych zmlUvin(17 ‘zmldw, z ktorych 14
v trvani viac ako polrok), od skolského roka 1996/9¢ de Skolskeho roka 2014/15.
Po jeho vymenovani do stdlej sluzby o peziadal “@ zapocitanie obdobia
vyplyvajiceho z pracovneho pomeru na dgbu, uréitd de. pectuodpracovanych
rokov na tcely jeho zaradenia do spravnehe platovéhosstuptia a vratenia rozdielov
v mzde (postup ,,obnovenia sluzobného postupu).

Vnutrostatna pravna Upravaumozrnuje lenciasto¢né uznanie rokov odpracovanych
vramci docasnej sluzby astanovujeyznevyhednenie pri zaradeni do stupnice
odmenovania. Na urcenie platového stupiia, Ktory prinalezi pri zaradeni do stélej
sluzby, sa totiz z odpracaovanych fokov na debu urcita zohladnuja iba prve 4 roky
a dve tretiny nasledujdeich edpracovanych rokov, zatial’ ¢o zvy$na jedna tretina sa
zohl'adnuje az néasledne“pritwypecdte celkoveho poctu odpracovanych rokov. Za
(cely) rok sluzbymsa pevazujchakékol'vek obdobie docasnej pedagogickej préace
v rozsahu minimalnejy, di#ky, stanovenej zakonom; obdobia kratsej dizky sa
nezohladiuju.

Uplatnenim_vnatrostatnejd pravnej Upravy sa zalobcovi uznala docasna sluzba
relevantnasnaspravine ahospodarske ucely, a teda na ucely jeho prvého platového
zaradenia, vtrvani,10 rokov, 5 mesiacov a 10 dni, ako aj d’alsie obdobie v trvani 3
rokev," 2% mesiacov a20 dni (zodpovedajlce jednej tretine zvysnych
odpracovanychy, ‘rokov) relevantné iba na hospodarske ucely, ktoré sa ma
pripocitat kodpracovanym rokom po dosiahnuti 16. roku prace (vratane
odpracevanych rokov v ramci do¢asného zamestnania).

Na zéklade dolozky 4 ramcovej dohody zalobca tvrdi, ze tento vypocet je
diskriminaény, pretoze ak by sa zohladnila cela dizka sluzby, ako je to v pripade
porovnatelnych ucitelov prijatych od =zaciatku na dobu neuréiti, pocet
odpracovanych rokov ku diiu vymenovaniu do stalej sluzby by bol 10 rokov, 10
mesiacov a 17 dni. Preto Zziada o uznanie, prehodnotenie a vyplatenie zvyseného
naroku.
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Hlavné tvrdenia u¢astnikov konania vo veci samej

Zalobca sa odvolava na rovnaké hospodarske zaobchadzanie so stalymi
a doCasnymi zamestnancami, ktoré vyplyva z dolozky 4 ramcovej dohody
a z ustalenej judikatry Sudneho dvora. Poukazuje najma na rozsudok vo veci
Motter a na pravnu zasadu, ktor( z neho vyvodil Corte di cassazione (Najvyssi
kasa¢ny sud, Taliansko) (rozsudok ¢. 31149/2019), podla ktorej sa mechanizmus
ustanoveny ¢lankami 485 a 489 legislativneho dekrétu ¢. 297/94 nesmie uplatnit,
ak by viedol ktomu, ze sa pracovnikovi na dobu ur¢ita priznd nizsi pocet
odpracovanych rokov, nez je pocet odpracovanych rokov, ktory<by dosiahol
pracovnik, ktory bol prijaty od zaciatku na dobu neurcitti na rovaakd funkciu za
rovnaké casové obdobie. Podl'a Corte di cassazione sa Vv kazdomyjednetlivom
pripade musi posudit’ diskriminacia v okamihu zaradenia do stalej sluzby tak, ze
sa vykona dvojity vypocet - skuto¢ny a fiktivny - poc¢tu odpracovanyeh, rokov
a uplatni sa vyhodnejsi vypocet. Prdve po takomto porovhani,in concreto” sa
Zalobca domaha uznania vyssieho poétu odpracovanych, rokevaku'dnu prijatia do
stalej sluzby, a to takmer 0 5 mesiacov.

Zhrnutie odévodnenia navrhu

VnutroStatny sud sa Sudneho dvera, pyta, ¢iwmetodas,,v kazdom jednotlivom
pripade®, ktora bola vypracovana virozsudku Corte dinCassazione ¢. 31149/2019,
je plne v sulade so zasadami stanovenymi wtejte suvislosti judikatirou Europskej
Unie. V citovanom rozsudkusMotter Sudny dvor totiz uz rozhodol, Zze dolozka 4
ramcovej dohody v zasade nebranmi, vnutroStdtnej pravnej uprave, ktord na tucely
odpracovanych rokovizohtadnuje Wwpripade pracovnikov, ktori boli okamzite
prijati do stalej sluzby na,zaklade edbornej kvalifikécie, prvé styri roky sluzby na
dobu urcitt v plnom, rozsahu a po tomto obdobi len v rozsahu dvoch tretin.

V porovnani s'vecou Mettery skutkovy a pravny stav, podmienky relevantnosti
a pripustnosti, ako%aj objektivne poziadavky predlozené talianskou vladou
zostavajuwnezmenené. “Rotreba podat’ tento navrh na zacatie prejudicidlneho
kenania vznikla “preto, aby boli Sudnemu dvoru predlozené aj ustanovenia
¢lanku 4 0dsy3 prezidentského dekrétu ¢. 399/88, na ktoré sa vobec neodkazovalo,
akoyaj ustanovenia clanku 11 ods. 14 z&kona ¢. 124/99, ktoré boli spomenuté len
okrajovo.s, Objektivne odbvodnenie rozdielneho zaobchadzania, na ktoré
poukazuje zalobca, by totiz mohlo spocivat’ aj v tom, ze po dosiahnuti Sestnasteho
roku sluzby sa nezohladnené roky nésledne spétne zapocitaju Vv sulade
s ¢lankom 4 ods. 3 prezidentského dekrétu ¢. 399/88. Okrem toho podla ¢lanku 11
ods. 14 zékona ¢. 124/99 boli zalobcovi uznané ako celé roky sluzby viaceré
obdobia docasnej pedagogickej prace vykonavanej v ¢asovych Usekoch ovela
kratSich nez jeden rok a s réznym tyzdennym pracovnym ¢asom.

Uvedené neuplatiiovanie mechanizmu stanoveného v ¢lankoch 485 a 489
legislativneho dekrétu ¢. 297/94 nemoze byt Ciastoéné alebo viest' k tomu, Ze sa
na pracovnika prijatého na dobu uréita uplatni ina pravna Uprava, nez ta, z ktorej
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mdze mat’ prospech porovnatel'ny pracovnik na dobu neuréita. V takomto pripade
by Zalobca na zéklade metddy vypoctu, ktora navrhol Corte di cassazione, stratil
pravo na zapoditanie nedplnych rokov podla ¢lanku 11 ods. 14 zakona ¢. 124/99,
ktory je ustanovenim osobitne uréenym pre pedagdgov na dobu urcitu, a stratil by
aj moznost zohladnenia odpracovanych rokov podla ¢lanku4  ods. 3
prezidentského dekrétu ¢&. 399/88, ked’ze je spojend s mechanizmom zniZenia
poc¢tu rokov odpracovanych pocas docasnej sluzby, nasledujucich po stvrtom roku
takejto sluzby. Otazkou teda je, ¢i skuto¢ne odpracované roky v rozsahu priblizne
5 mesiacov stratené v okamihu prvého platového zaradenia pri vymenovani do
stalej sluzby sU skuto¢ne a primerane kompenzované odpracoyanymi rokmi
v rozsahu troch rokov, 2 mesiacov a 20 dni vyplyvajicimi z fiktiunehoyvypoctu,
ktoré mozno Vv celom rozsahu spétne zapocitat’ za pripadnych buducich
a potencialne odlisnych okolnosti nez st okolnosti inej osohy.

V takejto situcii metdda vypracovana Corte di Cassazione, nemusi nevyhnutne
viest K priaznivejSim dbsledkom pre pracovnika, nasdobuy, uréit, v porovnani
s dosledkami vyplyvajucimi z pravnej Upravy, kiora sa povazuje za,diskriminacnu,
ale naopak, moze mat’ vzhl'adom na celkov( dizku pracevnéhoszivota nepriaznivé
ucinky.

V rozsudku Valenza ai. Sudny dvor uz rozhedol»ze skutocnost’, ze pracovny
pomer nema stadlu poyahu, deméze, odovodnit “rozdiely v zohladneni
odpracovanych rokov. Vnutrostatny, sudySa, preto, pyta Sudneho dvora, ktory
okamih je rozhodujuci pre postudenie diskriminacie.



