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Asunto C-324/23 [Myszak] *

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
25 de mayo de 2023
Organo jurisdiccional remitente:

Sad Okregowy w Warszawie (Tribunal Regional, de“WVarsovia,
Polonia)

Fecha de la resolucion de remision:
26 de octubre de 2022
Parte demandante:
OF
El
RI
Parte demandada:

Getin Noble.Bank'S.A.

Objeto dehprocedimiento principal

L os“demandantes, que tienen la condicion de consumidores, celebraron con el
banco demandado un contrato de préstamo hipotecario indexado a francos suizos
(CHE), del que a dia de hoy no han pagado todas las cuotas estipuladas. Los
demandantes solicitaron que se declare que dicho contrato contiene clausulas
abusivas y que se declare la nulidad del contrato, asi como que se condene al
banco al reembolso de las cuotas pagadas.

Al haberse incoado un procedimiento de resolucion del banco demandado, los
demandantes presentaron una solicitud de medidas cautelares, consistentes en la
suspension del pago de las siguientes cuotas del préstamo, las cuales ya no

1 La denominacidn del presente asunto es ficticia. No se corresponde con el nombre de ninguna parte en el procedimiento.
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podrian recuperarse debido a la resolucién y a la previsible insolvencia del banco
demandado.

Objeto y fundamento juridico de la peticion de decision prejudicial

Compatibilidad de los articulos 6, apartado 1, y 7, apartado 1, de la Directiva
93/13/CEE del Consejo, asi como del articulo 70, apartados 1 y 4, de la Directiva
2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, con las disposiciones de
Derecho nacional con arreglo a las cuales no se admite que, frentesa un banco
sometido a resolucion, se estime la solicitud de un consumidor dirigida a,que se
adopte una medida cautelar (aseguramiento de la demanda), consistente en que se
suspenda, mientras esté en curso el procedimiento judicial;Ma obligaciontde
reembolso de las cuotas del préstamo resultantes del® ¢entratonde ‘prestamo
hipotecario, que presumiblemente serd declarade. nulo ‘) pok.«un, J6rgano
jurisdiccional a raiz de la supresion de sus clausulas abusivas, soloporel hecho de
que ese banco haya sido sometido a resolucion.

Cuestion prejudicial

¢Deben interpretarse los articulos 6, apartado 1, y 7, apartado 1, de la Directiva
93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de'1993\sobre las clausulas abusivas en los
contratos celebrados con consumidores, a la,luzide 1os principios de efectividad y
de proporcionalidad y dedlas articulos, 34,%apartado 1, letrasb) yg), y 70,
apartados 1 y 4, de la Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de mayorde 2014y, porsla que se establece un marco para la
recuperacion y laresolucion ‘de ‘entidades de credito y empresas de servicios de
inversion, en el sentido,de que ‘Se,oponen a una normativa nacional que no
permite que se estime, unassolicitud de medidas provisionales (de aseguramiento
de la demanda) fermulada, per‘un consumidor frente a un banco sometido a un
procedimiento denreselucionta fin de que mientras dure el procedimiento judicial
se suspenda la, obligacion® de reembolso de las cuotas (principal e intereses)
estipuladas en un,contrato de préstamo, que presumiblemente serd declarado
nuloypor ehorgano,jurisdiccional a raiz de la supresion de sus clausulas abusivas,
Unicamente a,causa de que ese banco se encuentre sometido a un procedimiento
de,resolucion?

Disposiciones del Derecho de la Union y jurisprudencia del Tribunal de
Justicia invocadas
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea: articulo 169, apartado 1.

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea: articulo 38.
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Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas
abusivas en los contratos celebrados con consumidores: considerandos cuarto,
vigesimoprimero y vigesimocuarto y articulos 6, apartado 1, y 7, apartado 1.

Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de
2014, por la que se establece un marco para la recuperacion y la resolucion de
entidades de crédito y empresas de servicios de inversion, y por la que se
modifican la Directiva 82/891/CEE del Consejo, y las Directivas 2001/24/CE,
2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE y
2013/36/UE, y los Reglamentos (UE) n.° 1093/2010 y (UE) n.°©48/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo: considerandos 50 y 130 y articulos 34 y70.

Sentencias del Tribunal de Justicia:

de 21 de diciembre de 2016, Francisco Gutierrez Naranjo, ‘C-154/15¢ C-307/15 y
C-308/15, EU:C:2016:980,

de 14 de junio de 2012, Banco Espafiol de Crédito SA, C-618/100EW:C:2012:349,
de 19 de junio de 1990, Factortame, C-213/89, EU:C:1990:25%,

de 11 de enero de 2001, Siples, C-226/99, EU:C:2001:14,

de 13 de marzo de 2007, Unibet, C-482/05,"EU:C:2007:163,

de 10 de septiembre de 2094, Kusionova, €-34/13, EU:C:2014:2189,

de 14 de marzo de 2013, Aziz, C-415/11, EU:C:2013:164,

de 26 de juniode 2019, Kuhar, €-40%/18, EU:C:1990:257,

de 5 de mayo de 2022, Banco ‘Santander SA/J.A.C., C-410/20, EU:C:2022:351.

Auto de.26 de,octubreyde’ 2016, Ismael Fernandez Oliva, asuntos acumulados
C-568/14a C-570/14, EU:C:2016:828.

Conclusiones, desla Abogada General Kokott, presentadas el 19 de noviembre de
2020, Banco de Portugal, Fondo de Resolucién, Novo Banco SA/VR, C-504/19,
EUC:2020:943.

Disposiciones de Derecho nacional invocadas

Articulo 385! de la ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Ley por la
que se aprueba el Cédigo Civil, de 23 de abril de 1964), en lo sucesivo «KCx»:

«Apartado 1. Las clausulas de un contrato celebrado con un consumidor que no
hayan sido negociadas individualmente no seran vinculantes para el consumidor
cuando establezcan los derechos y obligaciones de este de forma contraria a las
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buenas costumbres y atenten manifiestamente contra sus intereses (clausulas
ilicitas). Esta disposicion no afectard a las clausulas que determinen las
obligaciones principales de las partes, en particular en lo relativo al precio o a la
remuneracion, cuando hayan sido formuladas de forma inequivoca.

Apartado 2. Cuando una clausula contractual no vincule al consumidor con
arreglo al apartado 1, las demas disposiciones del contrato seguiran siendo
obligatorias para las partes.

Apartado 3. Se consideraran clausulas contractuales no@mnegociadas
individualmente aquellas clausulas contractuales sobre cuyo ‘¢ontenido el
consumidor no haya tenido una influencia real. Se trata, en particular, de, las
clausulas contractuales retomadas de un modelo de contrato prepuestoal
consumidor por la otra parte contratante.

Apartado 4. La carga de la prueba de que una_clausula *ha Side, negociada
individualmente recae en quien invoca tal extremo.»

Articulo 405 KC:

«Quien sin titulo juridico haya obtenide,umnbeneficio patrimonial a expensas de
otra persona debera restituir el beneficio en _especie y, ctando no fuera posible,
devolver su valor.»

Articulo 410 KC:

«Apartado 1. Las dispesicionesy de™los articulos anteriores resultaran de
aplicacion, en particular, alas,prestaciones indebidas.

Apartado 2. WUna prestacion sera indebida cuando quien la haya realizado no
estuviera obligadoen absoluto ayrealizarla o no estuviera obligado a realizarla a
favor de, la persona“beneficiaria de la prestacion, cuando la causa de la
prestacion haya decaido 0, no se haya alcanzado el fin pretendido con ella o
cuando, el, negocio juridico que obliga a la prestacion sea nulo y no haya sido
subsanadae, tras la prestacion.»

Artictlon189'de la ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (lzey por la que se aprueba el Codigo de Procedimiento Civil, de 17 de
noviembre de 1964; en lo sucesivo «KPC»).

Articulo 730! KPC:

«Apartado 1. Toda parte o participante en el procedimiento podra solicitar la
adopcion de medidas cautelares si acredita la existencia prima facie de un
derecho de crédito y el interés juridico en solicitar tales medidas.

Apartado 2. El interés juridico en la adopcion de medidas cautelares existira
cuando la falta de tales medidas pueda impedir o dificultar seriamente que se
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ejecute la resolucién que deba dictarse en el asunto o impedir o dificultar
seriamente de cualquier otro modo que se alcance el objetivo del procedimiento
en ese asunto.

Apartado 2! [omissis] El interés juridico en la adopcion de medidas cautelares se
entenderd acreditado prima facie cuando quien solicite tales medidas sea parte
demandante y reclame un crédito a titulo de una operacién comercial en el
sentido de la ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych (Ley por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, de 8 desmarzo de
2013), en el supuesto de que el valor de esa operacion no supere ‘los setenta y
cinco mil eslotis y el crédito reclamado no haya sido satisfechon habiendo
transcurrido al menos tres meses desde su vencimiento.

Apartado 3. Al resolver sobre las medidas cautelares, el “‘6rganojarisdiccional
tomara en consideracion los intereses de las partes y.'los participantes en el
procedimiento de modo que se garantice al bepeficiario unajyproteceion juridica
adecuada y no se generen para el deudor mas@bligaciones de laswmecesarias.»

Articulo 731 KPC
Articulo 755 KPC

«Apartado 1. Cuando las medidas cautelares,no‘tengan por objeto una pretension
dineraria, el érgano jurisdiccional, adoptara las medidas cautelares que estime
adecuadas en funcion,denlas “eircunstancias, sin excluir las previstas para
garantizar las pretensiongs, dinerarias.“En’ particular, el 6rgano jurisdiccional
podra:

1) determinarlos dexechos y obligaciones de las partes o los participantes en
el procedimiento mientrasiestedure;

2)  prehibiria enajenacién de los bienes o derechos objeto del procedimiento;

3) % suspender el*sprocedimiento de ejecucion forzosa o cualquier otro
procedimiento dirigido a ejecutar la resolucion correspondiente; /...J.»

Articuloy146fde la ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe (Ley
Concursal, de 28 de febrero de 2003).

Articulo 135 de la ustawa z dnia 10 de czerwca de 2016 r. 0 Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdbw oraz przymusowej
restrukturyzacji (Ley sobre el Fondo de Garantia Bancaria, el Sistema de Garantia
de Depoésitos y la Resolucion, de 10 de junio de 2016; en lo sucesivo, «BFGU»),
en particular el apartado 4:
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«4. Mientras una entidad esté sometida a un procedimiento de resolucion no se
podra incoar frente a ella un procedimiento de ejecucién ni un procedimiento de
medidas cautelares.»

Breve exposicion de los hechos y del procedimiento principal

OF vy sus padres, Rl y El, celebraron en 2007 con el demandado, Getin Noble
Bank SA, [con sede] en Varsovia, un contrato de préstamo hipotecario indexado al
CHF por un importe de 185 375,71 PLN (aproximadamente 40 000 euros), de una
duracion de 360 meses. Con arreglo a la clausula 9, apartado 2, del contrato, el
importe del préstamo debia ser convertido el dia del desembalso a\CHF segun el
tipo de cambio de la tabla de cambios del banco. Conformea la elausula 10,
apartado 3, del contrato, las cuotas del préstamo (calctladas en“CHF), debian
convertirse a PLN segun el tipo de cambio de venta resultante ‘de’ la,tabla de
cambios del banco en la fecha del pago de la cuota.

El préstamo se destind a satisfacer una parte del“precio ‘dé adquisicion de un
inmueble y a sufragar los gastos relacionados comila suscripcion del préstamo. El
contrato de préstamo establecia que el principal del préstamo se convertiria a
francos suizos (CHF) al tipo de cambie,de,compra determinado por el banco,
mientras que las cuotas —calculadas en, francos, suizos— ‘se reembolsarian segun
el tipo de cambio de venta, también, determinado ‘porel banco. Los demandantes
fueron informados sobre la repercusionde las,variaciones de los tipos de interés y
de la fluctuacion de la divisasmediante una tabla en la que se comparaban los
importes de las cuotas del préstamo enel supuesto de que el importe del préstamo
fuera mayor al 20 %4entcaso de ineremento del tipo de cambio en un 9,21 % (lo
que correspondia ayla diferenciaentre eltipo de cambio més elevado y el méas bajo
durante el Ultimo anq)s

El 29 desseptiembre, de 2022, el Bankowy Fundusz Gwarancyjny (Fondo de
Garantia ‘Bancaria;, Palonia, actuando sobre la base de la Ley sobre el Fondo de
Garantia, Bancaria) “adopt0 una decision de incoacion del procedimiento de
resoluciéntdel baneo_demandado, utilizando el instrumento de la entidad puente.
En virtud de ‘dichadecision, se cred una nueva entidad, denominada VELO Bank
SA, a la cualise transmitieron practicamente todos los derechos y obligaciones del
demandade; Getin Noble Bank SA, si bien excluyendo los derechos patrimoniales
resultantes de las actuaciones de hecho o de Derecho o ilicitas relativas a los
contratos de préstamos hipotecario y préstamos denominados en francos suizos
(CHF) o indexados al tipo de cambio del franco suizo (CHF), asi como los
créditos resultantes de tales derechos patrimoniales, especialmente los afectados
por procedimientos civiles o contencioso-administrativos, con independencia de la
fecha en que se hubieran hecho valer. Ello implica que el patrimonio del banco
estad constituido principalmente por los créditos resultantes de los contratos de
préstamo, los cuales, como ocurre en el caso del contrato de los demandantes,
contienen clausulas abusivas y que, en un momento posterior, también pueden ser
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cuestionados. La citada decision es objeto de la cuestion prejudicial planteada por
otro organo jurisdiccional en el asunto C-118/23.

De las declaraciones del Fondo de Garantia Bancaria a los medios de
comunicacion se desprende que, en el plazo de un afio, se va a presentar la
solicitud de apertura del procedimiento de insolvencia del banco demandado y de
su liquidacion.

Alegaciones esenciales de las partes en el procedimiento principal

Los demandantes (prestatarios) presentaron una demanda ante este Organo
jurisdiccional y, en la actualidad, solicitan que se declare la nulidaddehcontrato
citado y que les sean abonados los importes des48 352,97 PN "y, de
27 171,82 CHF (lo que, segun los tipos de cambio “actuales, .Corresponde
aproximadamente al 95 % del principal desembolsado), méas el correspondiente a
los intereses legales de demora y a las costas precesales, Los ‘demandantes
alegaron que el contrato de préstamo contenia clausulas abusivas‘relativas a la
indexacion del importe del préstamo a una divisa extranjera, Ehimporte reclamado
corresponde a la suma de los reembolsos‘efectuadosspor fes demandantes, que, a
su juicio, constituye una prestacionmindebida obtenida *por el demandado.
Subsidiariamente, los demandantes solicitarentque se mantenga el contrato una
vez suprimidas del mismo las clausulas abusivas.

El banco demandado solicitasla desestimaciondde la demanda y la condena en
costas de los demandantes."El demandado presentd excepciones formales y nego
que las clausulas del contrato tengan.caracter abusivo. Aportdé documentos a fin de
acreditar la legalidad, de dichasyclausulas. Asimismo, alegé que al banco le
corresponde una ‘decion "para solicitar la devolucion de todo el capital
desembolsado y:tina remuneracionpor la utilizacion de dicho capital.

Tras iniciarse elpracedimiento de resolucion, los demandantes solicitaron la
adopcion de medidas ‘cautelares con vistas al aseguramiento de la accion de
declaracion de lasnulidad del contrato, consistentes en la determinacion de los
derechos las,obligaciones de las partes del procedimiento durante su tramitacion,
mediante:

I. la ‘'suspension de la obligacion de efectuar reembolsos de las cuotas del
préstama por los importes y en los plazos establecidos en el contrato durante el
periodo comprendido entre la presentacion de la solicitud y la finalizacién del
procedimiento mediante resolucion firme;

ii.  la prohibicion al demandado de formular una declaracion de resolucion del
contrato;

iii. la prohibicion al demandado de publicar en el Biuro Informacji
Gospodarczej (Oficina de Informacion Econdmica) la informacion sobre el
impago por los demandantes de las cuotas del préstamo durante el periodo
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comprendido entre la adopcion de la medida cautelar y la finalizacion del
procedimiento.

Breve exposicion de la fundamentacion de la peticion de decision prejudicial

En un litigio similar, el érgano jurisdiccional remitente ya habia planteado una
cuestion prejudicial relativa a la posibilidad general de aseguramiento de las
acciones mediante la suspension de la ejecucién del contrato de préstamo
hipotecario, y los argumentos entonces invocados (asunto C-287/22) siguen
siendo validos. En particular, a juicio del 6rgano jurisdiccional remitenteyresulta
admisible adoptar una medida cautelar consistente en la suspension de la
obligacion de pagar las cuotas del préstamo. La diferencia fundamental enyel
contexto factico del presente litigio radica en el andn€io de “incoacionwdel
procedimiento de resolucion del banco demandado, lo@gue tiene efectos'televantes
sobre la admisibilidad de la incoacion del procedimiento “cautelar y la
continuacion del procedimiento ya iniciado.

El Tribunal de Justicia ha reiterado la necesidad ‘de garantizax, que los tribunales
nacionales puedan adoptar medidas cautelares para garantizara plena efectividad
de las resoluciones judiciales relativasiasla proteccion de los derechos invocados
sobre la base del Derecho de la Union,(veanse,las sentencias de 19 de junio de
1990, Factortame, C-213/89, EU:€:1990:257 \apartado 21; de 11 de enero de
2001, Siples, C-226/99, EU:@:2001:14, apartado,19, y de 13 de marzo de 2007,
Unibet, C-432/05, apartado67).

El érgano jurisdiccional remitente parte del presupuesto de que la inclusion en el
contrato de clausulas abusivas, que hagan recaer sobre el consumidor el riesgo del
tipo de cambig y que, remitan*a lositipos de cambio de las divisas determinados
por el bancos, tiene cone, efecto lasimposibilidad de que subsista el contrato en su
conjunto wna vezhque ‘seshayan suprimido del mismo tales clausulas, lo que
equivalé’a s, nulidadhconarreglo al Derecho nacional (art. 385! KC). Por ello, a
cada.una,de las\partes de un contrato declarado nulo le corresponderd una accion
frente ayla, otra parte para reclamar la devolucion de la prestacion efectuada
(art. 410 KC)ny laysatisfaccion de dichas acciones también podra tener lugar por
compensacion.

El articulo 385! KC constituye la transposicion de la Directiva 93/13 al Derecho
polacoNPor tanto, esta disposicion debera interpretarse de forma que se garantice
con la mayor eficacia posible la consecucion de los objetivos de esta Directiva.
Como ya ha sefialado el Tribunal de Justicia, el articulo 6, apartado 1, de la
Directiva 93/13 debe interpretarse en el sentido de que procede considerar, en
principio, que una clausula contractual declarada abusiva nunca ha existido, de
manera que no podra tener efectos frente al consumidor. Por consiguiente, la
declaracion judicial del caracter abusivo de tal clausula debe tener como
consecuencia, en principio, el restablecimiento de la situacion de hecho y de
Derecho en la que se encontraria el consumidor de no haber existido dicha
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clausula. La obligacion del juez nacional, de dejar sin aplicacion una clausula
contractual abusiva que imponga el pago de importes que resulten ser cantidades
indebidamente pagadas, genera, en principio, el correspondiente efecto restitutorio
en relacion con tales importes (véase la sentencia de 21 de diciembre de 2016,
Francisco Gutiérrez Naranjo, C-154/15, C-307/15 y C-308/15, EU:C:2016:980,
apartados 61 y 62).

Cuando la supresion de las clausulas abusivas comporta la declaracién de la
nulidad del contrato de préstamo, el efecto restitutorio consiste en el nacimiento
de un credito frente al banco, de reembolso de los importes abonad@s een arreglo
al contrato de préstamo. Por tanto, el consumidor se conviertesen acreedor del
banco y puede reclamar su crédito por via de ejecucion forzosa (unawez obtenida
una resolucion judicial) o mediante la compensacion con el crédito delbanco a\la
devolucién del capital desembolsado. El anuncio “deincoacion “\de un
procedimiento de resolucion excluye la posibilidad “de ejecueiondrespecto del
banco, por lo que la compensacion se erige en elstinico, método eficaz para dar
cumplimiento al efecto restitutorio. Sin embarge; Si, el\consumidor, ha abonado al
banco un importe mayor que el capital desembolsade,.queda privado de dicha
posibilidad respecto del importe pagado en‘exceso.

A juicio del organo jurisdiccional remitenteyda larga duracion del contrato de
préstamo y las caracteristicas especificas dela situacion tras la declaracién de la
nulidad de ese contrato generan “dudas“sobre lafrelacion reciproca entre la
Directiva 93/13 y la Diregtiva 2014/59. La, Directiva 2014/59 no contempla
derechos especificos para“los censumidores, por lo que deberia considerarse que,
en una situacion de _reselucion “resulta_admisible limitar los derechos de los
consumidores comof@acreedores 'del banco. La Directiva 2014/59 persigue que no
se cree una situacién de desventaja,de fos acreedores respecto del procedimiento
concursal ordinario Y la igualdachde trato de los acreedores de la misma categoria.
Por ello, privar akeensumidor de,la posibilidad efectiva de reclamar la devolucion
de las prestaciones ‘satisfechas por encima del importe del capital desembolsado,
aun cuando Sea perjudicial para el consumidor, parece que corresponde a los
objetivoside la Directiva®2014/59, puesto que, a este respecto, los consumidores
sontratadesen régimen de igualdad con los demas acreedores.

Sin embargo, el importe de las obligaciones del banco frente a otros acreedores
queda determinado por la fecha del anuncio de incoacién del procedimiento de
resolueion. Después de esa fecha, el importe de los créditos frente al banco (por
ejemplo,” resultantes de obligaciones que hayan sido amortizadas) no se
incrementara, de modo que ya no aumentaran los efectos negativos de la
resolucion (las pérdidas), inherentes a la reducida posibilidad de que se satisfaga
la obligacion o incluso de su amortizacion. En cambio, el consumidor que,
después del anuncio de incoacion del procedimiento de resolucion satisfaga las
prestaciones a favor del banco con arreglo a un contrato que incluya clausulas
abusivas incrementa sus pérdidas, puesto que ya no podra recuperar las
prestaciones satisfechas. La posibilidad de compensacion se limita al importe del
crédito del banco y en el procedimiento de insolvencia esperado se sometera a



15

16

17

18

RESUMEN DE LA PETICION DE DECISION PREJUDICIAL — ASUNTO C-324/23

requisitos formales adicionales. Por tanto, el consumidor se encontrara en una
situacién mas desfavorable que el resto de acreedores.

A juicio del o¢rgano jurisdiccional remitente, una interpretacion de las
disposiciones citadas de la Directiva 93/13 y de la Directiva 2014/59 segun la cual
no sea posible suspender la ejecucion del contrato de préstamo respecto del
consumidor, mediante la correspondiente resolucion de un drgano jurisdiccional,
seria incompatible con el principio de efectividad. En tal caso, el consumidor no
solo se veria privado de la posibilidad de liberarse efectivamente de un contrato
integrado por clausulas abusivas, sino que ademas estaria obligado~a cumplir
dicho contrato en una situacion en la no tendria la posibilidad,de,dar ‘ulterior
cumplimiento al efecto restitutorio. En ese caso no podriaghablarsende efecto
disuasorio de la Directiva 93/13, puesto que los contratos que contengan, clausulas
abusivas seguirian siendo ejecutados, aportando la“ganancia “esperadaal
profesional. En esa situacion, el anuncio de incoacifn, de ‘un procédimiento de
resolucion por una autoridad publica que actle eon arreglo a, disposiciones de
Derecho de la Union Europea daria lugar a gue “los consumidores renuncien a
hacer valer los derechos que les corresponden, especialmente lossgue son objeto
de proteccidn, entre otras disposiciones,por el articule 38, de la Carta de los
Derechos Fundamentales.

No obstante, las pertinentes disposiciones desDerecho nacional son interpretadas
por los organos jurisdiccionalesien el sentido de que se excluye la posibilidad de
incoar un procedimiento cautelaryrespecto del banco sometido a resolucion. Tal
interpretacion ignora completamente, las normas de la Directiva 93/13 y priva al
consumidor de sus deréchos ‘resultantes,de dicha Directiva. En consecuencia, los
organos jurisdiccionales deniegan aslos consumidores la adopcion de medidas
cautelares.

A juicio dél, drganosjurisdiccional remitente, las disposiciones de Derecho
nacional censtituyen tnaitransposicion erronea del articulo 70, apartados 1 y 4, de
la Directiva ‘2014/59MJE \por el hecho de que esta disposicion impone a los
Estades miembres que velen para que la autoridad de resolucion (en el presente
litigio, eh\Fendo desxGarantia Bancaria) disponga Unicamente de la competencia
para restringirel derecho de los acreedores garantizados de una entidad objeto de
resolucion deejecutar la garantia respecto a cualquier activo de dicha entidad y
ello, desde lafpublicacion del anuncio de restriccion en el Estado miembro en el
que esté establecida la autoridad de resolucion.

Por el contrario, el citado articulo 135 BFGU, apartados 1 y 4, omite
completamente los requisitos establecidos en el articulo 70, apartados 1 y 4, de la
Directiva 2014/59. De hecho, en esencia ha tenido lugar una transposicion
extensiva de la Directiva 2014/59 al ordenamiento juridico nacional, a resultas de
lo cual se ha prohibido, como principio, iniciar cualquier procedimiento cautelar
respecto de una entidad sometida a resolucion, lo que vulnera los derechos de los
consumidores resultantes de la Directiva 93/13.
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Sin perjuicio de la futura resolucion del Tribunal de Justicia en el asunto
C-287/22, el 6rgano jurisdiccional remitente opina que la adopcion de una medida
cautelar consistente en suspender la obligacion de pago de las cuotas del préstamo
resultantes del contrato examinado en el procedimiento principal resultaria
admisible también en un procedimiento de insolvencia. La medida cautelar versa
sobre una accién no dineraria ejercitada para declarar la nulidad del contrato y
dicha accion no tiene efectos patrimoniales directos para la parte concursada. Esa
medida cautelar no constituye una medida cautelar sobre el patrimonio de la parte
concursada en el sentido del articulo 146, apartado 3, de la Ley Concursal. Las
consecuencias patrimoniales para la parte concursada resultan, en ¢ambio, de las
acciones pecuniarias relativas a la devolucion de la prestacion®indebidancomo
efecto restitutorio dimanante de la aplicacion de la Directiva 93/13\y delas
disposiciones que la implementan, por ejemplo, el articulo,385*'KC, apartado 1.
Por ello, en opinion del organo jurisdiccional remitente, la medida cautelar
relativa a esa segunda accién no es admisible.

Dado que la adopcion de una medida cautelar réspecto,a una.accién como la que
es objeto del procedimiento principal resultarfa admisible.en‘un precedimiento de
insolvencia, una interpretacion del articulo®235 BFGU, apartados 1 y 4, contraria a
la adopcion de una medida cautelar_respecto a dicha aecion pondria en una
situacién de desventaja al acreedor ‘Que tenga la condieién de consumidor con
respecto a otros acreedores de la ‘entidad “sometida al procedimiento de
insolvencia. Por consiguiente, la:adopeion de esainterpretacion seria incompatible
con el articulo 34, apartado 4, letra,g), de,Ja Dixectiva 2014/59.

A juicio del érgano jurisdiceional remitente, los articulos 6, apartado 1, y 7,
apartado 1, de la Directiva'93/13, a laJuz del principio de efectividad, exigen, aun
cuando se incoe un, procedimiento, de*resolucion, que el 6rgano jurisdiccional
nacional puedassuspender.el cumplimiento del contrato de préstamo en cuestion
en caso de “gue,un ‘consumidor incoe frente al profesional (el banco) un
procedimiento dirigidosayla‘declaracion del caracter abusivo de las clausulas que
figuran'en el contrato de préstamo y, en consecuencia, también a la declaracién de
la nutidad,del contrato y 1a reclamacion de la devolucion de los importes pagados
porel consumidor . conarreglo a un contrato nulo (restitucién). Ese tipo de medida
cautelar no eonstituye una ventaja respecto del resto de los acreedores, puesto que
no afecta,a las acciones de devolucion de prestaciones ya realizadas a favor del
baneo.

Sin embargo, debe tomarse en consideracion que al banco demandado le
corresponde una accién para reclamar la devolucion del capital desembolsado, que
constituye el principal elemento del patrimonio en caso de que se incoe un
procedimiento de resolucién. La suspension del cumplimiento de las prestaciones
antes de que se alcance el importe del crédito del banco parece incompatible con
el fin de esa resolucion, puesto que restringe o ralentiza el proceso de
recuperacion de los fondos que, después de todo, sirven asimismo para satisfacer a
otros acreedores. Ademas, no esta excluido que, al margen de la accién para
reclamar la devolucién del principal desembolsado, al banco le puedan
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corresponder otras acciones, mencionadas en las cuestiones prejudiciales
planteadas en los asuntos C-520/21 y C-756/22.

Por lo expuesto anteriormente, el 6rgano jurisdiccional remitente propone que se
responda a la cuestion prejudicial asi planteada que las disposiciones mencionadas
en esta, a la luz de los principios de efectividad y de proporcionalidad, deben
interpretarse en el sentido de que se oponen a una normativa y a una
jurisprudencia nacionales que impiden que se estime la solicitud de medidas
cautelares consistentes en la suspension de la ejecucion de un contrato de
préstamo, como el que es objeto del procedimiento principal, pese a que.el banco
haya sido sometido a resolucion, cuando el consumidor haya eumplidowya las
prestaciones debidas al banco, extremo cuya apreciacion €ompeteal organo
jurisdiccional nacional.
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