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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
29 decembrie 2023
Instanta de trimitere:
Oberster Gerichtshof (Austria)
Data deciziei de trimitere:
16 octombrie 2023
Apelanta:
DF
Intimat:

Rechtsanwaltskammer Wien

Obiectul procedurii principale

Inscriereasin tabloulavoeatilor stagiari — Formarea profesionald a avocatului —
Perioade secundate si perioade principale — Activitate desfasurata in strainatate

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Interpretarea,dreptului Uniunii Tn temeiul articolului 267 TFUE

Intrebarea preliminara

Articolul 45 TFUE privind libera circulatie a lucratorilor trebuie interpretat in
sensul ca aceasta dispozitie se opune prevederilor din dreptul national potrivit
carora conditia pentru inscrierea 1n tabloul avocatilor stagiari din Austria este ca o
parte din stagiul practic (perioada de formare) al unui viitor practician trebuie
efectuata Tn mod obligatoriu ca avocat stagiar la un avocat din Austria, asadar pe
teritoriul national, (,,perioada principala’), pentru aceasta parte din stagiul practic
(perioada de formare) fiind insuficient daca se desfasoara o activitate la un avocat
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dintr-un alt stat membru al Uniunii Europene, chiar dacd aceastd activitate se
desfasoara acolo sub indrumarea unui avocat inscris intr-un barou din Austria n
domeniul dreptului austriac?

Dispozitii de drept al Uniunii invocate
Articolul 45 TFUE

Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 46 februarie
1998 de facilitare a exercitarii cu caracter permanent a profesiei de avoeat ntr-un
stat membru, altul decét cel in care s-a obtinut calificarea

Directiva 89/48/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 ‘privind sistemul
general de recunoastere a diplomelor de invatamantesuperior acordate pentru
formarea profesionala cu durata minima de trei ani

Dispozitii nationale invocate

Bundesgesetz tber den freien Dienstleistungsverkehr undidié»Niederlassung von
europdischen Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwalten sowie die Erbringung von
Rechtsdienstleistungen durch international tétige « Rechtsanwaltinnen und
Rechtsanwilte in Osterreich (Legea ‘federala privind libera prestare a serviciilor si
stabilirea avocatilor europeni, préeum Siprestarcagserviciilor juridice in Austria de

catre avocatii care isi desfasoara aetivitatea la nivel international, denumitd in
continuare ,,EIRAG”)

Rechtsanwaltsordaung (Regulamentul, privind profesia de avocat, denumit n
continuare ,,RAQ)

Articolul 30.alineatul,(I)\n Vederea inscrierii in tabloul avocatilor stagiari, la data
inceperii ‘stagiulti,la un,avecat, Consiliul Baroului este notificat in acest sens si i
se comunica totodatd,dovada cetdteniei austriece, a cetdteniei unui stat membru al
Uniunii Europene sau a altui stat care este parte la Acordul privind Spatiul
Economic European ori a cetateniei Confederatiei Elvetiene, precum si dovada
finalizarii, studiilor de drept austriac (articolul 3). Perioada stagiului practic
efectuatin cabinetul unui avocat [articolul 2 alineatul (2)] se calculeaza de la data
primitii notificarii.

Articolul 2 alineatul (2) Stagiul practic in sensul alineatului (1) are o durata de
cinci ani. Din aceasta durata, se aloca cel putin sapte luni in cadrul unei instante
sau al unui parchet din tara si cel putin trei ani la un avocat.

(3) Sunt incluse in stagiul practic, care nu trebuie efectuat neaparat in cadrul unei
instante sau al unui parchet ori la un avocat din tara, si urmatoarele:
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1. perioadele de pregatire universitara dupa finalizarea studiilor de drept Austriac
(articolul 3) de pand la sase luni, daca a fost obtinut un alt grad academic in
domeniul stiintelor juridice;

2. un stagiu practic din strdinatate, echivalent stagiului prevazut la alineatul (1),
dacd aceastd activitate a fost utild pentru exercitarea profesiei de avocat;

3. o alta activitate practica intr-0 profesie juridica desfasuratd in tara sau in
strainatate, daca aceasta activitate a fost utila pentru exercitarea profesiei de
avocat si daca a avut loc sub raspunderea unui organism sau a unei persoane
calificate corespunzator.

Prezentare pe scurt a situatiei de fapt si a procedurii principale

DF, prima apelanta, a solicitat Rechtsanwaltskammez (Bareul'avocatilor, dehumit
in continuare ,,RAK”) din Viena prin e-mailul din 14 fanuarie 2022 inscrierea n
tabloul avocatilor stagiari, precum si acordarea umui atestat pzivind dreptul de
reprezentare in justitie (,,kleine Legitimationsurkunde?) in temeiul articolului 15
alineatul (3) din RAO. In acest scop, ea a transmis si formularul de cerere semnat
de KI —al doilea apelant — in calitate defavocat indrumator.

Prin scrisoarea din 7 martie 2022; DF a comunicat RAK raspunsul la intrebarea
adresata de acesta, in care a preeizat ¢a si-a desfasutat activitatea la Jones Day din
Frankfurt am Main (Germania), unde ‘sunt situate si domiciliul si resedinta sa
obisnuitd. A mai aratatdea 1ny, Viena areho resedintd secundard. Avocatul sau
indrumator este avocat austriac $i, aseciat al cabinetului din Frankfurt al firmei
Jones Day. El ofera consultafii clientilor austrieci si altor clienti in probleme de
drept austriac si 11 reprezinta in'fata autoritatilor si instantelor austriece. Apelanta
I-a insotit de asemeneavin accste Situatii. Ea avea contact cu autoritati si instante
austriece de ‘mai multenorinpe sdptimana in legaturd cu reprezentarea clientilor
avocatului sau tndrumaétor:

DF fa transmis de asemenea si contractul sdu de incadrare in munca la Jones Day.
Acesta era guvernat de dreptul german, iar locul de munca al lui DF era situat in
Frankfurt am Main.

Prinyscrisearea din 20 aprilie 2022, KI a transmis printre altele si un tabel sinoptic
privind, luerarile efectuate de prima apelantd in domeniul dreptului austriac in
perioada’l ianuarie-14 aprilie 2022,

Prin decizia din 14 iunie 2022, departamentul competent al RAK Viena a respins
cererile de Inscriere a primei apelante in tabloul avocatilor stagiari si de acordare a
atestatului  privind  dreptul de  reprezentare in  justitie  (,.kleine
Legitimationsurkunde”). Articolul 30 alineatul (1) din RAO nu mentioneaza
niciun loc anume drept conditie pentru inscrierea avocatilor stagiari, insd face
trimitere la articolul 2 alineatul (2) din RAO, in care se porneste de la premisa
unei activitati a avocatului stagiar pe langa un avocat din tara.
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Aceastd decizie a fost contestata de prima apelantd. Comisia RAK Viena (plenul)
a confirmat insd decizia prin decizia din 6 septembrie 2022 si a respins cererea
primei apelante. In acest sens s-au retinut urmatoarele:

— al doilea apelant este asociat al firmei Jones Day, o asociatie cu
raspundere nelimitata potrivit dreptului statului federal american Ohio,
cu sediul Tn Cleveland. Sediul biroului sdu este situat in Viena, insa din
cauza unei sederi permanente in strainatate acesta a fost declarat absent
incepand de la 15 noiembrie 2016;

—  prima apelanta indeplineste cerintele personale pentru, insctierea ca
avocat stagiar; nu exista motive de refuz;

—  eanu se afla Intr-un raport de munca cu al doilea apelant,nci cinJones
Day din Frankfurt am Main;

—  Inscrierea in tabloul avocatilor stagiaria fostyrespihsa intrucat conditia
in aceasta privintd este desfasurarea activitatii [aun avocat din tara.

Anterior, la 1 septembrie 2022, al doilea apelant a notificat RAK Viena in numele
Jones Day incetarea raporturilor de mufica ale primei apelante cu incepere din 31
august 2022.

Impotriva deciziei din 6 septembrie’2022, apelantii au introdus apel la Oberster
Gerichtshof (Curtea Suprem@Austria).

Prezentare pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

Prin intermediul, apelului se urmareste doar ,,inscrierea cu titlu retroactiv a primei
apelante pentru perioadasl4, ianuarie 2022-31 august 2022 in tabloul avocatilor
stagiari” gastfel, incatyinstantayde trimitere trebuie sa examineze decizia atacatd
numai in'aceasta privintd. Raportul de munca al lui DF cu Jones Day a incetat la
31 august 2022, astfel incat atestatul privind dreptul de reprezentare in justitie
acordat acesteéia nu mai era valabil la acest moment. De la aceasta data, nu mai
exista ‘niciunyinteres juridic pentru acordarea unui atestat privind dreptul de
reprezentare inl justitie. Un avocat nu are niciun interes propriu pentru nscrierea
unbi jurist stagiar in tabloul avocatilor stagiari. In lipsa interesului juridic al celui
de al'doilea apelant, instanta de trimitere a respins apelul acestuia.

Un avocat stagiar are drept de reprezentare in fata instantelor si a autoritatilor
numai dupa inscrierea In tabloul avocatilor stagiari (Fink, B., ,,Anwaltliches und
notarielles Berufsrecht” in Murko/Nunner-Krautgasser [ed.], § 30 RAO punctul
5). ,,Efectul retroactiv”’ mentionat la articolul 30 alineatul (1) ultima tezd din RAO
incepand cu ziua primirii notificarii se referd numai la luarea in considerare a
perioadei de practica, iar nu la nasterea dreptului de reprezentare (Fink, B.,
ibidem, punctul 4; Oberster Gerichtshof (Curtea Suprema, denumita in continuare
,»OGH”) 2.10.2014, 24 Os 6/14h).
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Daca la momentul deciziei solicitantul inscrierii parasise biroul de avocat, nu mai
este posibila inscrierea retroactiva. In aceste imprejurari de fapt, trebuie insi sa se
recunoasca interesul juridic al solicitantului inscrierii fatd de constatarea ca
existau conditiile pentru inscriere, care este la randul sau o conditie pentru luarea
in considerare a perioadei de practica (a se vedea Oberste Berufungs- und
Disziplinarkommission (Comisia de apel si de disciplina a baroului, denumita in
continuare ,,OBDK”) 25. 10. 1993, Bkv 7/92 Anwaltsblatt (Revista avocatilor,
denumita in continuare ,,AnwBI”) 1994, 531 si 30.10.1998, Bkv 5/98 AnwBI
1999, 175). In spetd, instanta nu trebuie si se pronunte asupra unei inscrieri
retroactive, ci sd statueze daca si dupa caz care este perioada in care au fost
indeplinite conditiile pentru inscrierea in tabloul avocatilor stagiari.

Potrivit articolului 30 alineatul (1) din RAO coroborat cu articolul 2\alineatul’(2)
din RAO, in vederea inscrierii in tabloul avocatilor stagiari, la‘data,inceperii
stagiului la un avocat din tard Consiliul RAK competent, este notificat s acest
sens si 1 se comunicd totodatd dovada cetdteniei austriecewgt ‘dovada finalizarii
studiilor de drept austriac, perioada stagiului practic,(perteada de formare) fiind de
cinci ani.

Perioada de stagiu practic care trebuie efectuata,inftara este, denumita si ,,perioada
principala”. Pe langa aceasta, exista Si ,,petioade secundare” care nu trebuie
efectuate neaparat la o instantd, lafun parchet saw, latunfavocat din tara, putand fi
de exemplu o activitate echivalenta din strainatate.

Posibilitatea de a parcurge In strainatateyperioade secundare a fost introdusad in
anul 1973; cu toate acestea, inserierea in, tabloul avocatilor stagiari era In
continuare posibila numai la mementul“inceperii stagiului intr-un birou de avocat
cu sediul 1n tard, intrucat nu afost intredusa nicio dispozitie contrard. Notiunea de
,birou” trebuiednteleasa 1 plus T sénsul de loc de munca, prin care se exprima o
legatura geografica,cu'tetitotiul'national.

In spetd, prima apelantia fost angajati la o societate civila profesionald de avocati
constituita in conformitate cu dreptul statului federal american Ohio, care detine o
sucursala T, Frankfurt am Main, locul de muncé al DF. DF a fost angajata, asadar,
Ate-un, biroutdinsGermania. Acest lucru nu poate constitui un stagiu practic in
tara, niciychiar, dacd activitatea a fost desfasuratda sub indrumarea avocatului
austriac in demeniul dreptului austriac. O activitate desfasuratd din Frankfurt am
Mainynu poate inlocui gradul de intensitate a contactului cu instantele si cu
autoritatile, asigurat de o formare profesionald in Austria, nici daca se au in vedere
apelanta sa vina de la Frankfurt am Main special pentru a participa la cauzele
desfasurate in fata instantelor si a autoritatilor austriece — mai ales tinand seama
de Tmprejurarea ca prin atestatul care dorea sa ii fie acordat nu i se recunostea
decat un drept de reprezentare limitat. Referitor la domeniul dreptului austriac
privind arbitrajul, in care isi desfasoara activitatea al doilea apelant potrivit
propriilor declaratii, nu exista obligatia de reprezentare prin avocat, astfel Tncat
este posibila reprezentarea pe baza atestatului cu drept de reprezentare limitat
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(,,kleine Legitimationsurkunde”) (Rohregger in Engelhart Hoffmann Lehner
Rohregger Vitek, RAO¥ § 15, punctul 23); totusi, acest domeniu restrans nu poate
oferi o formare profesionald corespunzatoare pentru profesia de avocat.

Pe pagina de internet a RAK Viena se gdseste un catalog al criteriilor pentru
recunoasterea stagiilor, din care rezulta ca stagiul care nu este efectuat in tard pe
langa un avocat austriac, poate fi luat in considerare numai ca perioada secundara.
Aceasta practica trebuia, prin urmare, sa fie cunoscuta apelantilor. Aceasta regula
pare a fi si adecvata, deoarece in caz contrar s-ar ridica probleme insolubile, si
anume care este statul strdin in care avocatul Indrumator isi poate aveasediul, iar
avocatul stagiar, locul de muncd — numai tarile germanofone,\tarile\yvecine,
Uniunea Europeana etc.

In plus, si supravegherea activititii profesionale sustine, necesitatea, efcetudrii
stagiului intr-un birou de avocat cu sediul in tara. Aria,deéjcompetenta ‘a,RAK
cuprinde astfel numai acel land federal unde acesta indeplineste, sarcini de
supraveghere si monitorizare a membrilor sdi. “Aceasta, cuprindénde asemenea
verificari in ceea ce priveste asigurarea uneigdormari, profesionale de specialitate
si, mai ales, in concordanta cu normele deontologice ale,acesteifprofesii (Vitek in
Engelhart Hoffmann Lehner Rohregger Vitek, RA®° § 30ppunctul 3).

Avocatul asigurd o formare profesionala \bogatd» a avocatului stagiar
corespunzatoare profesiei de ayoeaty, Obligatia de supraveghere si monitorizare a
baroului cuprinde de asemenea verifiedari efectuate direct la avocat, acesta fiind
obligat sd permitd organeler devnspectie ale Consiliului accesul in birou [Gartner,
,Anwaltliches und notarielles Berufsrecht” Th, Murko/Nunner-Krautgasser [ed.],, 8
1 Disziplinarstatut fir, Rechtsanwaltey, und Rechtsanwaltsanwarter (Statutul
disciplinar al avecatilor ‘definitivi Si, stagiari, denumit in continuare ,,DSt”),
punctul 186]. Agestlucru nu‘ar fiypesibil daca locul de munca al avocatului stagiar
ar fi situat T strainatate.

Verfassungsgerichtshofy(Custea Constitutionala, Austria) nu a ezitat pana acum sa
respinga, cererile deycalculare a perioadei principale cu luarea n considerare a
activitatilondesfasunate Tn birourile de avocati din strainatate. Instanta de trimitere
considera de‘asemeneca ca diferentierea intre perioadele principale si perioadele
secundare, este| justificatd si nu are Indoieli n privinta legalitatii catalogului de
criterii ahRAK Viena pentru recunoasterea stagiilor.

DF considerd ca i-a fost restransa libertatea de circulatie in calitate de lucrator
intrucdt din cauza simplei sale prezente fizice in Germania nu s-a luat in
considerare activitatea sa de stagiar la un avocat austriac, in pofida faptului ca s-a
ocupat exclusiv de probleme privind dreptul austriac, fara a exista o justificare in
aceasta privintd. Solutionarea acestei probleme depinde in mod determinant de
aspectul daca imprejurarea cd aceastd perioadd principald trebuie efectuata
obligatoriu 1n tara incalca de asemenea libertatea de circulatie a lucratorilor in
cazul in care o parte din perioada de formare practica poate fi efectuatd in
strainatate ca perioada secundara.
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DF se intemeiazd pe Hotararea din 17 decembrie 2020, Onofrei (C-218/19,
EU:C:2020:1034), in care nu a fost insa vorba despre inscrierea in tabloul
avocatilor stagiari, ci despre accesul la profesia de avocat. In aceasta hotarare,
Curtea a statuat ca conditiile privind accesul la profesia de avocat al unei persoane
care nu este abilitatd in niciun stat membru sa exercite aceasta profesie nu face
obiectul unei armonizari la nivelul Uniunii, astfel incat statele membre raman
competente sa defineasca aceste conditii. Rezultd de aici ca dreptul Uniunii nu se
opune ca reglementarea unui Stat membru sa subordoneze accesul la profesia de
avocat posesiei cunostintelor si a calificarilor considerate necesare. Aceste
competente ale statelor membre trebuie insd exercitate cu respectarea ‘libertatilor
fundamentale garantate de Tratatul FUE.

Curtea a statuat deja in Hotdrarea din 30 noiembrie 1995n.Gebhard (€-55/94,
EU:C:1995:411) ca reglementdrile nationale care restrang accesull la%e, profesie
sunt in principiu permise, insa trebuie aplicate in mod nédiseriminatoriu. Th acest
scop, masurile nationale trebuie sd Indeplineasca patru‘eonditii:

— sa fie aplicate In mod nediscriminatoriu;

— s fie justificate de motive imperative de interes,general;

sa fie apte sa garanteze realizarea obiectivulupurmarit;
—  sanudepaseasca cea ce cste necesag pentru atingerea acestui obiectiv.

In Hotararea in cauza C-218/19, Gurtea a statuat in plus ci pe de o parte, protectia
consumatorilor si, pe de altd parteybunaadministrare a justitiei sunt obiective care
figureaza in randul celor'caregot fi censiderate ca reprezintd motive imperative de
interes general dewnatuta sd justifice restrictii atdt privind libera prestare a
serviciilor, cat st'privand,liberarcircuilatie a lucrdtorilor si libertatea de stabilire.

In speta (este determinantydacd o dispozitie nationald potrivit cireia o parte din
perioada de formare praetic@ a unui Vviitor practician trebuie efectuata obligatoriu
in tara (,,perieada prineipalda”) incalca libertatea de circulatie a lucrétorilor dacé o
alta parte din,pesioada de formare practicd (,,perioada secundara”) poate fi oricum
efectuatd in strdinatate.

Instanta de trimitere considera ca aceasta diferentiere este adecvata si compatibila
cu dreptul Uniunii. Potrivit articolului 18 alineatul (1) din Européisches
Rechtsanwaltsgesetz (Legea europeand privind avocatii, denumitd in continuare
»EIRAG”), prin care se transpune dreptul Uniunii, se inscrie in tabloul avocatilor
persoana care dovedeste ca a lucrat in mod efectiv si regulat timp de trei ani in
calitate de avocat european stabilit in Austria in domeniul dreptului austriac,
inclusiv al dreptului Uniunii. Potrivit dreptului Uniunii sunt, asadar, necesare nu
numai cunostinte de drept local, ci si o activitate locald. O simpld activitate
desfasurata in strainatate nu indeplineste aceasta conditie. Motivul evident este ca
numai Tn acest mod poate fi dobanditd experienta practica necesara pentru
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exercitarea profesiei de avocat pe teritoriul national. Daca aceasta conditie se
aplica avocatilor, ea trebuie aplicata si in privinta viitorilor practicieni.



