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Дело C-290/22 

Резюме на преюдициалното запитване съгласно член 98, параграф 1 от 

Процедурния правилник на Съда 

Дата на постъпване в Съда: 

3 май 2022 г. 

Запитваща юрисдикция: 

Supremo Tribunal Administrativo (Португалия) 

Дата на акта за преюдициално запитване: 

23 март 2022 г. 

Жалбоподател: 

NOS, SGPS, S.A. 

Ответник: 

Autoridade Tributária e Aduaneira 

      

Предмет на главното производство 

Предмет на главното производство е искане за уеднаквяване на съдебната 

практика по основен правен въпрос, който според NOS, SGPS, S.A. 

(наричано по-нататък „NOS“) е решен в противоположен смисъл в две 

арбитражни решения на Centro de Arbitragem Administrativa (Център за 

административен арбитраж, наричан по-нататък „CAAD“). На 5 септември 

2020 г. CAAD постановява, че SGPS [„sociedad gestora de participações 

sociais“ (холдингово дружество)] може да бъде освободено от гербов налог 

(наричан по-долу „ГН“) върху споразумения за финансиране с банкови 

институции. В разглеждания случай, тъй като NOS подава жалба срещу 

начисляването от страна на тези субекти на стойността на ГН, на 20 

септември 2020 г. CAAD се произнася в обратен смисъл, като постановява, 

че SGPS не са освободени от IS в такива хипотези. 
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Предмет и правно основание на преюдициалното запитване 

Разглежданият в настоящото производство въпрос е дали освобождаването, 

предвидено в член 7, параграф 1, буква e) от Código do Imposto do Selo 

(Кодекс за гербовия налог) (наричан по-нататък „CIS“), се прилага за SGPS в 

качеството му на кредитополучател/длъжник на лихви или комисиони по 

сделки с кредитна институция (както SGPS, така и кредитната институция са 

със седалище в Европейския съюз). Разрешаването на спора, повдигнат пред 

запитващата юрисдикция, включва не само тълкуването на националните 

разпоредби, в случая посочения член, но предполага преди всичко и 

тълкуване на разпоредбите на правото на Европейския съюз, към които този 

член изрично препраща. 

Преюдициален въпрос 

Може ли да се счита за „финансова институция“ по смисъла на член 3, 

параграф 1, точка 22 от Директива 2013/36/ЕС и на член 4, параграф 1, точка 

26 от Регламент (ЕС) № 575/2013 холдингово дружество със седалище в 

Португалия, регулирано съгласно Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro 

(Декрет-закон № 495/88 от 30 декември 1988 г.)  с единствен предмет на 

дейност управлението на дялови участия в други дружества, които не 

принадлежат към застрахователния сектор? 

Релевантни разпоредби на правото на Съюза 

Директива 2013/36/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 

2013 година относно достъпа до осъществяването на дейност от кредитните 

институции и относно пруденциалния надзор върху кредитните институции 

и инвестиционните посредници, за изменение на Директива 2002/87/ЕО и за 

отмяна на директиви 2006/48/ЕО и 2006/49/ЕО (ОВ L 176, 2013 г., стр. 338):  

член 3, параграф 1, точка 22. 

Регламент (ЕС) № 575/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 26 

юни 2013 година относно пруденциалните изисквания за кредитните 

институции и инвестиционните посредници и за изменение на Регламент 

(ЕС) № 648/2012 (ОВ L 176, 2013 г., стр.1):  член 4, параграф 1, точки 3 и 26; 

Релевантни разпоредби от националното право 

Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, na versão em vigor após a Reforma do 

Património, operada pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, e 

alterações subsequentes  (Закон № 150/99 от 11 септември 1999 г., в 

редакцията му след реформата на данъка върху имуществото, извършена с 

Декрет-закон № 287/2003 от 12 ноември 2003 г. и последващи изменения 



NOS, SGPS 

 

3 

[Diário da República, бр. 213, серия I-А от 11 септември 1999 г.]:  член 7, 

параграф 1, буква e)] 

„Член 7 Други освобождавания 

1. Освободени от данък са: 

[…] 

e) събираните лихви и комисионни възнаграждения, предоставените 

гаранции и ползването на кредит, предоставен от кредитни институции на 

дружества за рисков капитал, както и на дружества или предприятия, чиито 

структура и предмет на дейност съответстват на тези на кредитните 

институции и финансовите предприятия и институции, предвидени в 

общностното законодателство, установени в държавите членки на 

Европейския съюз или в трета държава, с изключение на установените на 

територии с преференциален данъчен режим, определен с наредба на 

Министерство на финансите“. 

Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, que aprova o Regime Jurídico das 

SGPS, com as alterações subsequentes (Декрет-закон № 495/88 от 30 декември 

1988 г. относно правния режим на sociedades gestoras de participações sociais 

(SGPS) [холдингови дружества]), с последващи изменения (Diário da 

República, притурка № 6, серия I, бр. 301 от 30 декември 1988 г.) 

Кратко представяне на фактическата обстановка и на производството 

1 NOS е дружество от типа SGPS със седалище в Португалия, т.е. холдингово 

дружество, предвидено и регулирано от Декрет-закон № 495/88 от 30 

декември 1988 г., с последващи изменения, което извършва икономическа 

дейност само косвено, чрез управление на дялови участия в своите дъщерни 

дружества. Ролята на NOS е да посредничи във финансовия поток, а 

управителният съвет отговаря за сключването на договори за финансиране и 

кредитиране, включително средносрочни и дългосрочни, вътрешни и 

външни договори. 

2 В рамките на осъществяваната дейност дружеството прибягва до 

финансиране от кредитни институции, установени в Португалия, или които 

пласират на инвеститори (търговска роля и облигации). 

3 В съответните договори за финансиране с тези кредитни институции същите 

начисляват и внасят в полза на държавата ГН в качеството си на 

данъчнозадължени лица, като, от своя страна, начисляват съответната такса 

(комисиони за предоставените услуги) на NOS: от октомври 2014 г. до 

декември 2015 г., в размер на 164 936,75 евро. 
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4 NOS подава искане за преразглеждане по служебен ред, което е отхвърлено 

и което е предмет на главното производство пред CAAD. С арбитражно 

решение от 6 януари 2021 г. CAAD обявява, че SGPS не е финансова 

институция за целите на прилагането на освобождаването от ГН, предвидено 

в член 7, параграф 1, буква e) от Кодекса за гербовия налог, обратно на 

постановеното от него по предишно дело по същия въпрос. 

Основни доводи на страните в главното производство 

5 Според NOS, при един и същ основен правен въпрос и при идентична 

законодателна рамка, са били постановени противоположни решения, което 

е основание за искане за  уеднаквяване на съдебната практика. 

6 Следва да се реше въпросът как да се тълкува член 7, параграф 1, буква е) от 

Кодекса за гербовия налог по отношение на субективния му елемент, т.е. 

определянето на понятието за финансова институция, посочено от 

националния законодател като предпоставка за прилагане на съдържащото 

се в разпоредбата освобождаване. Страните спорят относно това дали SGPS 

попадат в обхвата на понятието за финансова институция или на вида и 

формата на финансова институция, към които препраща националният 

законодател. 

7 Според NOS по изричното признаване на арбитражното решение, на което 

основава жалбата си, това качество му се признава по силата на член 3, 

параграф 1, точка 22 от Директива 2013/36/ЕС и член 4, параграф 1, точка 26 

от Регламент (ЕС) № 575/2013 (наричани по-долу „директивата“ и 

„регламентът“). 

8 Според Autoridade Tributária e Aduaneira (Данъчен и митнически орган), 

както следва от обжалваното арбитражно решение, NOS няма това качество, 

тъй като съгласно член 2А от Regime Geral das Instituições de Crédito e 

Sociedades Financeiras (RGICSF) (Общ режим на кредитните институции и 

финансовите дружества), който транспонира посочената директива в 

португалското законодателство, в обхвата на това понятие попадат само 

SGPS, които подлежат на надзор от страна на Banco de Portugal. 

Кратко изложение на мотивите за преюдициалното запитване 

9 Съдът на ЕС следва да изясни съдържанието на понятието „дружества или 

предприятия, чиито структура и предмет на дейност съответстват на тези на 

кредитните институции и финансовите предприятия и институции, 

предвидени в законодателството на ЕС“. И дали SGPS, учредени по силата 

на Декрет-закон № 495/88 от 30 декември 1988 г., чийто единствен предмет 

на дейност е управлението на дялови участия в други дружества като 

непряка форма на осъществяване на икономическа дейност, попадат в 
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обхвата на понятието „финансова институция“, предвидено в член 4, 

параграф 1, точка 26 от регламента. 


