DOM AF 27.9.2005 — SAG T-26/03

RETTENS DOM (Forste Afdeling)
27. september 2005

I sag T-26/03,

GeoLogistics BV, tidligere LEP International BV, Schiphol Rijk (Nederlandene),
forst ved avocats H. de Bie og K. Schellaars, derefter ved H. De Bie og A. Huizing,

sagsgger,
mod

Kommissionen for De Europeiske Faxllesskaber ved X. Lewis, som befuld-
meegtiget, bistaet af avocat F. Tuytschaever, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsagt,
stottet af:

Kongeriget Spanien ved abogados del Estado L. Fraguas Gadea og J.M Rodriguez
Cércamo, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

* Processprog: nederlandsk.
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angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning REM 08/00 af
7. oktober 2002, hvori den efter ansggning fremsat af Kongeriget Nederlandene
fastslog, at fritagelse af sagsogeren for importafgifter ikke var berettiget,

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Farste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.D. Cooke, og dommerne R. Garcfa-Valdecasas
og I. Labucka,

justitssekretaer: ekspeditionssekreteer J. Plingers,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 12. april 2005,

afsagt folgende

Dom

Retsforskrifter

Bestemmelser om ekstern fellesskabsforsendelse

I henhold til artikel 37, 91 og 92 i Radets forordning (E@F) nr. 2913/92 af
12. oktober 1992 om indforelse af en EF-toldkodeks (EFT L 302, s. 1, herefter
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stoldkodeksen«) kan ikke-feellesskabsvarer, der fares ind i Feellesskabet, og som i
stedet for straks at blive palagt importafgifter henferes under proceduren for ekstern
fellesskabsforsendelse, omseettes pa Feellesskabets toldomrade under toldtilsyn og
overgar forst til fri omsatning ved toldstedet pd deres bestemmelsessted.

Brugeren af proceduren for ekstern fellesskabsforsendelse defineres i toldkodeksen
som »den hovedforpligtede«. I denne egenskab skal han frembyde varerne pa
bestemmelsestoldstedet i intakt stand inden for den fastsatte frist og iagttage
bestemmelserne i den naevnte procedure (toldkodeksens artikel 96). Disse forplig-
telser ophgrer pé det tidspunkt, hvor varerne og det tilhgrende dokument frembydes
pa bestemmelsestoldstedet (toldkodeksens artikel 92).

I overensstemmelse med toldkodeksens artikel 94 skal den hovedforpligtede stille
sikkerhed for betaling af toldskyld eller andre afgifter, der eventuelt kan opkrzves for
varen. Toldkodeksens artikel 191 praciserer i denne forbindelse, at efter anmodning
fra den pageeldende person tillader toldmyndighederne, at der stilles samlet
sikkerhed for flere ekspeditioner, der medfgrer eller vil kunne medfore, at der
opstar en toldskyld. Toldkodeksens artikel 198 bestemmer, at sifremt told-
myndighederne konstaterer, at sikkerhedsstillelsen ikke eller ikke leengere helt
sikkert eller fuldt ud garanterer rettidig betaling af toldskylden, kreever de af den
hovedforpligtede, at han efter eget valg enten stiller supplerende sikkerhed eller
erstatter den oprindelige sikkerhed med en ny.

Ifglge artikel 341, 346, 348, 350, 356 og 358 i Kommissionens forordning (EQF)
nr, 2454/93 af 2. juli 1993 om visse gennemforelsesbestemmelser til toldkodeksen
(EFT L 253, s. 1), som sndret (herefter »gennemforelsesforordningen«), skal de
omhandlede varer fgrst frembydes pd afgangstoldstedet sammen med et T1-
dokument. Afgangstoldstedet fastsetter en frist for varernes frembydelse ved

1I - 3890



GEOLOGISTICS MOD KOMMISSIONEN

bestemmelsesstedet, forsyner T1-dokumentet med pétegning herom, beholder det
til afgangstoldstedet bestemte eksemplar og udleverer de gvrige eksemplarer til den
hovedforpligtede. T1-dokumentet ledsager varerne under transporten. Efter varer-
nes frembydelse forsyner bestemmelsesstedet de eksemplarer af T1-dokumentet,
som det modtager, med pitegning om eventuel foretaget kontrol og returnerer
straks et eksemplar til afgangsstedet gennem et centralt organ.

Toldkodeksens artikel 203, stk. 1, bestemmer, at toldskyld ved indfarsel opstir, nar
en importafgiftspligtig vare unddrages toldtilsyn. I medfer af denne bestemmelses
stk. 3 findes blandt debitorerne for denne toldskyld bla. den person, som det
péhviler at opfylde de forpligtelser, der opstar ved anvendelsen af den toldprocedure,
som varen er undergivet.

Ifplge toldkodeksens artikel 217 skal ethvert importafgifts- eller eksportafgiftsbelgb,
der udger en toldskyld, beregnes af toldmyndighederne, s snart de har de forngdne
oplysninger, og indskrives af disse myndigheder i regnskabsregistrene eller p4 anden
made (»bogfaring«). Toldkodeksens artikel 220, stk. 1, bestemmer, at hvis det
afgiftsbelob, som folger af en toldskyld, ikke er bogfert i henhold til artikel 218 og
219 eller er bogfort for lavt i forhold til det efter lovgivningen skyldige belgb, skal
bogfaringen af det afgiftsbelgb, der skal opkrzeves eller efteropkraeves, ske senest to
dage efter det tidspunkt, hvor toldmyndighederne er blevet klar over situationen og
kan beregne det efter lovgivningen skyldige belgb og fastsla, hvem der er debitor.
Denne frist kan forleenges efter artikel 219. Ifplge toldkodeksens artikel 221, stk 1,
underrettes debitor efter en passende fremgangsmade om belgbets storrelse, si snart
afgiftsbelgbet er bogfart.
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Gennemfprelsesforordningens artikel 379, stk. 1, bestemmer, at nér en forsendelse
ikke er blevet frembudt ved bestemmelsesstedet, og stedet for overtreedelsen eller
uregelmeessigheden ikke kan fastslés, underretter afgangsstedet den hovedfor-
pligtede herom si hurtigt som muligt og inden udlgbet af den 11. mined efter
datoen for registreringen af angivelsen til faellesskabsforsendelse. Ifplge denne
bestemmelses stk. 2 anfares i denne underretning iseer den frist, inden for hvilken
der pa en for toldmyndighederne tilfredsstillende méde skal fores bevis for, at
forsendelsen er gennemfgrt forskriftsmeessigt, eller inden for hvilken det kan
pavises, hvor overtreedelsen eller uregelmaessigheden faktisk er begéet. Fristen er
fastsat til tre maneder fra datoen for underretningen,

Bestemmelser om fritagelse eller godtgorelse for import- eller eksportafgifter

Toldkodeksens artikel 239 bestemmer, at godtgerelse af eller fritagelse for import-
eller eksportafgifter kan indrgmmes i de situationer, hvor den berettigede ikke har
gjort sig skyldig i urigtigheder eller abenbar forssmmelighed.

Toldkodeksens artikel 239 er blevet praeciseret og udviklet i gennemfgrelsesfor-
ordningen, bl.a. i dennes artikel 899-909. Gennemforelsesforordningens artikel 905,
stk. 1, bestemmer, at nar den besluttende toldmyndighed, der har faet forelagt en
fritagelsesansggning, ikke er i stand til pd grundlag af bestemmelserne i artikel 899 at
treeffe afgorelse, og ansegningen indeholder begrundelser, der kan udgere en serlig
situation, som skyldes omsteendigheder, hvor den berettigede ikke har begdet
urigtigheder eller gjort sig skyldig i dbenbar forspmmelighed, foreleegger den
medlemsstat, hvorunder den pagzldende myndighed herer, sagen for Kommis-
sionen.
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Faktiske omstendigheder

De omtvistede eksterne feellesskabsforsendelser

Mellem den 16. januar og den 7. august 1995 udarbejdede sagsogeren, tidligere LEP
International BV, der er en virksomhed med hjemsted i Nederlandene, som
toldklarerer 14 dokumenter til brug for ekstern feellesskabsforsendelse af forskellige
kedtransporter (bl.a. oksekad, kalvebrissel og fjerkre) til Marokko, idet den patog
sig at veere hovedansvarlig for disse transporter. Disse dokumenter blev udarbejdet
pé vegne af en enkelt kommittent, selskabet Hector International, der har hjemsted i
Det Forenede Kongerige. Der er bla. tale om felgende T1-angivelser:

— nr. 5100507 af 16. januar 1995

— nr. 5100508 af 16. januar 1995

— nr, 5102442 af 8. marts 1995

— nr. 5102443 af 8. marts 1995

— nr. 5104186 af 25, april 1995

— nr. 5104187 af 25, april 1995
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— nr. 5104188 af 25. april 1995

— nr. 5105833 af 12. juni 1995

— nr. 5105896 af 13. juni 1995

— nr. 2501311 af 17. juni 1995

— nr. 5106710 af 4. juli 1995

— nr. 5106874 af 7. juli 1995

— nr. 5107619 af 28. juli 1995

— nr. 5107922 af 7. august 1995.

Efter modtagelse af en meddelelse fra de belgiske myndigheder, der gjorde
opmaerksom pé uregelmeessigheder angdende ladningerne med frossen kalvebrissel,
iveerksatte Douane informatie Centrum (toldundersggelsescentret, herefter »DIC«) i
Rotterdam (Nederlandene) en undersggelse, inden for rammerne af hvilken den
udvalgte et vist antal T1-angivelser tilmere indgdende kontrol. Den 20. marts 1995
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skrev DIC i Rotterdam til de spanske toldmyndigheder og spurgte dem, om
tolddokumentet, der vedrorte T1-angivelse nr. 5100508, udfardiget af sagsggeren
den 16. januar 1995, var blevet frembudt med henblik pa afslutning. Ved telefax af
20. marts 1995 svarede de spanske myndigheder, at dette dokument ikke fandtes i
registrene hos toldstedet i Cédiz (Spanien). Ved telefax af 23. marts 1995 meddelte
sidstnevnte de nederlandske myndigheder, at det toldstempel, der var pafert den
pégeldende angivelse, var en forfalskning af det toldstempel, der anvendes af
toldstedet i Cédiz, og at den underskrift, der var pafgrt angivelsen, ikke tilhorte en af
dets ansatte. Den 31. marts 1995 informerede DIC i Rotterdam Fiscale Inlichtingen
en Opsporingsdienst (den nederlandske undersggelses- og efterforskningstjeneste
for skatter og afgifter, herefter »FIOD«) i Haarlem om denne uregelmaessighed. Den
18. april 1995 overgav FIOD i Haarlem behandlingen af sagen til FIOD i Rotterdam.

I forbindelse med en stikprgvekontrol den 16. maj 1995 fremsendte toldstedet i
Kerkrade (Heerlen, Nederlandene) til toldmyndighederne i Cé4diz to anmodninger
om efterfelgende kontrol af T1-angivelse nr. 5102442 og nr. 5102443, der blev
udstedt af sagsggeren den 8. marts 1995. Den 29. juni 1995 oplyste de spanske
myndigheder de nederlandske myndigheder om, at tolddokumenterne ikke var
blevet frembudt for det kompetente toldsted, at de to toldstempler var forfalskede,
og at underskrifterne ikke tilhorte en embedsmand ved det kompetente toldsted.
Den 11. juli 1995 videregav toldstedet i Kerkrade disse oplysninger til FIOD i
Rotterdam.

Den 12. juni 1995 fremsatte toldstedet i Kerkrade i forbindelse med en ny kontrol to
anmodninger til toldmyndighederne i Cadiz om efterfolgende kontrol af T1-
angivelse nr. 5104187 og nr. 5104188, der blev udstedt af sagsggeren den 25. april
1995. Den 10. juli 1995 oplyste de spanske myndigheder de nederlandske
myndigheder om, at tolddokumenterne ikke var blevet frembudt for det kompetente
toldsted, og at toldstemplerne og underskrifterne var forfalskninger. Den 19. juli
1995 videregav toldstedet i Kerkrade disse oplysninger til FIOD i Rotterdam.
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Den 9. august 1995 kontaktede den nederlandske afgiftsmyndighed sagssgeren
vedrgrende de angivelser, der var blevet afsluttet pd ureglementeret méde. Den
14. august 1995 gennemforte de nederlandske myndigheder en undersogelse af
sagspgerens forretningssteder og beslaglagde de dokumenter, der vedrerte
angivelserne til brug for eksterne feellesskabsforsendelser, udfeerdiget pa vegne af
Hector International.

De nederlandske toldmyndigheders underspgelse viste, at 14 toldangivelser
udfeerdiget af sagsggeren ikke var blevet korrekt afsluttet, idet varerne var blevet
unddraget toldsyn. De nederlandske toldmyndigheder fastslog saledes i overens-
stemmelse med toldkodeksens artikel 203, at der var opstdet en toldskyld for
sagspgeren under henvisning til dennes stilling som hovedforpligtet i relation til
ordningen med ekstern feellesskabsforsendelse for de pégeeldende transaktioner.
Mellem januar og april 1996 tilsendte de nederlandske myndigheder sagsegeren
opkraevningerne vedrgrende den toldskyld, der pahvilede den. Efterfolgende
annullerede de nederlandske afgiftsmyndigheder opkreevningerne vedrerende sag-
sggerens angivelser med hensyn til to ladninger kad, der var blevet gdelagt i branden
i Spanien (T1 nr. 5107619 af 28.7. og T1 nr. 5107922 af 7.8.1995).

Den administrative procedure vedrorende ansagningen om fritagelse for importaf-
gifter

Den 21. august 1996 indgav sagspgeren en ansggning om fritagelse for importafgifter
til de nederlandske toldmyndigheder.

Den 23. marts 2000 indgav de nederlandske myndigheder en ansegning til
Kommissionen om fritagelse for importafgifter for sagsegeren.
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Den 24. maj 2000 afgav Kommissionen en forste anmodning om supplerende
oplysninger til de nederlandske myndigheder, hvori den anmodede om oplysninger
om det ngjagtige belgb, som ansggningen om fritagelse vedrorte. Ved skrivelse af
16. juni 2000 oplyste de nederlandske myndigheder, at ansggningen om fritagelse for
sagsggeren kun vedrarte de angivelser, der var udarbejdet efter den 23. marts 1995,
som var den dato, hvor de spanske toldmyndigheder for forste gang havde gjort
deres nederlandske modpart opmeerksom pa uregelmessigheder vedrgrende en af
sagsogerens angivelser. Ansggningen om fritagelse vedrorte neermere bestemt et
samlet belgb pa 925 706,20 NLG, dvs. 420 067,16 EUR.

Den 4. juli 2000 fremsendte Kommissionen endnu en anmodning om supplerende
oplysninger til de nederlandske myndigheder. Denne anmodning vedrgrte udveks-
lingerne af oplysninger mellem de nederlandske og de spanske myndigheder, og bl.a.
telefaxen af 23. marts 1995 fra sidstneevnte til de nederlandske toldmyndigheder.
Disse afgav svar til Kommissionen ved skrivelse af 28. juli 2000.

Den 24. november 2000 fremsatte Kommissionen en tredje anmodning om
supplerende oplysninger om bl.a. afviklingen af toldmyndighedernes undersagelser
af de ureglementeret afsluttede angivelser, om den rolle, som sagsggeren havde
spillet i de anfegtede transaktioner, og om de kriterier, som de nederlandske
myndigheder havde lagt til grund for konklusionen om, at sagsegeren ikke havde
gjort sig skyldig i abenbar forssmmelighed. De nederlandske myndigheder besvarede
anmodningen ved skrivelse af 8. august 2001, hvortil var vedlagt referat af en rapport
fra FIOD i Rotterdam af 2. september 1996.

Ved skrivelse af 11. oktober 2000 meddelte Kommissionen sagsggeren, at den havde
til hensigt ikke at impdekomme ansggningen om fritagelse for importafgifter, idet
den naermere redegjorde for sine indvendinger mod ansegningen og opfordrede
sagsogeren til at fremszaette sine bemeerkninger inden for en méaned.
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Ved skrivelse af 9. november 2001 tog sagsegeren stilling til Kommissionens
indvendinger. Sagsogeren henledte bl.a. Kommissionens opmeerksomhed pa den
omstzendighed, at svigen var blevet gjort mulig som folge af den adfeerd, der var
blevet udvist af en eller flere spanske toldere, eller som folge af de spanske
toldmyndigheders tilsidesattelser af toldbestemmelserne.

Som fplge af sagsegerens indsigelser fremsatte Kommissionen den 22. november
2001 en ny anmodning om supplerende oplysninger til de nederlandske
myndigheder. Denne fjerde anmodning vedrerte i det veesentlige spanske toldem-
bedsmeends péstiede deltagelse i svigen. Kommissionen anmodede ligeledes om
flere oplysninger om de omstendigheder, der 14 til grund for de nederlandske
myndigheders konklusion om, at sagsegeren ikke havde udvist abenbar forssmme-
lighed. Ved skrivelse af 2. august 2002 besvarede de nederlandske myndigheder
Kommissionens fjerde anmodning om supplerende oplysninger.

Den 7. oktober 2002 vedtog Kommissionen beslutning REM 08/00, hvori den
fastslog, at fritagelse for importafgifter ikke var berettiget i den foreliggende sag
(herefter »den anfaegtede beslutning«).

I den anfxegtede beslutning fastslog Kommissionen for det farste, at der ikke i den
foreliggende sag var tale om en seerlig situation som omhandlet i toldkodeksens
artikel 239. For det andet fastslog Kommissionen, at sagsggeren havde udvist
gbenbar forssmmelighed, bla. fordi den — selv om den var en erfaren erhvervs-
drivende, der formodedes at have kendskab til toldbestemmelserne og de erhvervs-
risici, der er forbundet med dens aktivitet — ikke havde truffet alle nodvendige
foranstaltninger for at sikre sig mod disse risici ved eksempelvis at overvige de
deltagende personer og ved at tegne passende forsikringer.

Ved skrivelse af 10. december 2002 underrettede de nederlandske myndigheder
sagspgeren om, at ansggningen om fritagelse ikke var blevet impdekommet.
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 28. januar 2003 har sagssgeren
anlagt neervaerende sag. Ved skrivelse af 31. januar 2003 har sagsegeren suppleret og
korrigeret sin steevning,

Den 30. april 2003 har Kongeriget Spanien anmodet om tilladelse til at intervenere i
sagen til stotte for Kommissionens pastande. Ved kendelse af 5. juni 2003 afsagt af
formanden for Rettens Femte Afdeling har Kongeriget Spanien fiet tilladelse til at
intervenere. Den 23. juli 2003 indgav Kongeriget Spanien et interventionsindlzeg,

P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Som led i foranstaltninger med
henblik p& sagens tilretteloeggelse har Retten anmodet Kommissionen om at
fremleegge visse dokumenter. Kommissionen har efterkommet denne anmodning
inden for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret mundtlige spergsmal fra Retten i
retsmadet den 12. april 2005.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfaegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger..
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Kommissionen og Kongeriget Spanien, der er interveneret til statte for herfor, har
nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsggeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemeerkninger

Sagsegeren har til stotte for sit sagsmal fremsat et enkelt anbringende om skensfejl
og om tilsidesettelse af begrundelsespligten. Dette anbringende bestar af to led. Det
forste led vedrgrer sporgsmalet, om der er tale om en serlig situation i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i toldkodeksens artikel 239 og gennemfprelsesforord-
ningens artikel 905. Det andet led vedrgrer spergsmilet om urigtigheder eller
dbenbar forsommelighed som omhandlet i disse bestemmelser.

Indledningsvis bemeerkes, at toldkodeksens artikel 239 giver mulighed for hel eller
delvis godtgarelse af erlagte import- eller eksportafgifter, eller fritagelse for en
toldskyld. Den regel, der er indeholdt i denne bestemmelse, er preciseret i
gennemfprelsesforordningens artikel 905, som udger en generel billighedsklausul,
der bla. har til formal at deekke sddanne usaedvanlige situationer, der ikke henhgrer
under et af de tilfeelde, der er opregnet i forordningens artikel 900-904 (Domstolens
dom af 25.2.1999, sag C-86/97, Trans-Ex-Import, Sml. I, s. 1041, praemis 18).
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35 Det fremgar af ordlyden af gennemforelsesforordningens artikel 905, at der er to

36

37

kumulative betingelser for godtgorelse af importafgifter, nemlig for det forste at der
foreligger en saerlig situation, og for det andet at den berettigede ilke har gjort sig
skyldig i &benbar forsemmelighed og ikke har begaet urigtigheder (Rettens dom af
12.2.2004, sag T-282/01, Aslantrans mod Kommissionen, Sml. II, s. 693, praemis 53).

Anbringendets forste led: sporgsmdlet, om der foreligger en scerlig situation

Indledning

— Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at Kommissionen fejlagtigt konkluderede, at der ikke
var tale om en serlig situation i den foreliggende sag. Neermere bestemt udger
folgende omsteendigheder en sarlig situation: for det forste de nederlandske
myndigheders tilsideseettelser og forssmmelser i forbindelse med afslgringen af
svigen og deres forsinkede underretning af sagsogeren om uregelmeessighederne i
forbindelse med de tolddokumenter, den havde udarbejdet, og som de havde
kendskab til pa et tidligt trin; for det andet den mulige deltagelse af en embedsmand
fra de spanske toldmyndigheder i svigen samt disse myndigheders tilsideseettelser af
feellesskabstoldordningen og for det tredje Kommissionens tilsideszttelse af de
forpligtelser, der pihviler den pa toldomradet.

Kommissionen har gjort geldende, at der ikke foreligger en saerlig situation som
omhandlet i toldbestemmelserne, Da én af de to kumulative betingelser i
toldkodeksens artikel 239 siledes ikke er opfyldt, er dette tilstreekkeligt til at
begrunde beslutningen om ikke at imgdekomme ansggningen om fritagelse for
importafgifter.
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Kongeriget Spanien har anfrt, at der ikke i den foreliggende sag er tale om en seerlig
situation, der begrunder fritagelse for importafgift, og har bla. gjort geeldende, at der
ikke foreligger nogen beviser eller argumenter til statte for, at spanske embedsmend
skulle have deltaget i de svigagtige transaktioner, der er neevnt i den anfwegtede
beslutning.

— Rettens bemeerkninger

Det bemeerkes indledningsvis, at det folger af fast retspraksis, at der foreligger
forhold, der kan udgere en sarlig situation i den betydning, hvori udtrykket er
anvendt i gennemforelsesforordningens artikel 905, nar der i lyset af det
billighedshensyn, som ligger til grund for toldkodeksens artikel 239, foreligger
forhold, der kan seette anspgeren i en usazdvanlig situation i forhold til andre
erhvervsdrivende, der udgver samme aktivitet (Domstolens dom i sagen Trans-Ex-
Import, preemis 22, dom af 27.9.2001, sag C-253/99, Bacardi, Sml. I, s. 6493, praemis
56, samt dommen i sagen Aslantrans mod Kommissionen, preemis 56). Bil-
lighedsklausulen i henhold til Fzellesskabets toldbestemmelser er siledes bestemt til
at anvendes, nir de omstendigheder, som karakteriserer forholdet mellem den
erhvervsdrivende og myndighederne, er sddanne, at det ikke er rimeligt at p&fere
denne erhvervsdrivende et tab, som han normalt ikke ville have lidt (jf, analogt,
Domstolens dom af 26.3.1987, sag 58/86, Coopérative agricole d’approvisionnement
des Avirons, Sml s. 1525, preemis 22, og af 29.4.2004, sag C-222/01, British
American Tobacco, Sml I, s. 4683, preemis 63).

Kommissionen skal inddrage alle relevante faktiske omstaendigheder med henblik p&
at afgere, om omstzendighederne i sagen udger en seerlig situation (jf, analogt,
Rettens dom af 9.11.1995, sag T-346/94, France-aviation mod Kommissionen, Sml.
11, s. 2841, preemis 34, og af 11.7.2002, sag T-205/99, Hyper mod Kommissionen,
Sml 11, s. 3141, praemis 93). Selv om Kommissionen réder over et sken i forbindelse
med anvendelsen af en billighedsklausul, skal den ved udevelsen heraf foretage en
reel afvejning af Feellesskabets interesse i at sikre, at toldbestemmelserne overholdes,
og den interesse, som importgren, der er i god tro, har i ikke at lide tab, der gér ud
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over de normale erhvervsrisici (jf., analogt, dommen i sagen Hyper mod
Kommissionen, preemis 95).

Det er pa grundlag af disse principper, at det skal vurderes, om Kommissionen
anlagde et abenbart urigtigt sken ved i den anfegtede beslutning at fastsla, at de
omstendigheder, som sagssgeren havde gjort geeldende, ikke udgjorde en serlig
situation.

Om de nederlandske myndigheders pastdede forssmmelighed i forbindelse med
opklaringen af svigen og deres forsinkede underretning af sagssgeren om
uregelmessighederne i relation til de tolddokumenter, den har udarbejdet

— Parternes argumenter

Sagsggeren har gjort geeldende, at selv om svig udger en sedvanlig risiko, som de
ethvervsdrivende ma leve med, indebar den omstendighed, at de nationale
myndigheder af hensyn til undersggelsen bevidst har ladet lovovertreedelser og
uregelmeessigheder blive begéet — siledes at der opstod en toldskyld for den
hovedforpligtede — at denne blev sat i en uszedvanlig situation i forhold til andre
erhvervsdrivende, der udgver samme aktivitet (Domstolens dom af 7.9.1999, sag
C-61/98, De Haan, Sml. I, 5. 5003, preemis 56).

Sagsegeren har anfort, at de spanske myndigheder den 23. marts 1995 oplyste DIC i
Rotterdam om, at de toldstempler, der var pafort én af sagsegerens T1-angivelser,
var falske. Den 31. marts 1995 oplyste DIC i Rotterdam FIOD i Haarlem om denne
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uregelmeessighed, hvorpa sidstneevnte iveerksatte en underspgelse. De nederlandske
myndigheder havde saledes allerede fra marts 1995 kendskab til svig, der pavirkede
sagsegeren. Sagsggeren har gjort geeldende, at de nederlandske myndigheder
alligevel undlod at underrette selskabet om denne svig i fem maneder. Sagsggeren
har i denne forbindelse anfart, at det er praktisk umuligt, at det ikke var en bevidst
handling fra toldmyndighedernes side forst at underrette sagsggeren pa et senere
tidspunkt. Eftersom toldmyndighederne og DIC i Rotterdam begge er del af den
nederlandske afgiftsmyndighed, kan sidstneevnte ikke henvise til, at andre instanser
havde til opgave at gennemfgre undersggelsen af svigen som begrundelse for den
forsinkede underretning af sagsageren.

For det tilfeelde, at Retten finder, at de nederlandske myndigheder ikke bevidst lod
svig bega, har sagsegeren gjort geeldende, at myndighederne udviste forsemmelighed
bla., ved ikke gjeblikkeligt at have underrettet sagsegeren om de svigagtige
handlinger, som myndighederne havde kendskab til. Sagspgeren har ligeledes gjort
geldende, at de nederlandske myndigheder ikke gennemfarte deres undersggelser af
de pageldende uregelmeessigheder tilstreekkelig hurtigt.

Sagsegeren har anfert, at toldmyndighedernes tilbageholdelse af denne oplysning
ikke kan begrundes i, at der forst skulle skabes en forbindelse med andre
dokumenter. Sagsegeren har gjort geeldende, at disse myndigheder allerede i marts
1995 havde kunnet etablere forbindelsen mellem de T1-angivelser, der var
udfeerdiget pa vegne af Hector International og de falske toldstempler. Selv om
det er korrekt, at de omhandlede angivelser vedrerte forskellige produkter, forholder
det sig ikke desto mindre saledes, at der i alle tilfeeldene var tale om transport af ked,
og at der pa disse angivelser altid var anfgrt samme klarerer, modtager, transporter
og afsendelses- og bestemmelsestoldsted. Myndighedernes forsgmmelighed i
forbindelse med identificeringen og sammenstillingen af relevante oplysninger og
den lange varighed af deres undersggelse har haft den betydning, at der for
sagsogeren, som ikke blev underrettet om uregelmeessighederne og siledes fortsatte
med at udarbejde T1-angivelser, helt overfladigt opstod en toldskyld. Den bergrte
person ber imidlertid ikke lide tab som felge af toldmyndigheders ukorrekte,
forsemmelige og forsinkede reaktion.
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Sagsggeren har ligeledes gjort geeldende, at toldmyndighederne i overensstemmelse
med gennemfgrelsesforordningens artikel 379, stk. 1, skal underrette den hoved-
forpligtede om uregelmaessigheder sa hurtigt som muligt. Selv hvis toldmyndighe-
derne ikke har absolut vished for, at der er tale om svig, ber den mindste mistanke
give dem anledning til at underrette den pageeldende.

Sagsegeren har videre gjort geldende, at virksomheden som toldklarerer i medfar af
toldkodeksens artikel 94 havde pligt til at stille sikkerhed for de udstedte T1-
angivelser. Siledes havde den stillet en samlet sikkerhed for at dsekke de lgbende
transaktioner i overensstemmelse med toldkodeksens artikel 191. Sagsggeren har
gjort geeldende, at det efter at toldmyndighederne havde konstateret, at T1-angivelse
nr. 5100508 af 16. januar 1995 ikke kunne anses for afsluttet, var klart, at
virksomheden ville blive palagt at betale afgift, der skulle betales ved hjelp af den
stillede sikkerhed. Toldmyndighederne foretog imidlertid ikke inden for en kort frist
bogforing og opkreaevning i overensstemmelse toldkodeksens artikel 220, stk. 1, og
artikel 221, stk. 1. Af denne grund var den af sagsegeren stillede sikkerhed ikke
leengere tilstraekkelig i slutningen af marts 1995. Folgelig skulle sagsageren ikke have
kunnet udstede T1-angivelser efter denne dato, eftersom sikkerheden ikke var blevet
suppleret i overensstemmelse med toldkodeksens artikel 198. Denne tilsideszettelse
fra de nederlandske myndigheders side af feellesskabstoldbestemmelserne har pafart
sagsogeren et alvorligt tab.

Sagsegeren har endelig anfort, at virksomheden havde kunnet undg, at toldskylden
opstod, sifremt de nederlandske myndigheder havde underrettet den om
muligheden for, at der var tale om svig. Ved at gribe ind forgaeves og for sent har
de nederlandske myndigheder skabt en serlig situation, som folge af hvilken
sagspgeren blev stillet i en mere vanskelig situation end andre erhvervsdrivende
(Rettens dom af 7.6.2001, sag T-330/99, Spedition Wilhelm Rotermund mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1619).

Kommissionen har gjort geeldende, at de nederlandske myndigheder ikke i den
foreliggende sag havde kendskab til svigen og ikke bevidst lod overtredelser og
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uregelmeessigheder ske af hensyn til undersegelsen i modszetning til, hvad der var
tilfeeldet i den situation, der 13 til grund for De Haan-dommen. Séledes som det
fremgér sivel af de nederlandske myndigheders ansggning om fritagelse som af
skrivelsen af 24. september 1998 fra afgiftsafdelingen under toldomréade Rotterdam
om afvisning af sagsegerens klage, var det forst den 24. juli 1995, at FIOD havde
etableret en forbindelse mellem de forskellige uregelmeessigheder, der var blevet
afslgret i forskellige undersegelser, der oprindeligt blev gennemfprt isoleret.

Kommissionen har ligeledes gjort geeldende, at de nederlandske myndigheder
hverken urimeligt sent etablerede en sammenhseeng mellem de oplysninger, de havde
til radighed, eller urimeligt sent underrettede sagsogeren herom. Den tid, der forlgb
fra modtagelsen i Nederlandene af meddelelsen om det forste dokument, der var
blevet uregelmeessigt afsluttet, var absolut ngdvendig for at fastsla sammenhangen
med de uregelmzessigheder, der var blevet konstateret for s& vidt angér fire andre
dokumenter, og for at fastsla arten og omfanget af disse uregelmeessigheder, hvilket
blev bekrzftet af de nederlandske afgiftsmyndigheder i deres beslutning om
afvisning af sagsggerens klage. I lgbet af denne underspgelse arbejdede den
nederlandske myndigheds forskellige berorte tjenestegrene nidkeert.

Kommissionen har ligeledes gjort geeldende, at de nationale myndigheder ikke har
en retlig pligt til gjeblikkeligt at underrette en toldklarerer, nar de konstaterer
uregelmeessigheder i forbindelse med en procedure for ekstern feellesskabs-
forsendelse, og har anfert, at en sidan forpligtelse a priori ville hindre enhver
undersogelse af nevnte klarerers eventuelle deltagelse i uregelmeessighederne. I
denne forbindelse har Kommissionen gjort geldende, at det ikke er begrundet at
lade retspraksis efter De Haan-dommen finde anvendelse pa den foreliggende sag,
idet en sadan afggrelse ville veere i strid med den strenge fortolkning, der skal legges
til grund ved fortolkningen af bestemmelserne om fritagelse for import- og
eksportafgifter (Domstolens dom af 11.11.1999, sag C-48/98, Sohl & Sohlke, Sml. ,
5. 7877).

Hvad angdr sagsegerens anbringende om de nederlandske myndigheders til-
sideseettelse af dels gennemforelsesforordningens artikel 379, stk. 1, dels told-
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kodeksens artikel 220, stk. 1, og artikel 221, stk. 1, har Kommissionen gjort
geeldende, at der er tale om nye anbringender, der gores geldende af sagsggeren for
forste gang i replikken, og som ikke hviler p omstendigheder, der er fremkommet
under proceduren. Fglgelig anmoder Kommissionen Retten om at fastsla, at disse
anbringender ikke kan antages til realitetsbehandling. Subsidizert har Kommissionen
anfert, at det fremgér af ordlyden af gennemforelsesforordningens artikel 379, stk. 1,
at de nederlandske myndigheder farst inden udlgbet af den 11. maned efter datoen
for registreringen af angivelsen til fellesskabsforsendelse skulle underrette
klarereren. Hvad angdr den heevdede tilsidesettelse af toldkodeksens artikel 220
og 221 har Kommissionen anfart, at lige s& snart de nederlandske myndigheder
havde fastslaet, at der var tale om systematisk svig, havde de hurtigt underrettet
sagsggeren og havde i overensstemmelse med de geeldende bestemmelser taget
skridt til bogfering, underretning og opkreevning af den siledes konstaterede
toldskyld.

— Rettens bemeerkninger

Indledningsvis bemzerker Retten, at Kommissionens argument, hvorefter sagsegeren
for forste gang i replikken har fremsat to nye anbringender om de nederlandske
myndigheders tilsideseettelse af henholdsvis gennemforelsesforordningens arti-
kel 379, stk. 1, og toldkodeksens artikel 220, stk. 1, og artikel 221, stk. 1, ikke kan
tages til folge. Det bemseerkes, at sagspgeren ved disse anbringender blot har
preeciseret og udviklet klagepunktet vedrgrende de nederlandske myndigheders
péstdede forsinkede underretning af sagsegeren om uregelmeessigheder vedrgrende
afslutningen af dennes toldangivelser, Det bemserkes, at dette anbringende fremgar
af steevningen.

Hvad angér realiteten bemserkes, at behovet for en undersogelse, der har til formal at
identificere og pagribe ophavsmaend eller medvirkende til svig, som er begaet eller
under forberedelse, lovligt kan berettige en forseetlig undladelse af helt eller delvis at
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underrette den hovedforpligtede om omstendigheder ved undersggelsen, selv om
sidstneevnte pa ingen méde er inddraget i udferelsen af de svigagtige handlinger (De
Haan-dommen, praemis 32). Det kan veere legitimt, at de nationale myndigheder
bevidst lader lovovertreedelser eller uregelmeessigheder blive begaet for bedre at
kunne afslore et netveerk, identificere bedragere og fremskaffe eller bestyrke
bevismidler. Den omsteendighed, at man lader den afgiftspligtige beere den toldskyld,
som folger af disse valg i tilknytning til forfelgelsen af overtreedelserne, kan
imidlertid veere i strid med det billighedsformal, som ligger til grund for
gennemfgrelsesforordningens artikel 905, da det seetter den afgiftspligtige i en
useedvanlig situation i forhold til andre erhvervsdrivende, der udgver samme
aktivitet. Undladelse af at underrette den afgiftspligtige af hensyn til en
underspgelse, som fremmes af told- eller politimyndighederne, nar der ikke kan
tilregnes den afgiftspligtige nogen urigtighed eller forssmmelse, udger sledes en
seerlig situation (De Haan-dommen, preemis 53, og British American Tobacco-
dommen, preemis 64, samt Rettens dom af 14.12.2004, sag T-332/02, Nord-
spedizionieri di Danielis Livio m.fl. mod Kommissionen, Sml. IL, s. 4405, preemis 51).

Som det fremgar af rapporten fra FIOD i Rotterdam af 2. september 1996, blev den
svig, som bergrte de angivelser, som sagsggeren havde udarbejdet, i den foreliggende
sag afsleret efter tre seerskilte aktioner foretaget af de nederlandske myndigheders
forskellige tjenestegrene. Den forste uregelmeessighed blev afslaret den 20. og den
23. marts 1995 af DIC i Rotterdam i forbindelse med en undersegelse af
transporterne med kalvebrissel (jf. preemis 11 ovenfor). Den anden blev afsloret
den 29. juni 1995 af toldkontoret i Kerkrade i forbindelse med en stikprevekontrol
(jf. preemis 12 ovenfor). Den tredje blev afslgret den 10. juli 1995 af toldkontoret i
Kerkrade, efter at det blev konstateret, at rubrikkerne »Bestemmelsesstedets
kontrol« ikke var blevet fuldsteendigt udfyldt (jf. preemis 13 ovenfor). De to
sidstnzevnte uregelmaessigheder vedrgrte desuden andre kodprodukter end kalve-
brissel, nemlig okseked og fjerkree. Det bemaerkes ligeledes, at FIOD i Rotterdam
forst den 24. juli 1995 fastslog, at der var en sammenhseng mellem disse tre sager.
Det skal derfor fastslas, at de nederlandske toldmyndigheder i den foreliggende sag
ikke bevidst lod overtraedelser og uregelmessigheder ske for at identificere og
pagribe de ansvarlige eller de medskyldige i svigen.
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Under alle omsteendigheder bemserkes, at de nederlandske toldmyndigheder den
23. marts 1995 allerede var bekendt med et tilfxlde af svig i forbindelse med en
ekstern feellesskabsforsendelse, hvortil sagsggeren havde udarbejdet angivelsen og
var hovedforpligtet for i relation til forsendelsesordningen. De nederlandske
myndigheder underrettede imidlertid farst sagsggeren herom den 9. august 1995,
dvs. fire og en halv méned senere.

Det bemeerkes, at gennemfprelsesforordningens artikel 379, stk. 1, bestemmer, at nar
en forsendelse som i den foreliggende sag ikke er blevet frembudt ved bestemmel-
sesstedet, og stedet for overtreedelsen eller uregelmeessigheden ikke kan fastslas,
underretter afgangsstedet den hovedforpligtede herom »si hurtigt som muligt«. Selv
om denne bestemmelse saledes ikke fastsaetter en bestemt frist for underretning af
den hovedforpligtede, men begraenser sig til at bestemme, at denne underretning
skal ske inden udlgbet af den 11. méned efter datoen for registreringen af angivelsen
til feellesskabsforsendelse, geelder der i medfer af bestemmelsen alligevel en pligt for
de nationale myndigheder til at handle med en vis hurtighed i forbindelse med
underretningen af den hovedforpligtede.

Denne underretning af den pégeldende person om, at en toldtransaktion ikke er
blevet afsluttet, tjener flere formal. For det forste skal denne underretning i
overensstemmelse med gennemfarelsesforordningens artikel 379, stk. 2, bla. angive
den frist pa tre maneder, inden for hvilken der pa en for toldmyndighederne
tilfredsstillende made skal fores bevis for, at forsendelsen er gennemfort
forskriftsmeessigt, eller inden for hvilken det kan pavises, hvor overtreedelsen faktisk
er begdet. Meddelelsen af denne frist for den hovedforpligtede udger siledes en
forudseetning for opkreevning af toldskylden og har til formal at beskytte den
hovedforpligtedes interesser (Domstolens dom af 20.1.2005, sag C-300/03,
Honeywell Aerospace, Sml 1, s. 689, preemis 23 og 24). For det andet gor denne
underretning det muligt for den erhvervsdrivende i god tro at fastsli, om en
transport er ledt fra det rette spor og saledes treeffe de ngdvendige foranstaltninger
for at hindre, at der opstér en toldskyld i forbindelse med efterfalgende tilsvarende
transporter. For det tredje gor kendskabet til denne uregelmaessighed det eventuelt
muligt for den hovedforpligtede at supplere den sikkerhed, der er stillet for
toldmyndighederne for at sikre betaling af toldskylden i overensstemmelse med
toldkodeksens artikel 198.
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Det bemaerkes, at toldmyndighedernes undladelse af ikke gjeblikkeligt at underrette
den hovedforpligtede om afslgringen af svig, der vedrgrte denne, og deres beslutning
om fprst at foretage undersogelser af den hovedforpligtede, ikke udger forsemmelig
adfeerd fra disse myndigheders side. PA samme mdade som disse myndigheder
legitimt kan lade lovovertraedelser eller uregelmeessigheder blive begéet for bedre at
kunne afslore et netveerk, identificere bedragere og fremskaffe eller bestyrke
bevismidler (De Haan-dommen, preemis 53), kan de legitimt iveerkseette under-
sogelser af uregelmeessigheder, der er blevet afslgret i forbindelse med en
feellesskabsforsendelse, uden farst at underrette den hovedforpligtede herom med
henblik pa at afgere arten og omfanget af de identificerede uregelmeessigheder og at
vurdere sporgsmalet om ansvar for de forskellige erhvervsdrivende, der deltager i
transaktionen, herunder for den hovedforpligtede selv. Forudgdende underretning af
deltagerne i den pageldende toldtransaktion om eksistensen af svig kunne faktisk
bringe undersegelsen i fare og gere indsamlingen af relevante beviser mere
vanskelig.

Som Domstolen imidlertid har udtalt i De Haan-dommen, geelder det, at selv om
told- eller politimyndighedernes udgvelse af deres undersegelseskompetence er
legitim, udger disse myndigheders behov med henblik pad en omhyggelig
undersggelse, nar der ikke kan tilregnes den afgiftspligtige nogen urigtighed eller
forsemmelse, og nar vedkommende ikke er blevet underrettet om undersogelsens
forlgb, en seerlig situation (De Haan-dommen, preemis 53). Som Kommissionen har
medgivet under retsmgdet, er den omstendighed, at den hovedforpligtede ikke
bliver underrettet om, at der er forekommet svig, som denne er offer for, fra et
tidspunkt, der fastseettes ud fra omstendighederne i sagen, et forhold, der stiller den
hovedforpligtede i en seerlig situation for s& vidt angdr den toldskyld, der er opstdet
som folge af de svigagtige handlinger, der er foretaget efter, at svigen blev afsloret,
men for det tidspunkt, hvor den hovedforpligtede blev underrettet herom.

Den omstzendighed, at man lader den erhvervsdrivende i god tro beere den toldskyld,
som folger af de nationale myndigheders undladelse eller sene underretning af den
erhvervsdrivende om, at der er tale om svig, der pévirker denne, er i strid med
billighedsformalet, da det sxtter den afgiftspligtige i en useedvanlig situation i
forhold til andre erhvervsdrivende, der udgver samme aktivitet. Det er siledes ikke
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rimeligt at pifgre denne erhvervsdrivende et tab, som han normalt ikke ville have
lidt (dommen i sagen Coopérative agricole d’approvisionnement des Avirons,
preemis 22, og i sagen British American Tobacco, preemis 63), og som gir ud over de
normale erhvervsrisici forbundet med den pigzldendes gkonomiske aktivitet
(dommen i sagen Hyper mod Kommissionen, praemis 95).

I det foreliggende tilfzelde skal det vurderes, fra hvilket tidspunkt de nederlandske
myndigheder havde kunnet underrette sagsggeren om de omhandlede uregel-
maessigheder. Den 23. marts 1995 opdagede DIC i Rotterdam det forste tilfelde af
svig af betydning for sagspgeren vedrgrende T1-angivelse nr. 5100508 af 16. januar
1995. FIOD i Haarlem fik kendskab hertil den 31. marts 1995, og FIOD i Rotterdam
blev underrettet om det den 18. april 1995. Det er ubestridt mellem parterne, at
FIOD var den kompetente myndighed med henblik pa underspgelsen af de
pigeldende uregelmzssigheder og for at underrette sagsggeren herom. Fra den
18. april 1995 havde FIOD i Rotterdam iveerksat sin underspgelse af den afslgrede
svig. Den underrettede imidlertid forst sagsggeren om den konstaterede uregel-
maessighed den 9. august 1995.

I lyset af ovenstaende skal det fastls, at selv om de nederlandske myndigheder ikke
har udvist forspmmelighed i forbindelse med gennemfgrelsen af deres undersg-
gelser, er den omstendighed, at disse myndigheder i en vis periode og af hensyn til
disse undersegelser ikke underrettede sagsggeren om svigen, der pavirkede denne,
en omstendighed, der stiller sagsageren i en serlig situation for sa vidt angar en del
af toldskylden vedrgrende de omtvistede eksterne fzellesskabsforsendelser, Hvis
sagsggeren var blevet underrettet af toldmyndighederne om uregelmsessighederne i
toldangivelserne inden for en rimelig frist fra den 18. april 1995, som var den dato,
FIOD i Rotterdam fik meddelelse om dem, havde sagsogeren kunnet treffe de
ngdvendige foranstaltninger, efter den svigagtige gennemfarelse af de pageeldende
transaktioner, for at hindre, at der opstod en toldskyld, som sagsageren heeftede for
vedrgrende de transporter, der blev gennemfort fra den 12. juni 1995. Retten mener
siledes, at betingelserne for, at der er tale om en seerlig situation i den foreliggende
sag, er opfyldt for sd vidt angar den toldskyld, der vedrorer de toldangivelser, der
blev udfeerdiget af sagsggeren efter den 12. juni 1995,
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Det skal saledes fastslas, at Kommissionen anlagde et abenbart urigtigt sken, idet
den fastslog, at sagsegeren ikke for s& vidt angdr toldskylden, som vedrgrer
transporterne gennemfort efter den 12. juni 1995, befandt sig i en serlig situation i
den forstand, hvori udtrykket er anvendt i toldkodeksens artikel 239 og gennem-
forelsesforordningens artikel 905.

Folgelig og uden at det er nodvendigt at tage stilling til de gvrige omsteendigheder,
som sagsegeren har gjort geeldende, skal anbringendets forste led tages til folge.

Anbringendets andet led: sporgsmdlet, om sagsogeren har gjort sig skyldig i
urigtigheder eller dbenbar forsommelighed

Parternes argumenter

Sagsggeren har gjort geeldende, at det er ubestridt, at virksomheden handlede i god
tro, og at den ikke var indblandet i svigen. Kommissionen har ikke desto mindre
fejlagtigt konkluderet, at sagsggeren havde gjort sig skyldig i abenbar forspmme-
lighed.

Sagsegeren har gjort geldende, at de nederlandske myndigheder i deres ansggning
om fritagelse for afgift havde oplyst Kommissionen om, at sagsegeren ikke kunne
beskyldes for at have udvist nogen &benbar forssmmelighed. Myndighederne
bekreeftede dette synspunkt under den administrative procedure, bla. i deres
besvarelser af de to anmodninger om supplerende oplysninger fra Kommissionen,
dateret henholdsvis den 8. august 2001 og den 2. august 2002. Sagsggeren har gjort
geeldende, at Kommissionens vurdering af, om der er tale om sidan forsgmme-
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lighed, skal ske pa grundlag af alle relevante oplysninger, herunder de nationale
myndigheders afgerelser (dommen i sagen France-aviation mod Kommissionen,
praemis 36), hvor den bergrte part har ret til at blive hart (Rettens dom af 18.1.2000,
sag T-290/97, Mehibas Dordtselaan mod Kommissionen, Sml. 11, s. 15, preemis 27-
29). Kommissionen tilsidesatte imidlertid de nederlandske myndigheders vurdering
uden at give en tilstreekkelig begrundelse.

Sagsggeren har videre gjort geeldende, at det — séledes som det folger af savel
Kommissionens praksis (Kommissionens beslutning REM 21/00, 22/00, 23/00 og
24/00 af 23.7.2001, punkt 42) som af retspraksis (Rettens dom af 19.2.1998, sag
T-42/96, Eyckeler & Malt mod Kommissionen, Sml. 11, s. 401, preemis 159 og 160) —
at det for at konkludere, at der er tale om &benbar forssmmelighed, skal undersgges,
om den pégeldendes adfeerd var i strid med almindelig handelsbrug. I den
foreliggende sag var sagsogerens adfeerd imidlertid i overensstemmelse med
almindelig handelsbrug. Hvad bla. angér det forhold, der bebrejdes sagsageren, at
virksomheden ikke havde tegnet forsikring for transporten af varerne, har den gjort
geldende, at de nederlandske myndigheder i deres besvarelse af 2. august 2002 pa
Kommissionens anmodning om oplysninger havde anfert, at det pa tidspunktet for
de faktiske omsteendigheder i sagen ikke var let at tegne forsikringer, og at det heller
ikke var sadvanlig brug. Sagsegeren har videre gjort geldende, at sporgsmalet om,
hvorvidt virksomheden havde tegnet en forsikring eller ej, er uden betydning for, om
der er tale om &benbar forssmmelighed. Endelig har sagsogeren anfart, at selv om
Kommissionen har oplyst, at tegning af en forsikring blot var et af kriterierne med
henblik pa vurderingen af, om der var tale om &benbar forsemmelighed, har
Kommissionen hverken identificeret eller preeciseret de gvrige kriterier, der blev lagt
til grund i den foreliggende sag. Sagssgeren har konkluderet, at virksomheden
saledes ikke har kunnet tage effektivt til genmeele.

Sagsegeren har videre gjort geeldende, at virksomheden ikke har udvist forsgmme-
lighed i forretningsforholdet med Hector International. Sagsegeren har anfort, at
sidstneevnte siden marts 1993 har udfert transporter for LEP International UK, der
er sagsogerens sgsterselskab, til dennes fulde tilfredshed. P4 Hector Internationals
anmodning havde LEP International UK sat ferstneevnte i forbindelse med
sagsggeren. Sagsggeren begyndte forst at udarbejde T1-angivelserne for Hector
International efter at have sikret sig, at selskabet var solvent, og efter at have
modtaget en erkleering om ansvar og garantier fra Hector International i tilfelde af,
at tolddokumenterne ikke blev afsluttet korrekt. Sagsggeren sikrede sig endvidere, at
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der kun blev udarbejdet et begreenset antal T1-angivelser ad gangen, og at nye
angivelser forst blev udarbejdet, nér de tidligere angivelser med rimelighed métte
antages at veere blevet afsluttet. Sagsegeren har altid over for Hector International
insisteret pa at fa talonen til eksemplar nr. 5 af T1-angivelserne, hvoraf der altid
fremgik det spanske toldveaesens stempel og en underskrift fra en toldembedsmand
ved det spanske toldvaesen, sendt retur, men disse viste sig imidlertid efterfolgende
at veere forfalskede. Sagsegeren fik desuden for hver forsendelse keretgjernes
»CMR«-dokumenter sendt retur, der var underskrevet og stemplet for modtagelse,
og som beviste, at kadet var ankommet til bestemmelsesstedet. Sagsogeren havde
derfor gjort alt, hvad der med rimelighed kunne forlanges, for at hindre ethvert tab
som folge af manglende afslutning af tolddokumenterne, og har saledes ikke udvist
forssmmelighed.

Kommissionen har anfart, at den i den anfegtede beslutning p tilstraekkelig vis har
godtgjort, at sagsggeren har udvist abenbar forssmmelighed i det foreliggende
tilfeelde.

Kommissionen har anfert, at spergsmalet, om sagsegeren havde udvist &benbar
forspmmelighed, ikke hzenger sammen med spergsmélet, om sagsegeren var i god
tro eller ¢j. Kommissionen har erkendt, at de nederlandske toldmyndigheder oplyste
den om, at sagsggeren hverken havde gjort sig skyldig i urigtigheder eller 8benbar
forsemmelighed. Kommissionen har imidlertid anfert, at den ved to lejligheder
anmodede myndighederne om neermere at redegere for deres vurdering, forste gang
i anmodningen om oplysninger af 24. november 2000 og anden gang i anmodningen
om oplysninger af 22. november 2001. De nederlandske myndigheders svar havde
imidlertid ikke veeret til nogen nytte med henblik pa afgerelsen af, om sagsggeren
havde gjort sig skyldig i 8benbar forssmmelighed i den foreliggende sag, idet naevnte
myndigheder efter disse oplysninger havde begrenset sig til at leegge formodningen
om uskyld til grund, idet de antog, at sagspgeren var i god tro, indtil det modsatte
var bevist.

Kommissionen har anfort, at det serlige ansvar, der pahviler den hovedforpligtede
inden for rammerne af ordningen med fellesskabsforsendelse, skal tages i
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betragtning ved afgorelse af, om den har udvist abenbar forssmmelighed eller ej.
Kommissionen har — siledes som den anforte i den anfegtede beslutnings
betragtning 46 — gjort geeldende, at den i den forbindelse skal tage hensyn til den
erhvervsdrivendes erfaring, den agtpagivenhed, denne har udvist, og til, hvor
komplicerede bestemmelserne er (Rettens dom af 5.6.1996, sag T-75/95, Giinzler
Aluminium mod Kommissionen, Sml. II, s. 497). I kraft af sin stilling som
toldspediter var sagsegeren en erfaren erhvervsdrivende, der burde have kendskab
til de erhvervsrisici, der er forbundet med dens aktivitet (den anfegtede beslutnings
betragtning 47). Endvidere beskriver bestemmelserne om forsendelser klart den
hovedforpligtedes forpligtelser og det ansvar, der folger heraf (den anfwegtede
beslutnings betragtning 48). Endelig burde klarereren have truffet alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre sig mod den handelsmeessige risiko, hvilket ikke var
tilfeldet (den anfaegtede beslutnings betragtning 49 og 50).

Hvad navnlig angdr spergsmélet, om sagsggeren har udvist agtpagivenhed, har
Kommissionen anfgrt, at spergsmalet om tegning af en forsikring kun er ét
kriterium ved vurderingen. Kommissionen er i lyset af omstendighederne i den
foreliggende sag af den opfattelse, at det var med rette, at den konkluderede, at
sagsogeren ikke havde truffet de ngdvendige foranstaltninger for at sikre sig mod de
eventuelle risici.

Hvad angér de sikkerhedsforanstaltninger, som sagsggeren traf for at sikre sig, at
Hector International var et palideligt selskab, har Kommissionen anfert, at
sagsogeren forst har gjort disse faktiske omsteendigheder geeldende i sit svarskrift.
Kommissionen har henvist til, at sagssgeren har underskrevet en erkleering, hvori
virksomheden bekreeftede, at den ikke havde noget at tilfgje til de sagsakter, som de
nederlandske myndigheder fremsendte, og at sagsageren har haft mulighed for at
gore sine bemeerkninger geeldende i forbindelse med Kommissionens skrivelse af
11. oktober 2001, hvori Kommissionen udtrykkeligt konkluderede, at sagssgeren
havde udvist abenbar forsgmmelighed. Kommissionen har siledes gjort geeldende, at
sagsogeren ikke med rette kan stotte sig pi disse nye faktiske omsteendigheder pa
dette trin i proceduren til stgtte for, at Kommissionen ikke skulle have begrundet
den anfaegtede beslutning pa tilstreekkelig méde.
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Rettens bemeerkninger

Ved vurderingen af, om der er tale om &benbar forssmmelighed i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i toldkodeksens artikel 239 og gennemforelsesforordningens
artikel 905, skal der bla. tages hensyn til, hvor komplicerede de bestemmelser er,
hvis manglende overholdelse har medfort, at der er opstdet toldskyld, samt til den
erhvervsdrivendes erfaring og agtpagivenhed (dommen i sagen Sohl & Sohlke,
preemis 56).

I det foreliggende tilfelde har Kommissionen i den anfegtede beslutning for det
forste anfort, at sagsegeren som erfaren erhvervsdrivende burde have kendskab til
toldbestemmelserne og de erhvervsrisici, der er forbundet med aktiviteten
(betragtning 47), for det andet, at bestemmelserne om forsendelser klart preeciserer,
hvilke forpligtelser der pahviler den hovedforpligtede, og det ansvar, der folger heraf
(betragtning 48), og for det tredje, at sagsegeren i kraft af sit ansvar som
hovedforpligtet havde pligt til at treeffe alle nodvendige foranstaltninger mod den
handelsmzssige risiko (betragtning 49).

Imidlertid er de tre naevnte forhold, dvs. hvor komplicerede bestemmelserne er, den
erhvervsdrivendes erfaring og den udviste agtpagivenhed, kun kriterier med henblik
pa vurderingen, som Kommissionen skal laegge til grund for den konkrete vurdering
af, om den erhvervsdrivendes adfeerd var udtryk for dbenbar forsemmelighed eller ej
(if. i denne retning, dommen i sagen S6hl & Séhlke, preemis 59). Kommissionen har
pligt til i forbindelse med sin vurdering konkret at udpege de handlinger eller
undladelser, der blev fortaget af den part, der ansgger om fritagelse, og som isoleret
eller samlet set udggr abenbar forsgsmmelighed i lyset af bla. disse kriterier.

I denne forbindelse bemerkes, at de nederlandske myndigheder i savel deres
anspgning om fritagelse som efterfolgende ved to lejligheder under den
administrative procedure ved Kommissionen havde anfprt, at det ikke kunne
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konkluderes, at sagsggeren havde gjort sig skyldig i urigtigheder eller &benbar
forspmmelighed. Kommissionen fastslog imidlertid i den anfegtede beslutning, at
sagsggerens adfeerd skulle anses for at veere et resultat af virksomhedens abenbare
forssmmelighed (betragtning 51). Kommissionen har imidlertid for at kunne
forkaste de nationale myndigheders afggrelse (jf. i denne retning dommen i sagen
France-aviation mod Kommissionen, praemis 36) pligt til pa grundlag af relevante
faktiske omsteendigheder at bevise, at sagsggeren udviste dbenbar forsgmmelighed.

Sledes som Kommissionen erkendte under retsmgdet, er der i den anfegtede
beslutning imidlertid kun fremhsevet to specifikke forhold vedrarende sagsggeren til
statte for, at denne har udvist 4benbar forssmmelighed. Der er for det forste tale om
det forhold, at sagspgeren ikke havde overvaget de deltagende personer, og for det
andet, at sagsogeren ikke havde tegnet passende forsikringer (betragtning 49).

Hvad angar det forste klagepunkt vedrorende det forhold, at sagsggeren ikke skulle
have overvéget de deltagende personer, fremgar det pa ingen méde af den anfegtede
beslutning, hvorledes sagsogeren skulle have udvist forspmmelighed i denne
henseende. Eftersom der ikke er blot den mindste forklaring af dette klagepunkt,
ma Retten konkludere, at det ikke er godtgjort. Hvis dette argument blev lagt til
grund, ville det svare til at antage, at enhver erhvervsdrivende, der er offer for
svigagtige handlinger foretaget af tredjemand, med hvem den erhvervsdrivende har
et forretningsmeessigt forhold, ngdvendigvis har udvist &benbar forsgmmelighed.

Det skal endvidere bemeerkes, at sagsggeren haevder at have truffet en hel raekke
sikrende foranstaltninger i forhold til Hector International. Saledes begyndte
sagspgeren forst at udfeerdige T1-angivelserne for Hector International efter at have
sikret sig, at dette selskab var solvent, og efter at have modtaget en erkleering om
ansvar og garantier fra denne i tilfeelde af, at tolddokumenterne ikke blev afsluttet
korrekt. Desuden sikrede sagsggeren, at der kun blev udferdiget et begraenset antal
T1-angivelser ad gangen, og at nye angivelser forst blev udfeerdiget, nar de tidligere
angivelser med rimelighed matte antages at veere blevet afsluttet. Endelig krzevede
sagsggeren altid at fa talonen til eksemplar nr. 5 af T1-angivelserne, hvoraf der altid
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fremgik det spanske toldvaesens stempel og en underskrift fra en toldembedsmand
ved det spanske toldveesen, samt keretgjernes »CMR«-dokumenter, der var
underskrevet og stemplet for modtagelse, sendt retur. Disse sikrende foranstalt-
ninger, som Kommissionen ikke har bestridt blev truffet, viser, at sagsogeren
handlede forsigtigt og passende i relation til overvagning af deltagerne i de
pageldende toldtransaktioner.

Retten kan ikke tage Kommissionens indsigelse til folge, hvorefter sagsogeren ikke
kan statte sig pa disse faktiske omsteendigheder, fordi de forst blev gjort geeldende i
replikken. Det bemzerkes, at det pahviler Kommissionen at bevise, at sagsageren har
gjort sig skyldig i dbenbar forssmmelighed i den foreliggende sag. I sin skrivelse af
11. oktober 2001, hvori Kommissionen fremsatte sine indvendinger, preeciserede den
ikke, hvorfor den fandt, at sagsegeren havde udvist forssmmelighed i relation til
overvigningen af deltagerne. Sagsggeren gjorde i sit svar af 9. november 2001
geeldende, at virksomheden ikke havde udvist forsrammelighed idet den bl.a. gjorde
geldende, at den havde handlet pa omhyggelig méde for s& vidt angér transporten,
og at den ikke var i stand til at foretage kontrol, hvis uregelmaes31ghederne var sket i
forbindelse med afslutningen. Efterfalgende gentog Kommissionen i den anfeegtede
beslutning sin indvending om den péstdede manglende overvagning af deltagerne
uden dog at komme med naermere preeciseringer. I sin steevning har sagsggeren
gentaget, at der ikke kan bebrejdes virksomheden noget for sa vidt angir de
konstaterede uregelmeessigheder, og har fastholdt, at virksomhedens adfzerd i den
foreliggende sag var i overensstemmelse med almindelig handelsbrug. I sit svarskrift
har Kommissionen gentaget sin vurdering og bestridt sagsegerens anbringender.
Under hensyn til det ovenstdende kan sagsggeren ikke anses for i sin replik at have
suppleret de relevante argumenter og faktiske oplysninger, som den har fremsat mod
den vurdering, der er indeholdt i den anfegtede beslutning og i svarskriftet.

Hvad angar den anden indvending, hvorefter sagspgeren ikke havde tegnet de
nedvendige forsikringer, skal det bemarkes, at selv om det pahviler de erhvervs-
drivende at sikre sig mod almindelige erhvervsmeessige risici, og selv om den
omstzendighed alene, at der er indtradt et skonomisk tab, ikke udger en szrlige

II - 3918



84

GEOLOGISTICS MOD KOMMISSIONEN

situation som omhandlet i fwellesskabstoldbestemmelserne (jf. i denne retning
dommen i sagen Hyper mod Kommissionen, preemis 113 og 114), kan det imidlertid
ikke legges til grund som hovedregel, at manglende tegning af forsikring i sig selv
indebeerer, at den erhvervsdrivende mé anses for at vere skyldig i abenbar
forsemmelighed. Kommissionen har ikke i den anfeegtede beslutning gjort rede for
grundene til, under hensyn til de faktiske omstendigheder i sagen, at den
omsteendighed, at sagssgeren ikke havde tegnet forsikring for de risici, der fulgte
af de omtvistede transaktioner, skulle udgere &benbar forsgmmelighed. I den
forbindelse bemserkes, at sporgsmalet om, hvorvidt der er tegnet en passende
forsikring eller ej, er afgerende for, hvem der skal beere toldskylden og det tab, der
fulgte af de omtvistede transaktioner, dvs. toldklarereren eller dennes forsikrings-
giver. Den omstendighed, at sagsegeren ikke har kunnet vende sig til et
forsikringsselskab for at fi deekket den toldskyld, der pahvilede sagspgeren, og
siledes selv skal beere denne skyld, har hverken betydning for betingelserne for
adgang til fritagelse for denne skyld af billighedsgrunde eller for Kommissionens
pligt til at indrgmme denne fritagelse, sifremt disse betingelser er opfyldt. Desuden
kan forsikringsgiveren velge enten at indtreede i toldklarererens rettigheder i
forhold til toldmyndighederne eller afvente resultatet af toldklarererens sag ved
Kommissionen. Derfor indebzerer den omstendighed, at der ikke er tegnet
forsikring, ikke, at der er udvist forsemmelighed.

Det skal videre bemaerkes, at det folger af ordlyden af toldkodeksens artikel 239, at
godtgorelse af eller fritagelse for import- eller eksportafgifter kan indrgmmes i de
situationer, hvor den berettigede ikke har gjort sig skyldig i urigtigheder eller
&benbar forspmmelighed. P4 samme méde bestemmer gennemfarelsesforordnin-
gens artikel 905, at ansggningen om fritagelse skal veere ledsaget af begrundelser, der
kan udggre en serlig situation, som skyldes omstendigheder, hvor den berettigede
ikke har begdet urigtigheder eller gjort sig skyldig i abenbar forspmmelighed, Det
folger af selve indholdet af disse bestemmelser, at der skal veere en sammenhseng
mellem den forsgpmmelighed, der foreholdes den erhvervsdrivende, og den seerlige
situation, der er konstateret at foreligge. Safremt der ikke er en sddan forbindelse, er
det ubilligt at afvise ansogningen om fritagelse eller godtgarelse. I den foreliggende
sag bemeerkes, at sagsegerens undladelse af at tegne forsikring hverken har bidraget
til gennemforelsen af svigen eller gjort afsleringen af denne svig vanskeligere. S&
meget desto mere bemcerkes, at denne omstendighed overhovedet ingen sammen-
heeng har med den omstzndighed, at de nederlandske myndigheder i en vis periode
ikke underrettede sagsggeren om, at der var tale om svig i relation til en af dennes
toldangivelser.
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Det skal derfor fastslas, at Kommissionen anlagde et dbenbart urigtigt sken, idet den
fastslog, at sagsegeren havde gjort sig skyldig i abenbar forssmmelighed.

Folgelig skal anbringendets andet led tages til folge.

Folgelig ber pastanden tages til folge.

Sagens omkostninger

Ifplge artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har tabt sagen, og sagsegeren har nedlagt pastand om, at denne palegges
omkostningerne, ber det pilegges Kommissionen at beere sine egne omkostninger
og betale sagsggerens omkostninger.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, skal Kongeriget Spanien som
intervenient beere sine egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Kommissionens beslutning REM 08/00 af 7. oktober 2002 annulleres, for s&
vidt som der heri nzegtes indrommelse af fritagelse for de importafgifter,
der er palagt sagsogeren som fglge af de toldtransaktioner, denne
gennemforte fra den 12. juni 1995,

2) Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber beerer sine egne omkost-
ninger og betaler sagsogerens omkostninger,

3) Kongeriget Spanien bearer sine egne omkostninger.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Afsagt i offentligt retsmgde i Luxembourg den 27. september 2005,

H. Jung ].D. Cooke

Justitssekretaer Afdelingsformand
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