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Recorrido:
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[Omissis]
PEDIDO DE
DECISAO PREJUDICIAL

Partes no processo principal:

Recorrente: Farmacija, [omissis], Lubiana — Polje (a seguir «recorrente em sede
de revisdo») pede tutela jurisdicional contra 0 Ob¢ina Benedikt (Municipio de
Benedikt) (omissis), Benedikt (a sequir «Municipio de Benedikt») em relacdo ao
exercicio de uma atividade farmacéutica no Municipio de Benedikt. Na medida
em que a conduta do Municipio de Benedikt, objeto de litigio entre as partes, afeta
igualmente a posicdo de MN, [omissis], Maribor, que exerce uma atividade
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farmacéutica no municipio referido, este também deve ser considerado parte no
processo principal.

Orgéo jurisdicional de reenvio

A Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
(Comissé@o nacional de revisdo dos procedimentos de adjudicacdo dos contratos
publicos, Eslovénia) ! (a seguir «Drzavna revizijska komisija»), enquanto 6rgdo
jurisdicional de reenvio, é, na Republica da Eslovénia, nos termos_da Zakon o
pravnem varstvu v postopkih javnega naroCanja (Lei relativa ‘&, Tutela
Jurisdicional nos Procedimentos de Adjudicacdo de Contratos_Publices; a‘seguir
«ZPVPJIN») 2, um o6rgdo estatal especial, independente, e “auténomo, com
competéncia para decidir da legalidade das adjudicacdes, doswcontratos\ptblicos
em todas as fases do procedimento de adjudicacdo (artigon60.°y n.%1, da
ZPVPJIN).

Na Republica da Eslovénia, a tutela jurisdicionah, contrasas violagbes do
procedimento de adjudicacdo de contratosgpublieos e ‘eontra jas® violacbes do
procedimento de adjudicacdo de concessoesy, regulada ‘pelasZakon o nekaterih
koncesijskih pogodbah (Lei relativa adDeterminados, Contratos de Concesséo; a
seguir «<ZNKP») 2 é garantida mediante:

— afase preliminar a revisde, perante a auteridade adjudicante,
— o processo de revisag perante a Drzavna revizijska komisija, e

— 0 processo jurisdicional,\emy primeira instancia, no Okrozno sodisce
[Tribunal RegionalyEslovénia], a0 qual a lei de organizagdo do sistema
judiciario atriuihcampeténcia exclusiva.

A tutela jurisdicional\perante© Okrozno sodiS¢e (Tribunal Regional, Eslovénia)
esta limitada a“responsabilidade contratual e extracontratual e a declaragdo da
nulidade dos contratos

Se, no deeurso da fase preliminar a revisdo, a autoridade adjudicante indeferir o
pedidoyde reviséo por motivos processuais, 0 recorrente em sede de revisdo pode
impugnarsessa decisdo. Neste caso, a Drzavna revizijska komisija aprecia, no
ambito do procedimento de impugnacéo, a legalidade da conduta da autoridade
adjudicante a luz do indeferimento do pedido de revisao.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia ja reconheceu a Drzavna revizijska
komisija a qualidade de «drgéo jurisdicional nacional» na ace¢éo do artigo 267.°,

! [Omissis]
2 [Omissis]
8 [Omissis]
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TFUE, nos Acorddos de 8 de junho de 2017, Medisanus (C-296/15,
EU:C:2017:431), de 10 de setembro de 2020, Tax-Fin-Lex (C-367/19,
EU:C:2020:685), e de 10 de novembro de 2022, Sharengo (C-486/21,
EU:C:2022:868).

As circunstancias que justificaram o reconhecimento da qualidade de «Orgéao
jurisdicional nacional» a Drzavna revizijska komisija na ace¢ao do artigo
267.° TFUE ndo sofreram alteragcdes apds a prolacdo dos referidos acérddos do
Tribunal de Justica da Unido Europeia *.

Obijeto do litigio no processo principal

Em 11 de marco de 2022, o Municipio de Benedikt_concedeusa MN, sem
publicagdo (prévia) de anuncio de concessdo, uma autorizagcdo “por\tempo
indeterminado para a exploracdo de uma sucursal dé tma farmacia situada em
Benedikt.

A recorrente apresentou um pedido de revisdo perante,o™Municipio de Benedikt,
invocando o facto de, com a concessao da feferida,autorizacde, esse municipio ter
adjudicado uma concessdo para o exer€icio desuma,atividade farmacéutica sem
realizar o respetivo procedimento, ou seja, em violagdo da Diretiva 2014/23.

O Municipio de Benedikt indeferiu o'pedide de revisdo, sem proceder a um exame
quanto ao meérito, considerandowgue “a recorgente em sede de revisdo nao
beneficiava de tutela jurisdicional ne,ambito da fase preliminar a revisdo e no
processo de revisdo. AsSim, segundo oyMunicipio de Benedikt, a concessdo da
autorizacdo para a exploracde desumassucursal de uma farmacia ndo constitui, em
substancia, a adjudicacdo deuma concessao de servicos, regulada pela ZNKP 5.

A recorrente“em Sede “de revisao impugnou esta decisdo do Municipio de
Benedikts, que, foi 'submetidaqpelo Municipio de Benedikt a Drzavna revizijska
komisijaAnrecorrentesem Sede de revisdo reitera que, ao conceder a autorizagéo,
0 Munieipio de Benedikt adjudicou uma concessdo de servicos sem lancar o
respetive “procedimento, alegando, em substancia, que uma concessdo para 0
exercicio da“atividade farmacéutica estd abrangida pelo ambito de aplicacdo da
ZNKR“ou seja, pelo &mbito de aplicacdo da Diretiva 2014/23.

A deeisdo da Drzavna revizijska komisija no processo em causa depende da
questdo¥de saber se a adjudicacdo de uma concessdo para 0 exercicio de uma
atividade farmacéutica esta abrangida pelo ambito de aplicagdo da Diretiva
2014/23.

4 [Omissis]

5 A ZNKP transpds a Diretiva 2014/23 para o ordenamento juridico esloveno.
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Segundo a Drzavna revizijska komisija, ao conceder a autorizacdo para a
exploragdo de uma sucursal de uma farmécia, o Municipio de Benedikt adjudicou
uma concessdo para o exercicio de uma atividade farmacéutica. Com efeito, a
atividade farmacéutica também pode ser exercida no ambito de uma sucursal de
uma farmécia. Embora a legislacdo nacional preveja a concessdo de uma
autorizacdo para a exploracdo de uma sucursal de uma farmécia, tal ndo constitui
uma autorizac¢do na acecdo do considerando 14 da Diretiva 2014/23, ou seja, uma
autorizacdo pela qual um Estado-Membro ou uma autoridade publica estabelecem
as condicOes para o exercicio de uma atividade econdémica e que é concedida a
pedido do operador econdémico (e ndo por iniciativa da autoridade adjudicante)
que preenche requisitos especificos predeterminados ©.

O Municipio de Benedikt preenche os critérios para ser, considerade, uma
autoridade adjudicante na acecdo do artigo 6.° da Diretiva'2014/23. Uma vez que
a autorizacdo para o exercicio da atividade farmacéutiCawo territorio de"Benedikt
é concedida por tempo indeterminado, o valor estimade, do servige, farmacéutico
ultrapassa, segundo a Drzavna revizijska komisija, 0, Jimiar preyisto no artigo 8.°
da Diretiva 2014/23 '.

Todavia, a Drzavna revizijska komisijasem duvidas'quantoe, a questdo de saber se
0s servicos relativos a atividade farmaceutica constituem, ém substancia, servicos
abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da*Riretiva 2014423.

Normas juridicas relevantgs

Direito da Unido

Diretiva 2014/23/WJENdo Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativaga adjudicagao de,contratos de concessao;

Nos termos do‘artigo«1:S da Diretiva 2014/23:

A presente diretiva estabelece regras aplicaveis aos procedimentos de contratacéo
levados“a“cabo per autoridades e entidades adjudicantes por meio de uma
concessao, ‘cuje. valor estimado ndo seja inferior aos limiares definidos no artigo
8.°

Segundo o artigo 4.° da Diretiva 2014/23:

6 O nUmero de titulares de farméacias num determinado territério € limitado, uma vez que um
municipio apenas pode abrir uma nova farmécia (sucursal) se estiverem preenchidas as
condic@es legais para a sua abertura (nimero de habitantes na zona de influéncia, distancia entre
a farméacia existente e a nova sucursal).

7 A Drzavna revizijska komisija ndo dispde de dados sobre o valor estimado, uma vez que o
Municipio de Benedikt considera que a ZNKP ou a Diretiva 2014/23 néo sdo aplicéveis ao caso
em aprego e, por conseguinte, considera que nao é obrigada a calcular o valor estimado.
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1. A presente diretiva ndo afeta a liberdade dos Estados-Membros para
definirem, em conformidade com a legislacdo da Unido, o que entendem por
servicos de interesse econémico geral, 0 modo como esses servigos devem
ser organizados e financiados, em conformidade com as regras em matéria
de auxilios estatais, e as obrigacfes especificas a que devem estar sujeitos. A
presente diretiva também ndo afeta 0 modo como os Estados-Membros
organizam os seus sistemas de seguranca social.

2. O ambito de aplicacdo da presente diretiva ndo inclui os servicos de
interesse geral sem carater econémico.

O artigo 19.° da Diretiva 2014/23 preveé:

As concessdes para servigos sociais e outros servicos especifices enumeradosino
Anexo IV que incidam no ambito de aplicacdo da presente diretiva, ficam sujeitas
unicamente as obrigacdes previstas no artigo 31.°,.n.°8 e'nosiartigos,32.% 46.° e
47.°

Direito nacional

Zakon o nekaterih koncesijskih dejavnostin TLei “welativa a Determinados
(Contratos) de Concessdo (a seguir«ZNKP»)}.

O artigo 2.° da ZNKP preveé:
Para efeitos da presente lel, entende-se por:

18. «servicos de interesse'geral sem carater econOmico»: 0S Servigos sem carater
econdémico que, por ferca da leisdo prestados como servigos de interesse geral e
que ndo sdoweferecidos. no mercado mediante contrapartida e que estdo, por
conseguinte,'sujeitos a obrigacées especificas de servico publico.

O artigo 10.*da ZNKP enuncia:

As‘concessdes reguladas pela presente lei e por leis especiais aplicam-se as
disposicoesidaspresente lei, bem como as disposigdes das leis especiais, na medida
em que ndo sejam contrarias a presente lei.

Nos tekmos do artigo 11.°, n.° 1, da ZNKP:

A presente lei ndo se aplica a:

1. concessdes de servigos de interesse geral sem carater econémico.
O artigo 15.° da ZNKP tem a seguinte redacgéo:

As concessdes para servicos sociais e outros servicos especificos enumerados no
Anexo IV da Diretiva 2014/23/UE aplicam-se as disposices da presente lei que

5
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regulam a obrigacao de praticar atos preparatorios, a obrigacdo de publicacdo dos
anuncios referidos nos artigos 35.° e 40.° da presente lei, bem como a tutela
jurisdicional nos procedimentos de selecdo do concessionério nos termos da
presente lei.

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Lei relativa aos Servicos de Salde, a seguir
«ZZDgj») 8

Nos termos do artigo 1.° da ZZDej:
Os servigos de saude sdo prestados a nivel primario, secundario e terciario:

Os servigcos de saude primarios incluem os cuidados de «saude, primarios € a
atividade farmacéutica.

Nos termos do artigo 3.° da ZZDej:

Os prestadores de servicos de salde sdo pessoasssingulares € coletivas, hacionais e
estrangeiras, as quais o Ministério da Saudesoncedeu autorizacao para prestarem
servigos de saude.

O servigo publico de saude inclui 0s servicos de Saudecuja prestagdo continua e
regular é assegurada, no interesse publieo,'pelo Estadg e pelas entidades locais e
que, com base no principio dassolidariedade ‘e, em conformidade com as normas
que regulam os cuidados de,salde“e o seguro, de saude, sdo garantidos enquanto
direitos decorrentes do seguro de satde obrigatorio e sdo financiados, no todo ou
em parte, por recursos,publicos, prevenientes principalmente do seguro de saude
obrigatdrio. Os seryi¢os.de saudereferidos no periodo anterior, enquanto servicos
de interesse geralysem caraterecenomico, devem ser fornecidos por prestadores de
servigos de salde ‘sem*fins [ucrativos, de modo que o excedente das receitas em
relacdo as despesas Seja,afetado‘a prestagédo e ao desenvolvimento dos servicos de
saude °.

O artigo'20.°, v’ 1,'da ZZDej dispde:

Owexercicio,da,atividade farmacéutica é regulado por lei especial. As questées ndo
reguladas porlei especial aplica-se a presente lei.

Zakon, o)lekarniski dejavnosti (Lei relativa a Atividade Farmacéutica; a seguir
«ZLD-1%) 1°

8 [Omissis]

9 O artigo 3.%, n.° 2, segundo periodo, da ZZDej foi declarado inconstitucional pelo Ustavno
sodi§¢e Republike Slovenije (Tribunal Constitucional da Republica da Eslovénia), na parte em
que regula o excedente das receitas em relacdo as despesas para os prestadores em regime de
concessdo de uma atividade farmacéutica.

10 [Omissis]
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O artigo 1.° da ZLD-1 enuncia:

A presente lei regula a finalidade, o conteddo e as condi¢Oes de exercicio da
atividade farmacéutica, a organizacdo, as condi¢cdes e 0s procedimentos de
adjudicacdo e de exploragdo das concessbes, 0s profissionais do setor
farmacéutico e as suas associagdes profissionais, a atividade farmacéutica em
linha e a supervisao.

Nos termos do artigo 2.° da ZLD-1:

A finalidade da atividade farmacéutica é garantir o aprovisionamento eficiente e
de qualidade de medicamentos e de outros produtos para apoio dos tratamentos
médicos e da protecdo da salde, bem como assegurar osaconselhamento aos
doentes e aos profissionais de salde no que respeita aysua“wutilizacdonsegura,
correta e eficaz.

Para além da finalidade referida no ndmero anterier, a,atividade “farmacéutica
assegura igualmente o tratamento farmacoldgied'eom Vista ayprotegéo da saude e a
obtengdo dos resultados clinicos, humanitériosse econdémicos\esperados de um
tratamento.

O artigo 5.° da ZLD-1 dispde:

A atividade farmacéutica émum servicoy publico de saude que garante o
fornecimento continuo e regular de‘medicamentos a populagéo e aos profissionais
de salde, bem como o tratamento,farmacoldgico dos doentes.

A atividade farmacéuticardesenvolve-sedao nivel primario, secundario e terciario
dos servicos de saude,

A rede de atividades\farmacéuticas na acecdo da presente lei é assegurada a nivel
primario ‘pelo “munieipio‘euconjuntamente por varios municipios limitrofes e, a
nivel secundario e,terciario, pelo Estado.

Nos termos,do artigo'6.°, n.° 1, da ZLD-1:
A atividade farmacéutica abrange:

— %o fornecimento de medicamentos para uso humano e veterinario, sujeitos ou
ndg a receita médica,

— o fornecimento de alimentos para fins medicinais especificos,
— o tratamento farmacoldgico dos doentes,
— aatividade de aconselhamento dos farmacéuticos,

— aintervencdo farmacéutica,
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— 0sservicos de telefarmécia,

—  apreparacao de formulas magistrais para uso méedico humano e veterinario,
—  apreparacdo de produtos para apoio dos tratamentos e da protecdo da saude,
— o producdo de medicamentos galénicos para uso humano e veterinario,

— aatividade radiofarmacéutica,

— o controlo da qualidade das matérias-primas para a preparacao e a‘producao
de férmulas magistrais e medicamentos galénicos,

— o controlo da qualidade dos medicamentos galénicos,

— a monitorizacdo dos dados e a sinalizacdo de™reacdes, adversas ou de
suspeitas de reacdes adversas,

— a retirada de medicamentos fora de uso“ou‘doswesidues emsconformidade
com a legislacéo que regula a gestao dos,residuos de‘medicamentos,

— outras atividades relacionadas com o forneeimento ‘de medicamentos e de
outros produtos, que garanta a stuawtilizacdo correta; racional e segura.

O artigo 7.° da ZLD-1 disp0e:

Para além das atividades,referidas,no artigo anterior, as farméacias também podem
exercer as seguintes atividades:

— 0 aprovisionamenta de outros produtos para apoio dos tratamentos médicos
e da protecdo‘da saude,

— ajproducde de produtosi@alénicos,

— @ma preparagdo de férmulas magistrais homeopaticas,

—%, 0 apravisionamento de produtos veterinarios,

— '\, O'aprevisionamento de produtos biocidas e produtos quimicos,
— aexecucdo de medicdes e testes de autodiagnastico,

— aatividade de prevencéo e de educacéo para a saude,

— aatividade pedagogica e educativa,

— aatividade de investigacdo cientifica,

— outras atividades e servi¢cos no dominio da promocao e protecdo da saude,
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— aentrega de medicamentos e outros produtos ao domicilio dos doentes, aos
profissionais de saude e a outras pessoas singulares ou coletivas,

— outros servicos relacionados com a atividade farmacéutica.
Nos termos do artigo 8.°, n.° 1, da ZLD-1:

A atividade farmacéutica ao nivel primario é exercida:

—  numa farmaécia,

—  numa sucursal de farmacia, ou

—  numa farmacia criada num consultério médico.

Nos termos do artigo 15.°, n.° 1, da ZLD-1:

O exercicio da atividade farmacéutica € financiade, per recursosspublicos e
privados. Os recursos publicos referidos . ne, perfedos, anterior incluem,
nomeadamente:

— 0s pagamentos relativos a servicos prestadosynosambito da atividade
farmacéutica com base em <contratesdcelebrados ‘com os organismos do
sistema de seguro de salde,

—  0s pagamentos a titulo das,dotagdes orcamentais,
- 0s recursos da entidade fundadera.
Nos termos do artigo27.%, n.>4,\da 2LD-1:

Uma entidade pablica farmacéutica de nivel primario € criada por um municipio
no seu_territorio ‘eUncenjuntamente por varios municipios limitrofes, mediante
parecer previe da‘erdem profissional competente e com o acordo do Ministério.

Nos termos,do artige 39.°, n.° 1, da ZLD-1:

Rara“o“exercicio de uma atividade farmacéutica ao nivel primario, pode ser
adjudicadauma concessdo, nas condi¢cdes previstas na presente lei, a uma pessoa
singular, ‘que seja titular da atividade farmacéutica, ou a uma pessoa coletiva na
qual o titular da atividade farmacéutica seja igualmente o dirigente ou o 6rgao de
direcdo e detenha uma participagdo superior a 50 % do capital social (a seguir
«CONCESSIoNario»).

Descricao da atividade farmacéutica em causa no processo principal

Na Republica da Eslovénia, a atividade farmacéutica é regulada por lei com a
finalidade de garantir que todos os servicos de fornecimento de medicamentos aos
utentes sejam efetuados por pessoas devidamente qualificadas para esse efeito, de

9
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modo a evitar o risco de prejudicar a satde dos utentes dos servicos em causa. O
objetivo fundamental do exercicio da atividade farmacéutica ndo €, portanto, a
realizagdo de lucro, antes estando a prossecucdo a nivel individual de um fim
lucrativo subordinada ao exercicio do direito aos servigos de salude e, a nivel
coletivo, a satisfacdo das necessidades publicas no interesse da satde publica. Isto
aplica-se independentemente de quem exerca a atividade farmacéutica.

Na Republica da Esloveénia, a atividade farmacéutica faz parte do servigo de saude
e é exercida enquanto servigo publico de salde, com o qual se asseguram o
aprovisionamento continuo e regular de medicamentos a popdlagdo e aos
profissionais de saude, bem como o tratamento farmacolégico dos doentes, Tem
por finalidade garantir um aprovisionamento eficiente e ‘de qualidade, de
medicamentos e de outros produtos em apoio dos tratamentoswmédicos, e da
protecdo da saude, bem como assegurar o aconselhamento aes doentes, e aos
profissionais de saude no que respeita a sua utilizagdosSegurancorreta e eficaz. Um
elemento essencial da atividade farmacéutica é o forneeimento,denmedicamentos
para uso humano e veterinario, sujeitos ou ndo a\receita médica (comércio a
retalno de medicamentos), bem como o fernecimento “de “alimentos para fins
medicinais especificos, em que por fornecimento de um medicamento se entende a
entrega do medicamento ao utente bem como“g forneeimento de instrucbes de
utilizacdo adequadas e o aconselhamente, para umayutilizacéo correta e segura. O
comercio a retalho de medicamentos, para uso ‘humano, acompanhado de
assisténcia profissional adequada sob“a forma,de aconselhamento, sé é efetuado
nas farmécias e estabelecimentos“especializados, mas nestes Ultimos de forma
muito limitada 1.

A rede das atividades farmacéuticas ae nivel priméario é gerida pelos municipios,
que sdo entidades, logais autGnomasnOs municipios exercem a competéncia para a
criacdo de uma rede defatividades farmacéuticas através da (co)criacdo de uma
entidade publica, farmacéuticasou da adjudicacdo de uma concessdo para O
exercicionde Umasatividade“farmacéutica a uma pessoa singular ou coletiva. A
atividade farmacéutica ‘€\exercida numa farmacia, numa sucursal de farmacia ou
numa,farmacia‘criada num consultério médico.

As, pessoas,coletivas (que ndo tenham sido criadas por um municipio) s6 podem,
portanto, exercer uma atividade farmacéutica se for adjudicada uma concesséo.
Esta posicdes€ ocupada por pessoas singulares ou coletivas (que ndo tenham sido
criadas por um municipio) no territdrio do municipio que adjudicou a concessao,
ou no territério dos municipios limitrofes, se estes ultimos tiverem adjudicado
conjuntamente uma concessdo. Por conseguinte, sé através da adjudicacdo de uma

1 Ou seja, apenas mediante autorizacdo especifica da Javna agencija Republike Slovenije za
zdravila in medicinske pripomocke (Agéncia publica dos medicamentos e dispositivos médic0s
da Republica da Eslovénia) e apenas para medicamentos e dispositivos médicos ndo sujeitos a
receita médica, destinados exclusivamente a aliviar os sintomas mais ligeiros e cuja utilizacdo
comporte apenas um baixo nivel de risco; nesse caso, a Agéncia também pode impor restri¢des
no que diz respeito a dosagem dos medicamentos, a dimensdo da embalagem e ao nimero de
unidades vendidas [artigo 126.° da Zakon o zdravilih (Lei dos Medicamentos, Eslovénia)].

10
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concessdo é que é concedida a possibilidade de exercicio de uma atividade
farmacéutica as pessoas singulares ou coletivas (que ndo tenham sido criadas por
um municipio).

A atividade farmacéutica é financiada por recursos publicos e privados. Através
dos recursos publicos, ou seja, com o seguro de salde obrigatorio, financia-se o
fornecimento do medicamento sujeito a receita médica, ou seja, tanto do
medicamento sujeito a receita médica em si mesmo!? como do servico
farmacéutico relacionado com o fornecimento em causa, incluindo o fornecimento
de instrucdes e de aconselhamento adequados a uma utilizacdo correta,e segura
desse medicamento. O custo do servi¢o farmacéutico para o fornecimentonde um
medicamento sujeito a receita médica (ponderado mediante um Sistema de pontos)
é 0 mesmo para todos 0os medicamentos sujeitos a receita médica e para, todos o0s
prestadores de servicos farmacéuticos. Os recursos publicos, saosigualmente
utilizados para financiar o servigo permanente e o regimede disponibilidade.

Os medicamentos ndo sujeitos a receita médica Sd@ pagossintegralmente por
recursos financeiros privados ou pelos, ‘utentes;\ neste, contexto, alguns
medicamentos ndo sujeitos a receita médica tém_um pfece, maximo, enquanto
outros tém um preco determinado segundo as regras do mercado livre.

Fundamento juridico do pedido de decisao prejudicial

A Drzavna revizijska komisija questionayse uma‘atividade farmacéutica, como a
que esta em causa no proeesso principal, cujo.elemento essencial é o fornecimento
aos utentes de medicamentos para‘uso humano, sujeitos ou ndo a receita médica,
conjuntamente com®o aeenselhamentePara efeitos da sua utilizacdo correta e
segura, pode ser eonsiderada‘um, servico de interesse geral sem carater econémico
ndo abrangido pelodmbito devaplicacao da Diretiva 2014/23.

A Diretiva 2014423, nao, define expressamente 0s conceitos de «servigos de
interesse “geral sem“caratersecondémico» e de «servicos de interesse econémico
geral». “Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal da Justica decorre da
exigéncia de umasaplicacdo uniforme do direito da Unido como do principio da
Igualdade quewos termos de uma disposicao do direito da Unido que ndo comporte
uma remissao,expressa para o direito dos Estados-Membros para determinar o seu
sentido ‘e 0'seu alcance devem normalmente ser objeto, em toda a Unido, de uma
interpretagdo autonoma e uniforme, tendo em conta o contexto da disposicao e o
objetivo prosseguido pela legislacdo em causa.

12 Os medicamentos que podem ser prescritos a cargo do seguro de saude sdo classificados em
listas (as denominadas «listas positivas ou intermédias»). Da inclusdo na lista depende
igualmente a parte do preco do medicamento classificado que é abrangida pelo seguro de salde
obrigatério. A parte remanescente esta abrangida pelo seguro de salde complementar ou esta a
cargo do préprio utente se nao tiver subscrito um seguro de saide complementar sob a forma de
seguro de sadde voluntario.
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Do considerando 6 da Diretiva 2014/23 decorre que sé&o livres de decidir organizar
a prestacdo de servicos, quer como servigos de interesse econdmico geral, quer
como servigos de interesse geral sem carater econémico, quer ainda como uma
mistura de ambos. Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica ' que o direito
comunitario ndo prejudica a competéncia dos Estados-Membros para organizarem
0s seus sistemas de seguranca social e para adotarem, em particular, disposi¢des
destinadas a organizar servicos de saide como os estabelecimentos farmacéuticos,
devendo ter em conta o facto de a salde e a vida das pessoas ocupar 0 primeiro
lugar no rol dos bens ou interesses protegidos pelo Tratado e que compete aos
Estados-Membros decidir a que nivel pretendem assegurar a protegaonda saude
publica e 0 modo como esse nivel deve ser alcangado.

O legislador nacional estabeleceu expressamente que os cuidados de salide'sao um
servico de interesse geral sem carater economico. Umansvezihgue“a atividade
farmacéutica faz parte dos servigos de salde, o legislador,estabeleceu assim que a
atividade farmacéutica é igualmente um servico @de interessengeral ‘'sem carater
econoémico.

Embora o exercicio da atividade farmac@uticahconstitda, “segundo a Drzavna
revizijska komisija, uma atividade socialmente‘relevante, na medida em que visa
garantir a salde puablica e ndo tem por, objetivo prineipal a obtencdo de lucro,
resulta, todavia, da jurisprudéncia que “as»prestag@es de servicos realizadas
normalmente mediante remunera¢do “constituem atividades econdmicas,
entendendo-se que a caracteristicasessencial\daxfemuneracdo reside no facto de
esta constituir a contrapartida econ0mica‘da prestacdo em causa, sem que, No
entanto, deva ser paga.pele beneficiario desta **.

Assim, a Drzayna, revizijska, komisija tem duavidas sobre se um servico
farmacéutico, come 0. quesestd, em causa no processo principal, pode ser
qualificado.come_ servicorde interesse geral sem carater econémico, na medida em
que os prestadoreswde, servigds farmacéuticos séo remunerados, pela prestacéo
desses(servigos, atraves.dossrecursos do sistema de seguro de saude obrigatério e
dosgprecursos “dos ‘uténtes. Por forca da legislacdo nacional °, em caso de
fornecimento de“um’ medicamento sujeito a receita médica, os prestadores dos
servigos farmacéuticos recebem, gracas aos recursos do seguro de salde
ebrigatério, um reembolso do preco de compra desse medicamento e recebem
iglalmentewum montante predeterminado pela gestdo da receita médica, pela
entrega do medicamento e pelo aconselhamento sobre a sua utilizagdo. Em caso

13 Acérdaos do Tribunal de Justica de 19 de maio de 2009, Comissao/ltalia (C-531/06,
EU:C:2009:315), e de 19 de maio de 2009, Apothekerkammer des Saarlandes e o. (C-171/07 e
C-172/07, EU:C:2009:316).

14 Acdrdio de 14 [de julho] de 2022, ASADE, C-436/20, EU:C:2022:559.

15 Artigos 23.° e 63.° da Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Lei relativa
aos Cuidados de Salide e ao Seguro de Saude).
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de fornecimento de um medicamento ndo sujeito a receita médica, 0s utentes
pagam-lhe integralmente o preco.

Se o0s servigos relativos ao exercicio de uma atividade farmacéutica, como a que
estd em causa no processo principal, que tem principalmente por objeto servigos
de fornecimento de medicamentos para uso humano sujeitos a receita medica e
ndo sujeitos a receita medica, conjuntamente com o aconselhamento com vista a
uma utilizagcdo correta e segura dos mesmos, ndo puderem ser considerados
servicos de interesse geral sem cardter econdmico e Se, por conseguinte, a
prestacdo desses servicos estiver abrangida pelo @mbito de aplicacdo da Diretiva
2014/23, a Drzavna revizijska komisija coloca a questdo adicional de saber se a
prestacdo desses servicos pode ser vista como Servigos sociaisSe outros. servicos
especificos, conforme referidos no anexo 1V dessa diretiva.

Os servigos referidos podem ser incluidos no codigonCPV, 85149000%(servicos
farmacéuticos), mas ndo se pode deduzir do Regulamenton.° 2195/2002; relativo
ao vocabulario comum para os contratos publicos (€PV); quais,sd0nos servigos
abrangidos por este codigo CPV. Do mesmo.modo;, as\notas ‘explicativas relativas
aos codigos CPV 8, que nédo constituem uma-fonte formal dexdireito, também néo
permitem determinar quais os servi¢ashyabrangidos:pele codigo CPV 85149000
(servigos farmacéuticos).

Deciséo e conteudo do pedidosde,deciséo prejudicial

Tendo em conta que pafa-adotar uma decisdo, a Drzavna revizijska komisija
necessita de uma prontncia sobre ‘a, integpretacao do direito da Unido, a Drzavna
revizijska komisijassubmetenao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 267.°,
terceiro paragrafe, WFUE \assduas questbes prejudiciais seguintes, especificando
que a resposta a segunda questao apenas € necessaria em caso de resposta negativa
a primeira questée:

1) Pode o,servico,relativo ao exercicio da atividade farmacéutica, que tem
essencialmente por objeto o fornecimento aos utentes de medicamentos
parasuso humano sujeitos a receita médica e ndo sujeitos a receita
médiearemiconjunto com o aconselhamento aos utentes com vista a uma
utilizacdo correta e segura desses medicamentos, ser qualificado de
«Servigo de interesse geral sem carater econémico» na ace¢do do
artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 2014/23?

2) Pode o servigo relativo ao exercicio da atividade farmacéutica, que tem
essencialmente por objeto o fornecimento aos utentes de medicamentos
para uso humano sujeitos a receita médica e ndo sujeitos a receita
médica, em conjunto com o aconselhamento aos utentes com vista a uma
utilizacéo correta e segura desses medicamentos, ser qualificado como

16 [Omissis]
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«Servigos sociais e outros servigos especificos» na acegdo do artigo 19.°
da Diretiva 2014/23?

[Omissis]
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