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Saken i det nationellaymalet

Overklagande avalokal myndighets regelverk — Passagerartransport — Tillstand for
tillhandahallande aw, tjanster i form av uthyrning av fordon med chauffor —
Begfansningar — Begransning av antalet tillstand for uthyrning av fordon med
chauffor ‘baserat pa antalet taxilicenser — Krav pa dubbla tillstand for
tillhandahallande “av tjanster i form av uthyrning av fordon med chauffor
uteslutandeyi storstadsregionen Barcelona

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Etableringsfrihet — Statligt stdd — Artiklarna 49 och 107.1 FEUF — Nationella
bestdammelser som begransar antalet tillstand for uthyrning av fordon med
chauffor, i storstadsregionen Barcelona, till forhallandet ett per trettio taxilicenser
— Nationella bestammelser som kraver dubbla tillstdnd och uppstaller ytterligare
krav for uthyrning i stader av fordon med chauffor
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Utgor artiklarna 49 och 107.1 FEUF hinder for nationella bestammelser, i
lag eller annan forfattning, som utan godtagbar anledning begransar
tillstanden for uthyrning av fordon med chauffor till ett per trettio
taxilicenser eller farre ?

2)  Utgor artiklarna 49 och 107.1 FEUF hinder for en nationell bestammelse
som utan godtagbar anledning uppstaller krav pa ett andra tillstand och
ytterligare krav avseende fordon for uthyrning med chauffor nér avsikten ar
att tillhandahalla tjanster i stader ?

Anforda unionsbestammelser och anford praxis fran Ed-domstolen
Acrtiklarna 49 och 107 FEUF

Domstolens dom av den 20 december 2017, AsaciacioniProfesional Elite Taxi,
C- 434/15, EU:C:2017:98120

Anfdrda nationella bestammelser

Artikel 43 i Ley 16/1987, de 30 de “julioy, deyOrdenacion de los Transportes
Terrestres (lag 16/1987 av den 30 juli 1987,0mureglering av landtransporter; BOE
182 av den 31 juli 1987), @ndradigenom Real Decreto-ley 3/2018, de 20 de abril
(kungligt lagdekret 3/2028 aw,den 20, april 2018; BOE 97 av den 21 april 2018),
nedan kallad "LOTI™, uppstdller som krav for beviljandet av tillstind for
kollektivtrafik att«det sokandesforetaget bland annat visar att det uppfyller sadana
specifika villkap som uppstalls for att pa ett lampligt sétt tillhandahalla tjanster
och som foreskrivs i lag, elleggfOrordning, med beaktande av principerna om
proportionalitet ogh‘icke-diskriminering.

Artikel'48 'samma,lagyhar foljande lydelse:

21. Beviljandetiav tillstand for kollektivtrafik ar reglerat, pa sa vis att det endast
kan‘nekas'em nédvandiga krav inte ar uppfyllda.

2. |l 6verepsstammelse med unionsréttsliga bestammelser och andra tillampliga
bestammelser far, i forekommande fall, nar utbudet av kollektivtrafik for
passagerare i personbilar ar foremal for kvantitativa begransningar inom en
autonom region eller pa lokal niva, dock begransningar inforas for beviljande av
saval nya tillstdnd avseende stadstrafik i denna fordonsklass som for uthyrning av
fordon med chauffor.

3. For att upprétthalla en lamplig balans mellan utbudet av bada
transportsatten, och utan att det paverkar bestammelserna i féregaende punkt, ska
beviljande av nya tillstand for uthyrning av fordon med chauffér nekas, sa lange
forhallandet mellan antalet befintliga tillstand i den autonoma region dar
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etableringen avses ske, och antalet tillstand for persontransport i personbilar i
samma region, verstiger ett per trettio.

De autonoma regioner som av staten getts befogenhet att bevilja tillstand for
uthyrning av fordon med chauffor, far emellertid dndra de proportionalitetsregel
som anges i foregaende stycke, forutsatt att den bestammelse som tillampas ar
mindre restriktiv.”

| artikel 91 LOTT anges att tillstand for kollektivtrafik ger ratt att tillhandahalla
tjanster Over hela landet, utan begransning pa grund av transporttjanstens
utgangspunkt eller destination, med undantag for bland anpat tillstdnd for
uthyrning av fordon med chauffor, vilka maste uppfylla alla®villkor, som i
forekommande fall uppstédlls i lag eller andra fgrfatthingar, avseende
transporttjansternas utgangspunkt, destination eller rutt.

LOTT genomfors genom Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres (genomfdrandebestammelser till lagen@m reglering awlandtransporter),
vilken har éndrats flera ganger. Vad géller dennasista reglesing“@r det vart att
ndmna Orden FOM/36/2008, de 9 de enero poryla que se desarrolla la seccion
segunda del capitulo IV del titulo V, endmateria deyarrendamiento de vehiculos
con conductor, del Reglamento de la Ley deyOrdenacion de los Transportes
Terrestres (beslut FOM/36/2008 awvaden 9, januari 2008'om genomférande av det
andra avsnittet i kapitel 1V, avshitt Viem- uthyening av fordon med chauffor i
genomforandebestammelser till lagen om“reglering av landtransporter), i sin tur
andrad genom Orden ¢FOM/2799/2015;, de 18 de diciembre (beslut
FOM/2799/2015 av denvk8 december, 201.5)¢ I artikel 1, med titeln ”Obligatoriskt
tillstand”, i1 detta beslut foreskrivs att ?’for att bedriva verksamhet med uthyrning
av fordon med chauffor ardetsnodvandigt att erhdlla ett tillstdnd for varje fordon
som dr avsett atbanvandas for att tillhandahalla dessa tjanster ...”.

| det nationellaymadlet angeips Reglamento de ordenaciéon de la actividad de
transporte urbano discrecional de viajeros con conductor en vehiculos de hasta
nueve'plazas.queéscircula integramente en el ambito del Area Metropolitana de
Barcelona (forerdning om organisering av tillfallig stadstrafik med passagerare
och chauffér 1“fordon med upp till nio platser som cirkulerar inom
sterstadsomradet,Barcelona, nedan kallad RVTC), vilken godkandes den 26 juni
2018 aw storstadsradet i1 storstadsomradet Barcelona (nedan kallat ”AMB” eller
“motparten”) och offentliggjordes i Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona
den 9 juli 2018, liksom i Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nummer
7897, av den 14 juni 2019, som tradde i kraft den 25 juli 2018.

Efter att ha h&nvisat till de rattsliga grunderna i nationell lag och i den autonoma
regionen Kataloniens réttsordning understryks i ingressen till RVTC att detta ar en
modell for passagerartransport som pa olika satt regleras av myndigheterna med
hjalp av olika tekniker, pa ett helt annat satt an vad som foreskrivs pa andra
platser, dér transportsdtten for passagerare pa olika sitt “liberaliseras” till forman
for individen. Som en motivering till modellen anfors strdvan efter miljomaéssig
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och ekonomisk hallbarhet, liksom att nya utrymmen ska anvandas for annan
allméan anvéandning &n végtrafik. Det anges att detta ar oférenligt med framjande
av en okning av antalet fordon i stadstrafiken i form av fordon med chauffér som
hyrs av en enda anvandare och for fordonets totala kapacitet.

I enlighet med artikel 1 syftar RVTC till att reglera tillfallig passagerartrafik som
tillhandahalls i fordon med upp till nio platser och som enbart cirkulerar inom
storstadsomradet. | artikel 2 faststélls att dess geografiska tillampningsomrade
begransas till Barcelonas storstadsomrade. | artikel 3 _ definieras
passagerartransport som tillhandahalls medelst fordon med chaufférfoch som har
en kapacitet pa upp till nio platser, inklusive chaufféren, sasom en tjanst som
utfors pa uppdrag av en annan person, mot betalning av ett_prisjoch sem inte
tillhandahalls enligt linjetrafik eller zonnatverk eller med nagen férutbestamd
tidtabell, och dar betalningen sker genom ett enda amvandarkentraktyoch for
fordonets totala kapacitet. | artikel 5 ges storstadsomradet'Bareelona (denilokala
myndigheten) befogenhet att utdva administrativ kontrell “Gver dessa tjanster
genom Instituto Metropolitano del Taxi (IMET).

I enlighet med artikel 6 RVTC ansvarar storstadsomradet Barcelona for att bevilja
tillstand att tillhandahélla sadana tjanster, granskawvillkoren®for beviljande av
dessa tillstand och, i forekommande fall, for att‘aterkalla tillstiand. Organisationen
av verksamheten inkluderar blandsannat reglering ‘av, verksamheten, reglering av
tillstandssystemet och reglering av. pafoljdsordningen.

| artikel 7 RVTC foreskrivs att for att, fa tillhandahalla ovan namnda tjanst, inom
det enhetliga forvaltningsomrade, ““fér< stadstransport som utgérs av
storstadsomradet Barcelona, Krdvs att ett forhandstillstdnd beviljas som ger
innehavaren av vafje fordonirétt attoedriva sadan verksamhet. | styckena 4 och 5 i
denna artikel afiges att, tjanster med utgangspunkt och destination i det namnda
territoriella omradet endast faggtillhandahallas om sadant tillstand beviljats av
storstadsrégioneny,«Barcelona och att namnda tillstand ska innehas i
overensstammelse ‘med Ovriga tillstand som beviljas av andra forvaltningar i
enlighetimediderasiegnadefogenheter.

Axtike]"10 RV.TCmed titeln “Faststidllande av antalet tillstand”, foreskrivs att det
aligger storstadsemradet Barcelona att faststalla det maximala antalet tillstand vid
en giventidpunkt, med beaktande av behovet att garantera ett tillrackligt utbud av
tjanster under optimala forhallanden for gemene man utan att det paverkar
operatOrternas ekonomiska lonsamhet.

Overgangsbestammelsen i RVTC bekraftar att de tillstdnd som tidigare beviljats ar
giltiga och géller vid tidpunkten for RVTC:s ikrafttrddande, och faststéller att de
regleras av och omfattas av den nya ordningen. Enligt den forsta
tillaggsbestammelsen ar det totala antalet tillstand begransat till det antal som
beviljas enligt 6vergangsbestammelsen. Enligt samma bestammelse aligger det
vidare Instituto Metropolitano del Taxi att lamna forslag pa att inleda forfaranden
for att faststdlla det maximala antal tillstind utéver de som foreskrivs i
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overgangsbestammelsen, och det anges att antalet giltiga tillstand inte under nagra
omstandigheter far Gverstiga proportionen ett tillstand for uthyrning av fordon
med chauffor per trettio taxilicenser.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Sedan flera ar tillbaka konkurrerar taxibilar och fordon som tillhandahaller en
tjanst i form av uthyrning av fordon med chauffér om passagérarna inom
stadstrafiken.

Taxitjanster ar forvisso inte en offentlig tjanst i sig men @r,dock, av allmént
intresse och ar som sadana foremal for reglering och egransning ‘av antalet
licenser, med priser som omfattas av foregaende tillstand fran myndigheter:

Tjansten uthyrning av fordon med chauffor &r ocksa foremahfor ett begransat
antal tillstand. Vid tidpunkten for de faktiska, omstandigheterna kunde
transporttjdnster tillhandahéllas “mellan stdder®, och, “inom staden” oOver hela
landet (och sarskilt pa regional niva), med priser ‘som“inte omfattades av
foregaende tillstand, men av ett system, med avtalade priser'som gjorde det mojligt
for anvandaren att i forvdg veta, och i férekommande fall betala elektroniskt, det
totala beloppet for tjansten. Till skillnad, fran“taxibilarfick fordonen for uthyrning
med chauffor inte anvanda bussfilerna, dethade, ingashallplatser pa allmanna vagar
och de kunde inte plockadpp*passagerare direkt pa gatan, savida inte tjansten
hade avtalats sedan tidigare wia en applikation.

Klaganden ar ett av‘de féretag som tillhandahaller tjanster i form av uthyrning av
fordon med chauffér inom sterstadsomradet Barcelona. Den 10 juli 2018
Overklagade klagandentegleringen av tjansten uthyrning av fordon med chauffor
med yrkande om att, den skulle“ogiltigforklaras. Detta Overklagande bestreds av
den lokala myndigheten Barcelonas storstadsomrade, vars storstadsrad hade
godkant namndasregleringsden 26 juni 2018.

Parternas huvudargument

Klaganden,gor géllande att Barcelonas storstadsomrade, genom att anta RVTC,
inte hade nagon annan avsikt an att hindra verksamheten for foretag verksamma
inom uthyrning av fordon med chauffor, med det enda syftet att skydda
taxisegmentet, genom en restriktiv reglering i storstadsomradet av tjansten
uthyrning av fordon med chauffor vilken reglering strider mot nationell
lagstiftning och mot unionsrétten.

I huvudsak anser klaganden att det genom RVTC har begatts flera 6vertradelser av
ratten till fri etablering och fritt foretagande och ratten till egendom, i s& matto att
i) det oberéattigat har inrattats ett system med dubbla tillstand, det vill sdga utover
tillstand for att tillhandahalla tjansten uthyrning av fordon med chauffor (som
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regleras genom nationell lagstiftning och administreras av de autonoma
regionerna) krdvs dven en storstadslicens, som ska administreras av AMB, enligt
vilken ytterligare krav uppstélls utover dem som foreskrivs i den statliga
regleringen av tillstand for tjansten uthyrning av fordon med chauffor; ii) den
huvudsakliga andelen nuvarande och framtida tillstand for uthyrning av fordon
med chauffor har exkluderats fran storstadslicensen, genom att det faststallts en
begrénsning som saknar rimlig motivering.

Motparten anser att RVTC &r helt férenlig med unionsrétten.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgérande begars

Den nationella domstolen anser att artikel 48.3 LOTT —&0m utgér,den rattsliga
grunden for de begransningar som faststélls i RVTC ayvseende antalet tilstand for
att tillhandahalla tjansten uthyrning av fordon medy chauffor —4kan anses
godtycklig i den man den foreskriver en begransningtavyantalet tillstand utan
minsta motivering.

Den ndmnda bestdmmelsen skulle dessutom “kunna anses strida mot i)
etableringsfriheten i enlighet med artikel\49 "FEUF,“eftersom det paverkar alla
foretag som erbjuder tjansten uthyrningav fordon‘'med chauffér och som har séte i
Europeiska unionen och som vid nagot “tillfalle kan vara intresserade av att
etablera sig i Spanien, ndgot de darmed inte kommer att kunna gora till foljd av
bestammelserna i artikel 48:3 BOT T, tillsammans med antalet befintliga tillstand
for tjansten uthyrning av fordon meduschauffor; ii) skyldigheten att inte hindra
handeln inom Europeiska unionen i enlighet'med artikel 107.1 FEUF.

Samma tvivel avseende forenligheten med ovannamnda bestdmmelser i EU-
lagstiftningendgor sig emligt denna domstol dven gallande savitt avser systemet
med dubbla tillstaind” somyfordon som hyrs ut med chauffor har varit foremal for
i storstadsomradetBarcelona.

Artikel 91 LOTT faststallde vid tidpunkten for de faktiska omstandigheterna att
tillstand for tjamsten uthyrning av fordon med chauffor skulle ge ratt att
tillhandahalla®tjanster inom staden och mellan stéder 6ver hela landet™. Tilldgget
avy, etty, tillstdnd™ som skulle beviljas av storstadsomradet Barcelona for
tillhandahallande av tjansten uthyrning av fordon med chauffor i storstadsomradet
(som dessutom uppstéllde ytterligare krav) kan mahéanda ses som en strategi som
syftar till att minimera den konkurrens som tjansten uthyrning av fordon med
chauffor utgor for taxisegmentet men den nationella domstolen &r i laget mycket
osaker om de argument som anforts till stéd harfor ar tillforlitliga och precisa.

Genom dom nr 921 av den 4 juni 2018, dverklagande nr 438/2017, bekraftade
aven Tribunal Supremo (Hogsta domstolen) att proportionen 1/30 saknade grund.

Efter det att overklagandet i det nationella malet lamnats in har LOTT andrats
genom Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre (kungligt lagdekret
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13/2018 av den 28 september 2018; BOE 236 av den 29 september 2018),
pafoljande sétt i) proportionen 1/30 som avses i artikel 48.3 LOTT har bibehallits,
och ii) tjansten uthyrning av fordon med chauffor har begrénsats till trafik ”mellan
stader”, vilket innebér att tjansten uthyrning av fordon med chauffor 1 stdder eller
storstadsomraden kommer att forsvinna inom fyra ar.

Savitt relevant for forevarande mal kan noteras att detta lett till godkéannande av
en ny storstadsreglering, som ocksa har angripits infor denna domstol. Den
tolkning av unionsratten som 6nskas med denna begdran om férhandsavgdrande
maste anses nodvandig for att avgora den nu aktuella tvisten, sarskiltdmed tanke pa
det globala strategiska sammanhang som beskrivits, vilket latt kan, bestagver tid.

Vidare pagar vid denna domstol just nu fjorton andra mal meehsamma foremal,
varav nagra har anhangiggjorts av foretag med koppling till, fhternationella
plattformar.



